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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE
MACEIO/AL
(COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA)

Referente 2 Concorténcia no 007/2022
Processo Administrativo: 3200.87223/2022

CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS 07 E 08, devidamente qualificado nos autos do processo licitatério acima
epigrafado, por sua lider e representante UCHOA CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscritano CNPJ/MF sob o no 09.276.767/0001-12, com endereco na Avenida Dona
Constanca de Gées Monteiro, 167, Jatitica, Maceié /AL, neste ato representada pot seu representante
legal a0 final assinado vem, a presenca de V. Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao da CPLOSE, com que se acolheu o entendimento da Diretoria de Obras e
Implantacio - SEMINFRA para, exercendo juizo de reconsideragio, inabilitar o CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08, o que
faz na forma e para os fins que se a seguir se expoe, requerendo, desde ja que seja atribuido efeito
suspensivo, consequentemente suspendendo o curso do processo em espeque e todos os atos
seguintes a aludida inabilitagdo.

I-DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO
NULIDADE DOS ATOS SUBSEQUENTES

Consoante se colhe dos autos do processo licitatorio em referéncia, adotou-se como
rito procedimental o regramento instituido pela Lei n® 8.666/93, que estabelece o cabimento de
recurso administrativo na hipétese de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante, prevendo, em
casos que tais, prazo de 05 (cinco) dias tGteis para a interposicdo. Veja-se:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitagao do licitante;

Assim também estabelece o Edital da Concorréncia Publica 07/2022:

17.4 Por atos praticados pela CPLOSE e/ou decorrente da aplicagdo da Lei 8.666/93, cabera Recurso
Administrativo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da Ata,
conforme art. 109, | da Lei n2 8.666/93, nos casos de:

a) Habilitagdo ou Inabilitagdo da licitante;

b) Julgamento das Propostas;

¢) Anulagdo ou revogacgao da Licitagdo;

d) Indeferimento do pedido de inscri¢do no Registro Cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
e) Rescisdo do contrato;

f) Aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao tempordria ou de multa.

17.5 Os recursos interpostos, previstos nas alineas “a” e “b” do item anterior, terdo efeito suspensivo,

podendo a Autoridade Hierarquicamente Superior da SEMINFRA, motivadamente e presentes as razdes
de interesse publico, atribuir ao Recurso interposto eficacia suspensiva nos demais casos.
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Com efeito, considerando que foi profetida decisio em 23/12/2022 (sexta-feira)
por esta CPLOSE para, exercendo juizo de reconsideragido a que alude o art. 109, § 4°, da Lei n°
8.666/93, inabilitar o CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS 07 E 08, tem-se como prazo fatal de 05 (cinco) dias uteis para a
interposicio do presente recurso o dia 30/12/2022 (sexta-feira), sendo, portanto, tempestivo.

Demais disso, reputa-se por pertinente o registro de que esta CPLOSE, embora
ciente do prazo recursal garantido aos licitantes apds ter proferido decisdao de inabilitagdo nos autos,
entendeu por dar prosseguimento ao procedimento licitatério, tendo realizado sessiao de abertura de
precos em 27/12/2022 (terga-feira), isto é, apenas 02 (dois) dias uteis apds ter inabilitado o
CONSORCIO recorrente.

Aludida questio evidencia vicios procedimentais insuperdveis ao presente

certame, uma vez que nio foi respeitado o rito da legislagdo de regéncia e do Edital, acarretando,
20 fim e a0 cabo, nulidade absoluta 2 Concorréncia Publica 07/2022 - SEMINFRA.

A esse respeito, alids, nada obstante o inequivoco cabimento do recurso
administrativo que ora se submete a Vossa Senhoria, ¢ de ressaltar que a propria Administragio
Publica, ciente da irregularidade dos seus atos -- neste caso, por dar prosseguimento ao certame sem respeitar o
prazo recursal previsto na legislagao regente -, podera revé-los para, efetivamente, determinar a sua anulagao.

E o entendimento que pode ser extraido das Stmulas 346 do Superior
Tribunal de Justi¢a e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346 ST] - A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Sumula 473 STF - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Desse modo, duvidas néo restam de que o presente recurso administrativo
deve ser conhecido, por atender os requisitos de cabimento (em face de decisio de inabilitacio) e
de tempestividade (dentro do prazo de 05 dias uteis), para, no mérito, ser integralmente provido,
uma vez que, conforme se vera adiante, a Concorréncia Pablica 07/2022 se encontra revestida de
ilegalidades procedimentais, perpetradas pela CPLOSE apés violar os direitos da licitante com a
decisdo ora impugnada, bem como com os atos nulos subsequentes.

II - SINTESE FATICA DO NECESSARIO

Como se sabe, esta CPLOSE entendeu, inicialmente, por habilitar o CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08,
oportunidade em que manejado recurso pelos demais licitantes, com o objetivo de que fosse revisto
o entendimento sufragado nos autos, isso sob o fundamento de que este CONSORCIO nio atenderia
requisitos de capacidade técnica, especificamente no que diz respeito a servicos de execugao de brita
graduada simples tratada com cimento (BGTC).

Opostas as razdes recursais e as contrarrazdes ao mencionado recurso
administrativo, os autos evolufram a Diretoria de Obras e Implantagio - SEMINFRA para
manifestacgio. Na oportunidade, para a surpresa e irresignacio do CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08, sobreveio
manifestacdo no sentido de que havetia “uw equivoco ao habilitar as empresas”, ja que nio atenderiam
requisitos de ordem técnica, na linha do que manifestado pelas demais licitantes.
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Diante da manifestagdo da Diretoria de Obras e Implantacio, a CPLOSE, em
decisdo proferida em 23/12/2022, entendeu pot exetcet juizo de reconsideracio, previsto no art.
109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, para inabilitar o CONSORCIO ora recorrente, isso sob o fundamento
de que por se tratar de elementos técnicos, apenas lhe caberia acolher o “noro” posicionamento do
setor competente, conforme ja declinado nos autos.

Pois bem.

Proferida a decisdo ora impugnada, foi disponibilizado no Diario Oficial do
Municipio de 23/12/2022 (sexta-feira) o “RESULT.ADO DE HABILI TAJCANO ”, oportunidade em
que o CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS 07 E 08 tomou conhecimento de que teria sido inabilitado do Lote 2 do
certame licitatério.

Na mesma oportunidade, a CPLOSE designou sessio para a abertura de
envelopes de pregos para o dia 27/12/2022 (terca-feira), apenas 02 (dois) dias uteis apds

proferida decisdo de inabilitagdo nos autos, em patente violagdo aos prazos previstos na Lei n®
8.666/93 e no Edital da Concorréncia Publica de que ora se cuida, mormente por nio garantir o

exiguo prazo de 05 (cinco) dias uteis para a interposi¢do do presente recurso.

Com efeito, diante da sessdo realizada em momento inoportuno e de forma
descabida, a CPLOSE acabou por macular todo o procedimento licitatério, afinal, embora

ciente de que deveria garantir prazo recursal ao licitante inabilitado, optou por efetivar a

abertura de envelopes contendo os valores das propostas, ato que, por 6bvio, ndo podera ser
revisto ou refeito, pois violaria, gravemente, a natureza do certame de que ora se cuida.

Diante de tais circunstincias, e considerando que ¢é tempestivo o presente
expediente recursal, ndo restam duvidas de que a decisio proferida pela CPLOSE deve ser revista,
por scus clementos técnicos, para, diante da nulidade dos atos posteriores, sc determinar a
anulacio da Concorréncia Phblica 07/2022, haja vista a impossibilidade de corre¢ao dos vicios

manifestados nos autos.

Sendo essas as consideracbes faticas pertinentes ao caso, passa-se a demonstrar,
inicialmente, o equivoco da CPLOSE ao acolher posicionamento da Diretoria de Obras e
Implantacio, haja vista a similaridade técnica entre os servigos, para, ao final, expor as razdes que
legitimam a anulag@o da Concorréncia Pablica 07/2022, uma vez que trealizada sessdo de abertura
de envelopes com propostas ainda quando vigente prazo recursal para o CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08, inabilitado
por decisio proferida em juizo de reconsideragio e, portanto, passivel de recurso administrativo.

III - DA SIMILARIDADE TECNICA ENTRE OS SERVICOS DE EXECUCAO DE
BRITA GRADUADA SIMPLES E BRITA GRADUADA SIMPLES TRATADA COM
CIMENTO

O manual de pavimentacio do DNIT determina que base de brita graduada faz parte
de pavimento flexivel. O parecer técnico emitido pela Diretoria de Obras de Implantacio, destaca o
seguinte: “Destaca-se que a SEMINFRA nao vé similaridade nos servigos de execugao de brita gradunada simples
(BGS) ¢ brita graduada simples tratada com cimento (BGTC). Em consulta ao Mannal de Pavimentagio do DNIT,
as explicagoes demonstram diferenca substancial no que se refere as questoes lecnologica e operacional distintas dos
servigos.”
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Nio foi demonstrado em local algum no manual citado no parecer técnico onde

existe essa informacio e de qual substancial seria essa diferenca, realizando a analise das informacoes

nao consegue se confirmar a informacao descrita no parecer técnico emitido pela comissio.

Fonte: Manual de Pavimentacio, DNIT, 2000.
Manual de Pavimentagéo

96

Figura 26 - Classificacdo das bases e sub-bases flexiveis e semi-rigidas

Granulares

Base e
Sub-bases
Flexiveis e
Semi-rigidas

Estabilizados
|__(com aditivos)

- com cimento

- com cal

- com betume

brita graduada
brita corrida

_estabilizagéo granulomeétrica tsolo brita

| __macadame hidraulico

solo cimento
|__solo melhorado ¢/ cimento

solo-cal
| _solo melhorado ¢/ cal

solo-betume
| bases betuminosas diversas

Demonstra-se, ainda, a analise da composi¢do entre os dois itens correlatos

tecnicamente, pode ser observado que os itens em complexidade técnica de execugdo, contém

exatamente 0s mMesmos servicos, exceto a usinagem da brita tal qual uma é tratada com cimento e

outra nio que é basicamente um insumo a ser utilizado na composi¢ao.

96397 /SINAPI - EXECUCAO E COMPACTACAO
DE BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTAGCAO
DE BRITA GRADUADA SIMPLES TRATADA COM
CIMENTO - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE.

AF_11/2019

96396/SINAPI - EXECUCAO E COMPACTACAO
DE BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTACAO
DE BRITA GRADUADA SIMPLES - EXCLUSIVE
CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019

ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO DE
UM CILINDRO ACO LISO, POTENCIA 80
HP, PESO OPERACIONAL MAXIMO 81T,

ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO DE
UM CILINDRO ACO LISO, POTENCIA 80
HP, PESO OPERACIONAL MAXIMO 8,1 T,

2684 | |\ IPACTO DINAMICO 16,15/ 95T, 2684 | |\ PACTO DINAMICO 16,15/ 95T,
LARGURA DE TRABALHO 1,68 M - CHP LARGURA DE TRABALHO 1,68 M - CHP
DIURNO. AF_06/2014 DIURNO. AF_06/2014
ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO DE ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO DE
UM CILINDRO ACO LISO, POTENCIA 80 UM CILINDRO ACO LISO, POTENCIA 80

seg5 | HP, PESO OPERACIONAL MAXIMO 8,1 T, seg5 | HP, PESO OPERACIONAL MAXIMO 8,1 T,

IMPACTO DINAMICO 16,15 / 9,5 T,
LARGURA DE TRABALHO 1,68 M - CHI
DIURNO. AF_06/2014

IMPACTO DINAMICO 16,15/ 9,5 T,
LARGURA DE TRABALHO 1,68 M - CHI
DIURNO. AF_06/2014

CAMINHAO PIPA 10.000 L TRUCADO,
PESO BRUTO TOTAL 23.000 KG, CARGA
UTIL MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA
5901 | ENTRE EIXOS 4,8 M, POTENCIA 230 CV,
INCLUSIVE TANQUE DE ACO PARA
TRANSPORTE DE AGUA - CHP DIURNO.
AF_06/2014

CAMINHAO PIPA 10.000 L TRUCADO, PESO
BRUTO TOTAL 23.000 KG, CARGA UTIL
MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA ENTRE
5901 | EIXOS 4,8 M, POTENCIA 230 CV,
INCLUSIVE TANQUE DE ACO PARA
TRANSPORTE DE AGUA - CHP DIURNO.
AF_06/2014

CAMINHAO PIPA 10.000 L. TRUCADO,
PESO BRUTO TOTAL 23.000 KG, CARGA
5903 | UTIL MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA
ENTRE EIXOS 4,8 M, POTENCIA 230 CV,
INCLUSIVE TANQUE DE ACO PARA

CAMINHAO PIPA 10.000 L. TRUCADO, PESO
BRUTO TOTAL 23.000 KG, CARGA UTIL
5903 | MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA ENTRE
EIXOS 4,8 M, POTENCIA 230 CV,
INCLUSIVE TANQUE DE ACO PARA
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TRANSPORTE DE AGUA - CHI DIURNO. TRANSPORTE DE AGUA - CHI DIURNO.
AF_06/2014 AF_06/2014
MOTONIVELADORA POTENCIA BASICA MOTONIVELADORA POTENCIA BASICA
LIQUIDA (PRIMEIRA MARCHA) 125 HP, LIQUIDA (PRIMEIRA MARCHA) 125 HP,
5932 | PESO BRUTO 13032 KG, LARGURA DA 5932 | PESO BRUTO 13032 KG, LARGURA DA
LAMINA DE 3,7 M - CHP DIURNO. LAMINA DE 3,7 M - CHP DIURNO.
AF_06/2014 AF_06/2014
MOTONIVELADORA POTENCIA BASICA MOTONIVELADORA POTENCIA BASICA
LIQUIDA (PRIMEIRA MARCHA) 125 HP, LIQUIDA (PRIMEIRA MARCHA) 125 HP,
5934 | PESO BRUTO 13032 KG, LARGURA DA 5934 | PESO BRUTO 13032 KG, LARGURA DA
LAMINA DE 3,7 M - CHI DIURNO. LAMINA DE 3,7 M - CHI DIURNO.
AF_06/2014 AF_06/2014

93316 | SERVENTE COM ENCARGOS 93316 | SERVENTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES COMPLEMENTARES

06304 | USINAGEM DE BRITA GRADUADA 06393 | USINAGEM DE BRITA GRADUADA
TRATADA COM CIMENTO. AF_03/2020 SIMPLES. AF_03/2020
ROLO COMPACTADOR DE PNEUS,

ESTATICO, PRESSAO VARIAVEL, ROLO COMPACTADOR DE PNEUS,

06463 | POTENCIA 110 HP, PESO SEM/COM 06464 | ESTATICO, PRESSAO VARIAVEL,
LASTRO 10,8/27 T, LARGURA DE POTENCIA 110 HP, PESO SEM/COM
ROLAGEM 2,30 M - CHP DIURNO. LASTRO
AF_06/2017
ROLO COMPACTADOR DE PNEUS, ROLO COMPACTADOR DE PNEUS,
ESTATICO, PRESSAO VARIAVEL, ESTATICO, PRESSAO VARIAVEL,

06464 | POTENCIA 110 HP, PESO SEM/COM 06464 | POTENCIA 110 HP, PESO SEM/COM
LASTRO 10,8/27 T, LARGURA DE LASTRO 10,8/27 T, LARGURA DE
ROLAGEM 2,30 M - CHI DIURNO. ROLAGEM 2,30 M - CHI DIURNO.
AF_06/2017 AF_06/2017

Como podemos demonstrar a diferenca entre os dois servicos auxiliares

demonstrados acima?

Passa-se a analisar as composicOes auxiliares dos itens 96394 e 96393 que sdo os

unicos itens diferentes entre a analise pertinente que nos levou a inabilitagao.

96394 /SINAPI - USINAGEM DE BRITA 96393 /SINAPI - USINAGEM DE BRITA
GRADUADA TRATADA COM CIMENTO. GRADUADA SIMPLES. AF_03/2020
AF_03/2020
PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS,
POTENCIA LIQUIDA 128 HP, POTENCIA LIQUIDA 128 HP,

5940 | CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3, | 5940 | CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3,
PESO OPERACIONAL 11632 KG - CHP PESO OPERACIONAL 11632 KG - CHP
DIURNO. AF_06/2014 DIURNO. AF_06/2014
PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS,
POTENCIA LIQUIDA 128 HP, POTENCIA LIQUIDA 128 HP,

5942 | CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A28 M3, | 5942 | CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3,
PESO OPERACIONAL 11632 KG - CHI PESO OPERACIONAL 11632 KG - CHI
DIURNO. AF_06/2014 DIURNO. AF_06/2014

43316 | SERVENTE COM ENCARGOS 93316 | SERVENTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES COMPLEMENTARES

00776 | ENCARREGADO GERAL COM 00776 | ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS
ENCARGOS COMPLEMENTARES COMPLEMENTARES
GRUPO GERADOR ESTACIONARIO, GRUPO GERADOR ESTACIONARIO,

93427 | POTENCIA 150 KVA, MOTOR A DIESEL- | 93427 | POTENCIA 150 KVA, MOTOR A DIESEL-
CHP DIURNO. AF_03/2016 CHP DIURNO. AF_03/2016

95121 | USINA MISTURADORA DE SOLOS, 95121 | USINA MISTURADORA DE SOLOS,
CAPACIDADE DE 200 A 500 TON/H, CAPACIDADE DE 200 A 500 TON/H,
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POTENCIA 75KW - CHP DIURNO. POTENCIA 75KW - CHP DIURNO.
AF_07/2016 AF_07/2016
USINA MISTURADORA DE SOLOS, USINA MISTURADORA DE SOLOS,

95122 CAPACIDADE DE 200 A 500 TON/H, 95122 CAPACIDADE DE 200 A 500 TON/H,
POTENCIA 75KW - CHI DIURNO. POTENCIA 75KW - CHI DIURNO.
AF_07/2016 AF_07/2016
CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP II- N .

1/1379 3 Nio tem cimento
PEDRA BRITADA N. 2 (19 A 38 MM)

PEDRA BRITADA N. 2 (19 A 38 MM) POSTO

1/4718 IF)gES;g PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM 1/4718 PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE
PEDRA BRITADA N. 0, OU PEDRISCO (4,8 PEDRA BRITADA N. 0, OU PEDRISCO (4,8

1/4720 | A95 MM) POSTO 1/4720 | A95 MM) POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE
PEDRA BRITADA N. 1 (9,5 a 19 MM)

2 PEDRA BRITADA N. 1 (9,52 19 MM) POSTO
1/4721 EIC{)ES{}[':E PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM 1/4721 PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE
1/4741 PO DE PEDRA (POSTO 1/4741 PO DE PEDRA (POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE) PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE)

Observando a composicio, tem-se que apenas niao tem a adicdo de cimento no
servico de usinagem.

Nesse cenario, o artigo 30 da lei 8.666/93, § 3% garante que deve ser admitida
a comprovacgdo de aptiddo de certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior. Ora, se 0 setvico possui 0s
mesmos maquinarios/equipamentos e mao de obra empenhada, o mesmo nio pode ser considerado
de complexidade tecnoldgica similar?

Consultando as especificacbes de servicos rodovidrios, elaborados pelo
Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Parana — DER/PR, temos os seguintes
catalogos de especificacio:

e DER/PR ES-P 16/18 - PAVIMENTACAO: BRITA GRADUADA TRATADA COM
CIMENTO

https://www.der.pr.gov.br/sites/der/arquivos restritos/files/documento/2019-10/es-p16-

bgtc2018.pdf

1 OBJETIVO

Estabelecer a sistematica a ser empregada na execugéo de bases ou sub-
bases de brita graduada tratada com cimento, com o objetivo de construir
pavimentos.
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3 DEFINICOES

3.1 Brita graduada tratada com cimento € a camada de base ou sub-base,
composta por mistura em usina de produtos de britagem, cimento e agua,
adequadamente compactada e submetida a processo eficiente de cura.

4 CONDIGOES GERAIS

4.1 A brita graduada tratada com cimento pode ser empregada como base ou
sub-base de pavimentos.

42 N&o & permitida a execucdo dos servigos, objeto desta Especificagao:
a) sem o preparo prévio da superficie a receber a camada de brita graduada

tratada com cimento, caracterizado por sua limpeza e reparacdo preliminar, se
necessario;

DER/PR - ES-P 1617

b) sem a implantacdo prévia da sinalizagdo da obra, conforme Normas de
Seguranga para Trabalhos em Rodovias do DER/PR;

c) sem o devido licenciamento/autorizagdo ambiental, conforme Manual de
Instrugbes Ambientais para Obras Rodoviarias do DER/PR,;

d) em diasde chuva.

e DER/PR ES-P 05/18 - PAVIMENTACAO: BRITA GRADUADA

https://www.der.pr.gov.br/sites/der/arquivos restritos/files/documento/2019-10/es-p05-
18britagraduada.pdf

1 OBJETIVO

Estabelecer a sistematica a ser empregada na produgdo e aplicacdo de
bases ou sub-bases granulares, do tipo brita graduada, com o objetivo de construir
ou conservar pavimentos.

3 DEFINICAO

3.1 Brita graduada é a camada de base ou sub-base, composta por mistura em
usina de produtos de britagem, apresentando granulometria continua, cuja
estabilizacao é obtida pela acdo mecanica do equipamento de compactacao.

4 CONDIGOES GERAIS

41 A brita graduada pode ser empregada como base ou sub-base de pavimento.

42 Nao é permitida a execugdo dos servigos, objeto desta especificagéo:

Wi 3PR
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a) sem o preparo prévio da superficie a receber a camada de brita graduada
(regularizacdo do subleito ou sub-base), caracterizado por sua limpeza e
reparacao preliminar, se necessario;

b) sem a implantagdo prévia da sinalizagdo da obra, conforme Normas de
Seguranca para Trabalhos em Rodovias do DER/PR;

c) sem o devido licenciamento/autorizacdo ambiental conforme Manual de
Instrugbes Ambientais para Obras Rodoviarias do DER/PR;

d) em diasde chuva.

Vejam bem, o servigo tem as mesmas condigdes gerais a serem atendidas, o mesmo
objetivo fim de uso, os mesmos maquinitios/equipamentos, mio de obra aplicada, tendo apenas um
insumo, realmente s3o servicos completamente distintos como informado no parecer? Obviamente
que nio.

Pelo que se constata de tais elementos técnicos informativos, o Parecer emitido pela
Diretoria de Obras e Implantacido - SEMINFRA, apesar de fazer referéncia a suposto entendimento
do DNIT, nio apresenta nenhum dado empirico de suas conclusoes, asseverando-se de forma
manifestamente subjetiva aquilo que, “por equivoco”, havia defendido em momento anterior.

Destaque-se: a propria Diretoria de Obras ja havia manifestado a adequagio
entre os setvigos, o que conduziu para a habilitagio do CONSORCIO PAVIMENTACAO E
DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08. Qual o elemento técnico
capaz de modificar o seu entendimento? Nao ha, nem poderia haver.

A bem da verdade, por tudo o que se ponderou é facil perceber que a decisao
proferida estd eivada de ilegalidade, ja que afronta dispositivo da Constituicio Federal e da Lei de
LicitacOes, ferindo a livre concorréncia, vez que trata iguais, de maneia desigual, aplicando-se
entendimento manifestamente infundado -- j@ que ndo possui substrato técnico -- para inabilitar o
CONSORCIO recorrente.

Ora, ¢ sabido e ressabido que a Administracao Publica esta adstrita ao Principio da
Legalidade, por expressa disposicao Constitucional (artigo 37, caput). Sabe-se, também, que este
principio, em relacio a Administragdo Publica, quer dizer que esta somente pode fazer aquilo que a
lei expressamente lhe autoriza. Veja-se:

“A legalidade como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invéalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.” (Hely Lopes Meirelles, pgs. 82 e 83).

Nio restam duvidas acerca da ilegalidade e invalidade da decisdo discutida, em
nitido destespeito as regras editalicias, a Lei n® 8.666/93 e aos principios que notteiam a
Administracio Publica. Nido se pode jamais ser considerado legal e admissivel que interpretagdes
sejam dadas em desacordo com o que prescreve a legislacio, tampouco que o ente publico haja de
forma subjetiva, sem fundamentos técnicos que lastreiem os seus atos e posicionamentos.

Sem laivo de duvidas, ao exercer juizo de reconsideragdo, sem qualquer novo
elemento técnico empirico, para inabilitar o CONSORCIO PAVIMENTACAO E
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DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08, designando -- sem prazo
razoavel e violando o direito recursal -- sessdo para abertura dos precos, a CPLOSE revela

vertente de ilegalidade ao presente procedimento licitatério, o que nio ¢é aceitavel e, naturalmente,
devera acarretar a sua anulagio.

Ao contrario do que se pode ponderar, ndo se trata de extremo rigor ou
preciosismo, mas sim de elemento de seguranca juridica, transparecendo aos interessados os
requisitos que deverio atender para disputar, em igualdade de condi¢es, o objeto posto em licitacdo.
Com a licenca do coloquialismo, sdo “as regras do jogo”, que devem ser previamente conhecidas e

cumpridas por todos os participantes, sob pena de eliminagio.

A par de tais consideracdes, pode-se concluir que (i) ambos os servigos sdo
similares, tém a mesma complexidade tecnoldgica e operacional, pois na sua execucio utilizam os
mesmos equipamentos ¢ mao de obra, atendendo ao art. 30 da Lei n® 8.666/93; (ii) a decisdo de
inabilitacdo proferida pela CPLOSE nio se encontra revestida de elementos técnicos
suficientes, ja que se apoia em fundamentos manifestamente infundados da Diretoria de Obras e

Implantacio, que apenas menciona divergéncias entre os servigos sem, contudo, fundamentar o seu
entendimento; (iii) da decisio de inabilitagdo proferida em 23/12/2022 pela CPLOSE, exercendo
juizo de reconsideracdo, a sessdo realizada em 27/12/2022 nao foi observado o prazo para a

interposi¢do do presente recurso, razio pela qual deve-se anular o procedimento por violagido ao rito
do Edital ¢ da Lei n® 8.666/93.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer o CONSORCIO PAVIMENTACAO E
DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 que seja conhecido o presente
recurso, seja 0 como recurso administrativo ou representagio, ou até mesmo em decorréncia da
previsio principiolégica sumulada pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA e SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no sentido de que a Administragio Publica poderd rever os seus atos a
qualquer tempo, sob pena de invalidagdo futura, para:

@ inicialmente, que seja recebido pelo Exmo. St. Secretirio Municipal de
Infraestrutura, atribuindo-se o competente efeito suspensivo,
paralisando os demais atos do processo licitatorio, a fim de reestabelecer a

legalidade processual;

(i1) que sejam prestadas as informacdes competentes, tanto pela CPLOSE,
quanto pela Diretoria de Obras e Implantacio, a respeito da inabilitacao do
CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS 07 E 08;

(iif) apos, que sejam os autos remetidos a Procuradoria Geral do Municipio

de Maceio, a fim de que sejam analisados os argumentos aqui apresentados,
emitindo seu posicionamento juridico quanto ao direito vindicado, para se
garantir a legalidade do procedimento sob andlise;

(iv) com o retorno dos presentes autos da Procuradoria Geral do Municipio de
Macei6, que seja o presente expediente conhecido e provido, pelo

Exmo. St. Secretirio Municipal, no sentido de acolher os fundamentos

apontados no presente recurso, a fim de que (a) seja revista a decisdo de
inabilitacdo proferida pela CPLOSE, bem como, por consequéncia

légica de tal provimento, que (b) seja anulada a Concorréncia Puablica
07/2022 - SEMINFRA, uma vez que, independentemente do resultado de

eventual recurso, a sessio de abertura de precos realizada em 27/12/2022
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viola as regras editalicias, bem como da Lei n° 8.666/93, especialmente por
nio ter garantido a instrumentalizacio de expedientes recursais em

tempo oportuno, no prazo legal de 05 (cinco) dias titeis, em afronta aos

direitos do licitante e 2 isonomia que deve pautar o certame de que se cuida.

Pede deferimento.

Maceié/AL, 29 de dezembro de 2022.

AMINTAS JORGE VIANA Assinado de forma digital por AMINTAS
JORGE VIANA MACHADO:40710076568
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