ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LIQITAQAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA - CPLOSE, RESPONSAVEL PELA CONDUGAO DA
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Diretoriadé Comissao de Licitagdo
Mat. 954309-0 - SEMINFRA

Concorréncia n° 08/2022 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MACE!O
Objeto: Impugnagao

NACIONAL CONSTRUGOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.968.052/0001-02, estabelecida na rua
Jo&o Correia de Aratjo, n® 141, sala D, Gruta de Lourdes, Maceid/AL, CEP. 57052-481,
vem, tempestivamente, a presenga de Vossas Senhorias, com supedaneo na legislagéo

pertinente a espécie, interpor a presente

IMPUGNACAO AO LOTE 04 DO EDITAL DA CONCORRE’NCIA PUBLICA N° 08/2022
— PREFEITURA IMUNICIPAL DE MACEIO

ante os motivos de fato e de direito, que a seguir passa a expor e ao final requerer:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Em conscnéncia com o subitem 17.1. do edital, ora
guerreado, o prazo para interposicao e imwugnacao é o de 05 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelcpes de habilitagédo, note:

e



17.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente Edital, perante a Comissdo Permanente
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia — CPLOSE, por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
8.666/93, devendo ser protocolado o pedido até 5 (cinco) dias antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagéo, conforme preceitua o art. 41, § 1° da Lei 8.666/93.

Considerando-se que a sessdo para a abertura dos
documentos de habilitagdo esta designada para o dia 03/01/2023, as 9h, resta evidente

a tempestividade que acolhe o presente expediente impugnatério.

Logo, por via de consequéncia, resta cogente o
conhecimento/recebimento desta impugnagéo por parte deste respeitado Colegiado,
assim passaremos a discorrer sobre os argumentos que fundamentam a alteragéo do

edital, ora hostilizado.

[l = PRELIMINARMENTE — DO EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAQ

Data maxima vénia, considerando que, nos moldes
atuais, o lote 04 do instrumento convocatério se desalinha dos ditamos legais e
jurisprudenciais, mostrando-se um modelo licitatério inviavel e insatisfatério, quer seja
sob o prisma legal ou meritorio, capaz de ocasionar grave dano ao erario, requer, desde
ja, as Vossas Senhorias, pelo fato de estarem presentes razées de interesse publico, a
eficacia suspensiva prevista no § 2° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e, ainda,
providéncia urgente, no sentido de que se determine, de imediato e de forma

LIMINAR, a suspengéo do curso do lote 04 da presente licitagao.

Il — DO MERITO DA IMPUGNACAO

DA RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS INTERESSADAS NO LOTE 04.
DA IMPERTINENCIA DA EXIGENCIA DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL
PARA EMPRESAS RECEM CONSTITUIDAS. DA POSSIBILIDADE DA CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL COM QUANTITATIVOS MINIMOS.

Trata-se de licitagdo, na modalidade Concorréncia, cujo
objeto € contratagdo de empresa especializada na prestacdo de engenharia para
execuc¢ao dos Servigos de manutencéo de vias
das regides administrativas da cidade de Maceio-AL, sendo divididas em 04 (quatro)

lotes.
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Ndo obstante a imensuravel capacidade técnica do
Colegiado Julgador, ndo podemos acolher os equivocos perpetrados pela Comissao
com o escopo de ndo cometer nenhuma injustica ou mesmo trazer a lume argumentos

genéricos em relagdo ao lote 04 do ato convocatorio.
Explicamos.

De prima, faz-se imperioso realgar que a sistematica adotada
pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragéo
deveré analisar a qualificagédo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem
de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes faculta a Administragéo a exigir
a comprovacgao da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e
a comprovagéo da capacitagado técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°,

inc. [.

O fato & que o lote 04 do objeto do certame em epigrafe esta
descrito de forma, assustadoramente, restritiva a participagdo de empresas recem
constituidas, ferindo de morte o Principio da Competitividade. Em linhas gerais, permite,
apenas, a participacdo de empresas com diversos anos de atividade, como restara

demonstrado a seguir.

E cedico, que o objetivo primacial da licitagdo € a selegao da
proposta mais vantajosa a Administragédo por meio de um procedimento que assegura
condi¢des isonémicas de participagdo a todos aqueles interessados em participar do
certame.

Para alcangar o desiderato da proposta mais vantajosa para
o0 interesse publico, convém que os critérios erigidos para a seleg@o do certame sejam
os mais amplos possiveis, permitindo a participagdo do maior numero de

licitantes e, por conseguinte, a obtengcdo das melhores propostas.

De tal sorte, analisando o item 8 do edital — DA
HABILITACAO, em especial os subitens 8.12.2.2., letra “a” (qualificagéo técnica) em

[ )

cotejo com o subitem 8.13., letra “@” (qualificagdo econémico-financeira) constatamos
uma verdadeira incompatibilidade das exigéncias habilitatérias para a participagéo no
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lote 04 de empresas recém constituidas. Ora, o primeiro determina os quantitativos
minimos a serem comprovados por meio dos atestados de capacidade técnico-
operacional da empresa, ja segundo franqueia a participagdo de empresas com menos

de 01 (um) ano de constituigéo, observe:

“«

8.12.2.2 Atestado(s), Certiddo(6es) ou Declaragéo(6es) que comprove(m) aptidéo ou experiéncia anterior da
empresa licitante para execugdo dos servigos de capacidade técnica de atividades anteriores, LIMITADOS
HA 3 (TRES) ATESTADOS, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, cujas

especificagbes e quantitativos sejam:

a) Os quantitativos minimos considerados satisfatérios pela SEMINFRA séo de 50% (cinqienta por
cento) dos itens de maior relevancia, abaixo discriminados, em consonéncia com a Sumula 263 do TCU
e Acérddo 2.462/2007, sendo estes considerados suficientes para assegurar a execugdo dos servigos
contratados, sem restringir o numero de participantes na concorréncia: )

e Lote 04— RA6 e RA8

V
DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
EXECUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE T 24.053,2
CONCRETO ASFALTICO, CAMADA DE ROLAMENTO
MEIO-FIO DE CONCRETO - MOLDADO NO LOCAL OU PRE- m 2797237
MOLDADO

8.13 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balango Patrimonial, incluindo Termo de Abertura e Encerramento, Demonstrativo Contébil do ultimo
exercicio social e Notas Explicativas, se houver, jé exigiveis e apresentados na forma da lei (SPED), para
que comprove possuir Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor de referéncia da
presente contratagdo vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios (Sumula 275 de
2012/TCU); OBS.: As empresas com menos de 1 (um) ano de constituicdo poderdo apresentar
apenas copia do Termo de abertura registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou

domicilio do Licitante.” G
(grifei)

Na verdade, a incompatibilidade reside nos quantitativos

a serem comprovados por empresas recém constituidas, referente ao lote 04. Nao
é crivel que a empresa com menos de 01 (ano) de atividade consiga comprovar
que executou, por exemplo, a aplicacdo de concreto asféltico igual ou superior a
4.053,20 toneladas descrito no lote 04. Em suma, é tecnicamente impossivel uma

empresa com menos de 01 (ano) de atividade possuir tal comprovacgao.

Ndo ha o que tergiversar, a exigéncia de quantitativos

minimos do lote 04, a serem comprovados por meio dos atestados de capacidade
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técnico-operacional, fulmina, por completo, a participagdo das empresas recém

constituidas no certame em analise.

Ademais, é oportuno salientar a interpretagé@o sistematica e
teleologica da Carta Magna de 1988 e da Lei n° 8.666/93, por meio da qual ndo ha de
se restringir a participagédo em licitagoes € a contratacdo de empresas em situagoes

legais e regulares.

Assim, deve-se observar o preceito constitucional da Livre
Concorréncia estabelecida no art. 170, inc. IV da CF/88, bem como ao Principio da

Competitividade disposto no art. 3°, incs. | e I, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Carta Magna de 1988

"

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios:

IV - livre concorréncia;

”

Lein® 8.666/93

“

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(Redagéo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

(marquei)

Por oObvio, observa-se a evidente incompatibilidade da

aplicagdo dos preceitos normativos acima transcrito no momento em que analisamos



em conjunto os subitens 8.12.2.2,, letra “a” e 8.13., letra “a”, insertos no edital, alusivo
especificamente ao lote 04, uma vez que a exigéncia do primeiro exclui a possibilidade
de participagdo de empresas recém constituidas encapada no segundo. Logo, numa
analise perfunctéria, vdo de encontro com o estabelecido na Carta Constitucional. E,
por conseguinte, afronta o estabelecido pela Lei n° 8.666/93, a qual regulamenta os
procedimentos licitatérios, prescrevendo vedagdo expressa e categérica ao agente
publico acerca da restrigdo, comprometimento ou frustagdo ao carater competitivo da
licitagao.

Sob essa perspectiva, ndo estamos aqui advogando a
impossibilidade de a Administragdo exigir a comprovagdo das parcelas de maior
relevancia, através da apresentacdo de atestados capacidade técnica, ao reves, apenas
estamos demonstrando que na forma prescrita no instrumento convocatério o lote 04

inviabiliza a participacdo das empresas recém constituidas.

Nessa linha de raciocinio, € o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, quando relativiza a interpretagao literal do art. 30, § 1°, inc. |,
da Lei n° 8.666/93, em suma, nessa linha de interpretagéo a vedagéo ali constante nao
alcancga a fixagao de quantitativos relativos & experiéncia pregressa a ser avaliada para

fins de aferigdo da gualificacdo técnica-profissional.

Alias, nesse particular, a Corte Superior de Contas ja

sedimentou o entendimento, vejamos:

2. Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo
minimo, para fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de

natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a aferi¢éo dessa capacitagéo.

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otévio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

“a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da Lei de Licitagbes orienta-se no
sentido de permitir a insergdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos

quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis”.

”

(TCU. Acérdéo n® 3.070/2013 — Plenario)

(destaquei)
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Destarte, o TCU concluiu que a melhor interpretacao a ser
dada ao art. 30, § 1° inc. |, da Lei n° 8.666/93 € a que permite a exigéncia de
quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a comprovagao de qualificagao
técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que
cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser
contratado e avaliar se a fixacdo dessa condigdo se mostra necessaria para afericdo da
qualificagéo técnica, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram
e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas
sem deixar de resguardar o interesse da Administragdo em contratar empresa que

tenha efetivamente condigdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Vale frisar, que o Acérddo n° 534/2016 — Plenario do
Tribunal de Contas da Unido reiterou a licitude da Administragao exigir
quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-profissional. Isso porque,
segundo a conclusao firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados

sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Portanto, com base nesses precedentes jurisprudenciais,
entendemos a necessidade de exigir quantitativos minimos para fins de qualificagéo
técnico-profissional e excluir a necessidade de atestado técnico-operacional,
especificamente para o lote 04, ai, sim, a Administragao entregara a melhor solugao
para o lote 04 do certame em baila, possibilitando a participagdo de empresas recém
constituidas e ampliando ao maximo a competitividade, até porque, tais empresas
deverdo comprovar que possuem responsaveis técnicos de acordo com os quantitativos

minimos exigidos no edital.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a manutengdo da dicgdo do subitem
8.12.2.2. letra “a’, para o lote 04 do edital apenas restringi a competitividade no
certame, causando prejuizo ao erario, assim por acreditar que Administragdo pode
rever seus atos a qualquer tempo de modo a manter a legalidade do processo, vem,
este Impugnante, requerer o conhecimento do pedido de impugnagdo, em sua
totalidade, para:
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a) LIMINARMENTE, que seja deferida a suspengao do certame em relagao
ao lote 04, por estar devidamente motivada e presentes as razbes de interesse
publico, bem como presentes o periculum in mora e o fumus boni juris, com
arrimo no art. 109, § 2°, da Lei n° 8.666/93;

b) NO MERITO, que seja julgado totalmente procedente a presente
impugnagéo, a fim de sejam realizadas as adequagdes necessarias possibilitando

a ampliagdo da competitividade do [ote 04, da seguinte forma:

b.1) excluir o subitem 8.12.2.2, letra “a”, do edital referente,
exclusivamente, ao lote 04, pois, conforme exposto, tal exigéncia combinada
com o subitem 8.13., letra “a” do edital, se encontram completamente
desalinhados com a Carta Magna e com a Lei n° 8.666/93, causando a

diminuicdo de competitividade de tal lote do presente certame;

b.2) incluir no subitem 8.12.1.1., letra “c”, do ato convocatorio, que a
Certiddo de Acervo Técnico — CAT do profissional (atestado de
capacidade técnico-profissional) vinculado a empresa licitante
participante do lote 04 comprove os quantitativos minimos de 50%
(cinquenta por cento) considerados satisfatérios pela SEMINFRA dos

itens de maior relevancia, conforme preconiza a jurisprudéncia do TCU;

b.3) incluir a garantia de que a empresa licitante participante do lote 04
dispde de todo os equipamentos/maquinas necessarios a perfeita

execucgdo dos servigos objeto do lote 04;

b.3) apds realizadas as adequagdes, que seja publicada nova data para
realizagdo do certame referente ao lote 04, devendo ser respeitado o

mesmo prazo de publicidade das publicagdes anteriores.

c) por derradeiro, considerando o carater eminentemente juridico dos argumentos
aqui delineados, requer, ainda, que seja, necessariamente, interpelado o érgao de
assessoria juridica desta Instituigdo para se manifestar sobre o objeto desta

impugnacgao.

Nestes termos, pede deferimento.
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Maceio, 26 de dezembro de 2022.

NACIONAL CONSTRUCOES LTDA.

Soraya Araujo Batista - Socia
CPF/MF n° 684.516.957-87




