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Processo n2 3200.101026/2022

Interessado: DIRETORIA DE MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS - SEMINFRA

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdao de engenharia para execug¢do dos
servicos de manutencdo de vias das regides administrativas da cidade de Maceié/AL, sendo
divididas em 04 (quatro) lotes: Lote 01: Regides Administrativas RA1 e RA2. Lote 02: Regides
Administrativas RA3 e RA5. Lote 03: Regides Administrativas RA4 e RA7. Lote 04: Regides
Administrativas RA6 e RA8.

CONCORRENCIA PUBLICA N2 08/2022

RESPOSTA A IMPUGNACAO

ADMISSIBILIDADE

A empresa NACIONAL CONSTRUC@ES LTDA, CNPJ 27.968.052/0001-02, inconformada com
os termos do Edital da Concorréncia Publica n2 08/2022, apresentou impugnac¢do ao Lote 04 do

instrumento convocatdrio através de peticdo escrita, no dia 27/12/2022, as 10h44.

A sessdo publica do certame ocorrera as 09 horas (horario oficial de Brasilia-DF), do dia 03
de janeiro de 2023, para a entrega dos envelopes de habilitacdo e dos envelopes contendo as

propostas de pregos.

Essa data é importante para o célculo do prazo da impugnacdo aos termos do Edital,

conforme dispde o item 17 do Edital, sendo vejamos:

17 DAS IMPUGNACOES AO EDITAL E RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

17.1 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente Edital, perante a Comissdo Permanente de
Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia = CPLOSE, por irregularidade na aplicacdo da Lei n2 8.666/93, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
conforme preceitua o art. 41, § 12 da Lei 8.666/93;

17.2 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a CPLOSE, a licitante que ndo o fizer em até 22
(segundo) dia dtil que anteceder a abertura dos Envelopes n2 01 = “Documentos de Habilitacio”. A impugnagdo
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devera ser apresenfada por escrito, seguindo os paramefros do Codigo de Processo Civil, devidamente
fundamentada

e protocelizada no Protocolo Setorial da Secretaria Municipal de Infraestrutura = SEMINFRA, nos dias e horarios de
funcionamento do argdo, se feita tempestivamente pela licitante ndo a impedird de participar do processo
licitatorio, até o transito em julgado da decisdo e a ela pertinente, devendo a CPLOSE julgar e responder a
impugnacdo em até 03 (trés) dias Uteis (quando possivel), respondendo aos seus termos, sucintamente, conforme &
22 e § 32 do art. 41 da Lei 8.666/93;
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No caso concreto, qualquer “cidaddao” poderia impugnar o edital convocatério até o dia
27/12/2022, e o “licitante” até o dia 29/11/2022, conforme redagdo do texto do item 17.2 do

edital.

Ressalte-se que a impugnante se enquadra no citado item 17.2, desta forma, o pedido de

impugnaco ao edital da empresa NACIONAL CONSTRUCOES LTDA é tempestivo.
DA IMPUGNAGAO

Informo que a integra da peca esta disponivel no link:

https://www.licitacao.maceio.al.gov.br/visualizar/2681 sitio eletronico da Prefeitura Municipal de

Maceid (Portal da Transparéncia).

Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado, no tocante ao

Lote 4 em especifico:

QUE os moldes do atual lote 4 mostram-se invidvel e insatisfatério, pleiteando a eficacia

suspensiva no sentido de determinar a suspensao do curso do lote 04 da presente licitagao.

QUE “o lote 04 do objeto do certame em epigrafe estd descrito de forma,
assustadoramente, restritiva a participacdo de empresas recém-constituidas, ferindo o principio da

competitividade”.

QUE “a descricdo do lote 04 permite apenas a participacdo de empresas com diversos anos

de atividade”.

QUE “a incompatibilidade reside nos quantitativos a serem comprovados por empresas
recém constituidas, referente ao lote 04. Ndo é crivel que a empresa com menos de 01 (um) ano de
atividade consiga comprovar que executou, por exemplo, a aplicacdo de concreto asfaltico igual ou

superior a 4.053,20 toneladas descrito no lote 04”.

QUE “observa-se a evidente incompatibilidade da aplicacdo dos preceitos normativos acima

transcrito no momento em analisamos em conjunto os subitens 8.12.2.2, letra “a” e 8.13, letra “a”,

alusivos ao lote 04”.




-
]

PREFEITURA DE

MACEIO
INFRAESTRUTURA
QUE, diante de todo o exposto, pediu “pela suspensdo do certame em relagdo ao lote 04.
Requer a procedéncia da impugnacdo para excluir o subitem 8.12.2.2, letra “a”; Incluir no subitem
8.12.1.1, letra “c” que a CAT do profissional vinculado a empresa licitante participante do lote 04
comprove 0s quantitativos minimos de 50%; Incluir a garantia de que a empresa licitante
participante do lote 04 dispGe de todo os equipamentos/maquinas necessarios a perfeita execucdo

dos servicos objeto do lote 04. Por fim, pede a publicacdo de nova data para realizacdo do

certame”.

DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, esta Comissdo de Licitagdo assegura o cumprimento aos principios que regem

a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 3°, caput da Lei n°
8.666/1993, como segue:

"Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos."

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria Geral do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicGes ali contidas,

conforme se observa na imagem extraida do documento:

Signer 10 TYRONTOVE,




PREFEITURA DE

MACEIO

INFRAESTRUTURA
E COM ORIGIVAL

=

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCUBADD RIS GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

Processo n? 3200.101026.2022

Interessado: Diretoria de Manutencdo de Vias Plblicas - SEMINFRA

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestac3o de servigos de engenharia para execucdo
dos servicos de manutencdo de vias das regifes administrativas da cidade de Maceid, Alagoas.

PARECER 218/2022/GPG
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE
CONCORRENCIA -CONTRATACAD DE EMPRESA DE ENGEMHARIA PARA EXECUCAD
DE SERVICOS DE MANUTEMCAO DE VIAS DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS DA
CIDADE DE MACEIQ, ALAGOAS — ANALISE DE MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO —
LEI & 66693 — RECOMENDACOES.

I— CONTRATACAOD DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA.

Il — COMPETENCIA DA PLCC/PGM PARA A ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E
TERMO DE CONTRATO E RESSALVAS QUANTO AOS ASPECTOS TECMICOS E
ECONOMICOS;

Il — PREMISSAS GERAIS PARA A CONTRATACAD DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA OBRA ESPECIFICA - URBANISMO; AUTORIZACAC MOTIVADA PARA A
CONTRATACAD; DESIGNACAD DA COMISSAO DE LICITAGAD;

IV — ANALISE DO EDITAL: MODALIDADE LICITATORIA: CONCORREMCIA; TIPO DE
LICITACAD: MENOR PRECO; REGIME DE EXECUCAOQ: EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO;

v — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS. APROVACAD COMDICIOMADA A
OBSERVANCIA DOS TERMOS DESTE PARECER [ART. 69, §32 LOPGM).

ATS OHNIHYIN
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Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e servem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da sociedade. Nao
sdo consideradas apenas meras instrucées ou sugestdes para a¢bes da iniciativa do Poder Publico,

eles ddo a direcdo para as atividades, pois possuem verdadeira for¢a vinculante.

Cumpre registrar que o Edital, ora impugnado, foi elaborado com fundamento no Projeto
Basico elaborado pela Diretoria de Manutencdo de Vias Publicas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, que esta de frente com a real necessidade do Municipio quanto a contratacdo de
empresa para prestacao de servigos de engenharia para execucdo dos servicos de manutencao de

vias das regides administrativas da cidade de Maceid/AL.

Em um breve resumo, a impugnagdo da empresa NACIONAL CONSTRUCOES as exigéncias

contidas no Edital, ndo ferem a Lei Federal n.2 8.666/1993, bem como é do interesse publico.
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O que se percebe é que a licitante praticamente exige um edital que caiba dentro na sua

realidade técnica, desta forma ferindo o principio de imparcialidade.

O pedido de impugnacado foi submetido a analise do setor técnico requisitante que emitiu

seu parecer no seguinte sentido, documento que segue em anexo a presente resposta:

%
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA NACIONAL CONSTRUCOES LTDA

Enfatizo que todos os lotes utilizaram os mesmos critérios para habilitagao, embasadas
pela curva ABC de Servigo apresentada no orgamento, devemos considerar 50% da quantidade
total dos itens mais relevantes da curva ABC de Servigo (com base na portaria-segecex N 33,
de 7 de dezembro de 2012, TCU, Item a.7). Ha ainda a simula n224 que diz "Em procedimento
licitatario, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do
inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8 666/93, a ser realizada mediante apresentacao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos
minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execu¢do pretendida, ou outro percentual que venha devida
e tecnicamente justificado.”

Ademals, quanto ao apresentado pela empresa:

Na verdade, o incompatibilidade reside nos quantitativos
a serem comprovados por empresas recém constituidas, referente 2o lote 04, Nio
¢ crivol que @ empresa com menos de 01 (ano) de atividade consiga comprovar
que executou, por exemplo, a aplicagio de concreto asféltico igual ou superior &
4.053,20 toneladas descrito no lote 04 Em suma, & tecnicamente impossivel uma
empresa com menos de 01 (ano) do atividade possuir tal comprovagdo

O quantitativo ndo é tecnicamente impossivel de ser alcangado... a quantidade de
4.053,20 t exigida corresponde a 4,5Km (considerando uma pista de 7m e Scm de espessura),
dividindo esse valor por 10 meses da 450m por ms.. um quantitativo totalmente possivel de

ser executado. / \
]
tﬁ? /

Pedro Lucas Barros Marques
Diretor de Manutengdo de Vias Pablicas — SENMINFRA
Engenheiro Civil

Portanto, resta claro que o Edital da Concorréncia Publica n°® 08/2022 n3do ofende qualquer

principio da Administracao Publica, uma vez que, ndo deixa de observar qualquer preceito legal, e

gue nao restringe a competitividade do certame em nenhum de seus itens.

Pelo exposto, segue decisao.

DA DECISAO
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Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela empresa NACIONAL
CONSTRUCOES, tendo sido apresentada de forma tempestiva, para, no mérito negar-lhe

provimento, pelos fundamentos acima exposto e nos termos da legislagao pertinente.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e

horario inicialmente divulgados.

Maceid/AL, 28 de dezembro de 2022.

JUNI|ELY BATISTA DASSILVA

N EIa e 84309-0
Presidente da CPLOSE
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DESPACHO DE RATIFICACAO

Maceid/AL, 28 de novembro de 2022.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Comissdao Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de
Engenharia da SEMINFRA em relacdo a impugnagdo interposta pela empresa NACIONAL
CONSTRUCOES contra itens previstos no edital da Concorréncia Publica n2 08/2022 que visa a
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de engenharia para execugdo dos servicos de
manutencdo de vias das regides administrativas da cidade de Maceid/AL, sendo divididas em 04
(quatro) lotes: Lote 01: RegiGes Administrativas RA1 e RA2. Lote 02: Regides Administrativas RA3 e
RAS5. Lote 03: Regides Administrativas RA4 e RA7. Lote 04: RegiGes Administrativas RA6 e RAS,
decido pelo RECEBIMENTO da impugnacdo, por tempestiva e formalmente correta, e no mérito
pelo NAO ACOLHIMENTO, devendo ser mantidas as exigéncias editalicias.

Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta Municipalidade, dos

pareceres na integra.
Publique-se.

Cumpra-se.

LiVIO LIMA FONTENELLE FILHO
Secretario Municipal de Infraestrutura de Maceid




