EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DE MACEIO/AL
ILMO. SR. DIRETOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - CPLOSE - DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACEIO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 08/2022 - 226 CHAMADA
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 003200.101026/2022

UCHOA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.276.767/0001-12, com endereco na Avenida Dona
Constanca de Goes Monteiro, 167, Jatitica, Maceié/AL, neste ato representada por seu
representante legal ao final assinado vem, respeitosamente, a presenga de V. Exa., interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao proferida pela comissao que inabilitou a recorrente, com
as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea a e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, da Lei Federal n® 8.666/93, expor e requerer o que segue:

I-TEMPESTIVIDADE

A decisao recorrida foi publicada em 09.01.2023, tendo a recorrente o prazo
de 05 (cinco) dias tuteis, conforme item 17.4 do Edital e art. 109, §4° da Lei 8666/93. Nesse
sentido, o prazo se iniciou em 10.01.2023 e finda em 16.01.2023, o que evidencia a sua
tempestividade.

II-FATOS

A licitagdo tem como objeto “Contratagio de empresa especializada na prestagio
de engenharia para execugdo dos servigos de manutengdo de vias das regides administrativas da
cidade de Maceid-AL, sendo divididas em 04 (quatro) lotes”.

A empresa recorrente foi inabilitada por nao atender as “exigéncias previstas
no item 8.12.1.1, letra C e 8.12.2.2 letra A do edital” .

Contudo, a decisao deve ser modificada/reformada, com base nas razoes que
se seguem.

ITII - FUNDAMENTOS DE DIREITO
1. CERCEAMENTO DE DEFESA — NULIDADE DA DELIBERACAO

Antes de adentrar ao mérito da questdo, é importante ressaltar que a
deliberagao da comissao é nula de pleno direito por total auséncia de fundamentacao, o que



viola o devido processo legal e a necessidade de fundamentagao das decisdes, conforme
previsto na Constituigao Federal.

O julgamento traz apenas a informacao de que a recorrente “ndo atendeu as
exigéncias previstas no item 8.12.1.1, letra C e 8.12.2.2 letra A do edital”, o que nao poderia ser
mais vago e desprovido de qualquer “explicagao”.

No parecer técnico a que remete a decisdo, a inabilitagio da Uchoda
Construgoes nos referidos lotes 01, 02 e 03 pelos seguintes motivos:

“As comprovagoes de capacidade técnica e operacional foram verificadas apds andlise dos
atestados apresentados nas fls 59, 60, 61, 72, 73, 74, 84, 91 exceto para o servico de
“Transporte e aplicagio de CBUQ em tapa-buracos”, sendo assim a mesma ndo atendeu
aos itens 8.142.1.1, letra C e 8.12.2.2 letra A do edital.”.

Contudo, observa-se que o parecer nao cita claramente o motivo de que nao
foi realmente apresentado os servigos solicitados, o que torna a decisao completamente
infundada.

E sabido que o processo administrativo deve nortear-se pelos principios do
contraditorio e da ampla defesa, dispostos no art. 5%, LV, da Constituigao.

A auséncia de detalhamento suficiente do suposto descumprimento
prejudica, inclusive, a impugnacao da decisdao, de modo que a empresa recorrente terd que
“descobrir” qual o motivo que levou a Administragdo Publica a entender pelo nao
preenchimento dos requisitos. Isso porque todos os itens do edital foram obedecidos, como
restard bem demonstrado no presente recurso.

A jurisprudéncia é pacifica — e ndo poderia deixar de ser ante a expressa
previsao legal:

[..] NULIDADE CARACTERIZADA NA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
JULGOU O RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA ORA
IMPETRANTE CARECE DE FUNDAMENTACAO/MOTIVACAOQO, POIS
PROFERIDA DE FORMA GENERICA E SEM EMBASAMENTO LEGAL ALGUM,
VINDO A VIOLAR OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. PORTANTO, A DECISAO E NULA, POIS AFRONTA OS
ARTIGOS 37 E 93, X DA CONSTITUICAO FEDERAL, OS QUAIS PREVEEM QUE
A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE OBSERVAR O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E SUAS DECISOES DEVEM SER MOTIVADAS E
FUNDAMENTADAS. PRECEDENTES.\ UNANIMIDADE, MANTIVERAM A
SENTENCA, EM REMESSA NECESSARIA (TJ-RS - Remessa Necessaria Civel:
50005528020218210001 RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, Data de
Julgamento: 29/09/2021, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 30/09/2021)

Nesse sentido, deve se reconhecer a nulidade da decisdao, sob pena de
ferimento de principios constitucionais, devendo a Administragao proferir nova decisao
fundamentada, oportunizando as partes a interposigao de recurso cabivel.

2. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL — NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO
PARA MANTER A HABILITACAO DA RECORRENTE.

E sabido que a Administracio deve eleger/escolher a proposta mais
vantajosa, ainda que haja pequenas divergéncias na literalidade do edital. No presente caso,
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a UCHOA atende sim aos ditames do instrumento convocatério, razio pela qual nao ha
sentido na decisao que ora se ataca.

Quando da analise detalhada da documentacdo de Habilitacdo da recorrida e os
itens apontados no recurso que ora se impugna, tem-se as seguintes consideragoes:

Como ja dito, apos parecer técnico emitido pela Diretoria de Manutencao de Vias
Publicas — SEMINFRA, tendo como signatario do Eng. Civil Pedro Lucas Barros Marques
deu como parecer a inabilitacdo da Uchda Construgoes nos referidos lotes 01, 02 e 03 pelos
seguintes motivos: “As comprovagoes de capacidade técnica e operacional foram verificadas apos
andlise dos atestados apresentados nas fls 59, 60, 61, 72, 73, 74, 84, 91 exceto para o servico de
“Transporte e aplicagio de CBUQ em tapa-buracos”, sendo assim a mesma ndo atendeu aos itens
8.142.1.1, letra C e 8.12.2.2 letra A do edital.”.

Contudo, o parecer nao cita claramente o motivo de que nado foi realmente
apresentado os servicos solicitados, o que torna a decisao completamente infundada.

Deve ser registrado que a UCHOA CONSTRUCOES apresentou 03 certiddes de
acervo técnico (CAT) para atender aos itens solicitados no edital, vejamos ponto a ponto a
analise e somatdrio de cada certidao para demonstrar que a licitante tem total acervo e
capacidade técnica operacional como preconiza o edital.

Todas as CAT apresentadas sao de obras de infraestrutura urbana, onde executamos
primeiro os servigos de escavagado, locagdo, assentamentos de elementos de infraestrutura
como tubos, pocos e conexdes e logo mais ¢é feita a reconstitui¢do do pavimento anterior,
sendo ele em paralelo ou asfaltico.

Os servigos de reconstituicao sao exatamente os mesmos que sao executados na
manutengao de vias, onde executamos o corte para alinhamento da parte danificada da via,
recomposic¢ao de base, imprimacao e a devida aplicagao do CBUQ.

Vejam-se uma a uma e de forma detalhada as certidoes juntadas.

e ANALISE DA CERTIDAO DE N° 712348/2022

A referida CAT foi emitida pela prépria SEMINFRA, tendo como objeto a
“Execucao das obras de esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais,
terraplanagem, pavimentacgao, Acessibilidade de vias do bairro Tabuleiro dos Martins”.
Observemos que o item 4 da planilha (pagina 5/13) é a etapa de execugao do sistema de
esgotamento sanitdrio, vejamos o item 4.1.9 (pagina 8/13) que é a sub-etapa de Remocao
de recomposicao de pavimentos.

DWVIT ATE JU o T

4.1.9.15 |EXECUCAO DE IMPRIMAGAO COM ASFALTO DILUIDO CM-30. AF_09/2017

CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A b
4.1.9.16 |QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 5,0 CM - EXCLUSIVE m

TRANSPORTE. AF_03/2017

e T2.315,21

615,76

e Dac~ilu AMTE 40 M2 DE MASSA ASFALTICA PARA 2 Q23R 41

Segundo item 4.1.9.16 da planilha temos 615,76m? executados.

Observemos que o item 5 da planilha (pagina 9/13) é a etapa de execucao do
terraplenagem, pavimentacdo e drenagem de adguas pluviais, em seguida temos a etapa
do item 5.3 (pagina 10/13) que é a sub-etapa de drenagem de dguas pluviais vejamos o
item 5.3.3 (pagina 11/13) que é a sub-etapa de Reposicdo asfaltica.

2:2:2-L2D|LUIDO)
O USINADO A
CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOS
53.3.1.2 |QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3,0 CM EXCLUSIVE m* 2,16
TRANSPORTE. AF_03/2017 (SEM CAP)
E orccanca nC acTIIDA DETIMINOSA A OLIENTE G/ CAMINHAO 548




Segundo item 5.3.3.1.2 da planilha temos 2,16m? executados.

Esta comissdo também pode avaliar que nao incluimos nas nossas
consideragdes o item 5.2.1.5 (pagina 10/13) que ¢é efetivamente a execug¢do da camada de
rolamento, diferente do como o dito “tapa-buraco”, pois trata-se apesar de servigo com
finalidade de pavimento, como servigos de logistica e execugao distintas. Como a CAT foi
emitida por esta mesma secretaria, caso seja necessario afim de promover maior
competitividade entre os licitantes o que seria melhor para administragao, a mesma pode
fazer diligéncia afim de observar que os servigos de reposicdo/reconstituicio sao
exatamente iguais aos servigos de “tapa-buracos”.

5.1.7 |c0MPAcTAcAo MECANICA A 95% DO PROCTOR NORMAL - PAVIMENTACAU URE T r
52 PAVIMENTAGAO L
521 REVESTIMENTO ASFALTICO o
S.2:.1.1 REGULARIZACAO E COMPACTACAO DO SUBLEITO ATE 20CM DE ESPESSURA m?*
EXECUCAO E COMPACTAGAO DE BASE E OU SUB BASE COM BRITA GRADUADA SIMPLES = 4.832,07
5.2.1.2 |y USIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2017
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M?, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, ra 72.481,06
3213 DMT ATE 30 KM. AF_12/2016 (MATERIAL DE BASE) : T
5.2.1.4 |EXECUGAO DE IMPRIMACAO COM ASFALTO DILUIDO CM-30. AF_09/2017 m
e G RO D& PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONC CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
™ |CONSTRUGCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO ]
5.2.1.5 |QUENTE (((;‘:BUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3,0 CM EXCLUSIVE m?
TRANSPORTE. AF_03/2017
EARGA. MANOBRAS E DESCARGA DE TISTURA BETUMINOSA A QUENTE, C/ CAMINHAO 7 4.058.13
T = OE A M CAPACIDADE DE 20.000L
TRANSPORTE DE MATERIAL ASFALTICO, COM CAMINHAO COl i o
5.2.1.7 |E, RODOVIA PAVIMENTADA PARA DISTANCIAS MEDIAS DE TRANSPORTE IGUAL ou! t.km
INFERIOR A 100 km. AF_12/2016 e
o g 5
5.2.1.8 |PINTURA DE LIGACAO SEM O FORNECIMENTO DA EMULSAO RR-1C. (REF. SINAPI 72942) m’
NOSO
5.2.2 ‘AQU|S|CAO DO MATERIAL BETUMI : ( =

e ANALISE DA CERTIDAO DE N° 712261/2022

A referida CAT foi emitida pela propria SEMINFRA, tendo como objeto a
“Execucdo das Obras de Esgotamento Sanitirio, Drenagem de Aguas Pluviais,
Terraplanagem, Pavimentacao, Acessibilidade, Sinalizacdo de Vias no bairro da Santa
Lucia”.

Observemos que o item 4 da planilha (pagina 5/12) é a etapa de execucao do
sistema de esgotamento sanitdrio, vejamos o item 4.1.9 (pagina 8/12) que € a sub-etapa de
Remocao de recomposicdo de pavimentos.

CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 5,0 CM - EXCLUSIVE m? 692,92
TRANSPORTE. AF 03/2017

4.1.9.16

Segundo item 4.1.9.16 da planilha temos 692,92m? executados.

Observemos que o item 5 da planilha (pagina 9/12) é a etapa de execugao da
terraplenagem, pavimentacao e drenagem de dguas pluviais, em seguida temos a etapa
do item 5.3 (pagina 10/12) que é a sub-etapa de drenagem de dguas pluviais vejamos o item
5.3.3 (pagina 10/12) que é a sub-etapa de Reposicao asfaltica.

T
5.3.3 REPOSICAO ASFALTICA
5.3.3.1 REVESTIMENTO ASFALTICO
5.3.31.1 EXECUCAO DE IMPRIMAGAO COM ASFALTO DILUIDO CM-30. AF_09/2017

m? 24,00
CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
5.3.3.1.2 |QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3,0 CM EXCLUSIVE m? 0,72
TRANSPORTE. AF_03/2017 (SEM CAP)

PR == TRTETIP-V-Y FIT=INC TSPV WPV Y VTINTHY 4

Segundo item 5.3.3.1.2 da planilha temos 0,72m? executados.
Esta comissdo também pode avaliar que nao incluimos nas nossas
consideragoes o item 5.2.1.5 (pagina 09/12) que ¢é efetivamente a execucdo da camada de
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rolamento, diferente do como o dito “tapa-buraco”, pois trata-se apesar de servigo com
finalidade de pavimento, como servigos de logistica e execucao distintas. Como a CAT foi
emitida por esta mesma secretaria, caso seja necessario afim de promover maior
competitividade entre os licitantes o que seria melhor para administracdo, a mesma pode
fazer diligéncia afim de observar que os servigos de reposicdo/reconstituicio sao
exatamente iguais aos servigos de “tapa-buracos”.

o.1.7 lbUMFHl‘ TAGAU MECTANICTA A S57% DU PROCTUR NURMAL - PAVIMENTACAU URBANA l m> l '|ZJ.IJI
5.2 PAVIMENTACAO
5.2.1 REVESTIMENTO ASFALTICO

5211 |REGULARIZAGAO E COMPACTAGCAO DO SUBLEITO ATE 20CM DE ESPESSURA m? 82.025,05
5212 |EXECUGAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE COM BRITA GRADUADA SIMPLES - = TN
““7* _|EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2017 el
5213 |TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, TR 437488 38
““"" _ |DMT ATE 30 KM. AF_12/2016 (MATERIAL DE BASE) ; o
5214 |EXECUCAO DE IMPRIMAGAO COM ASFALTO DILUIDO CM-30. AF_098/2017 B 72.225.76
CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
5215 |QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3,0 CM EXCLUSIVE m? 2.166,21
IRANSPORTRAC Q32010
C. IAO
2.1, ¢ : 5.198,92
5216  |8ASCULANTE 6M :
TRANSPORTE DE MATERIAL ASFALTICO, COM CAMINHAO COM CAPACIDADE DE 20.000L E,
5217 |RODOVIA PAVIMENTADA PARA DISTANCIAS MEDIAS DE TRANSPORTE IGUAL OU INFERIOR tkm 77.983,81
A 100 km. AF_12/2016
5218 |PINTURA DE LIGACAO SEM O FORNECIMENTO DA EMULSAO RR-1C. (REF. SINAPI 72942) m, 76.661,84

£E29 ANINSICAN NO MATERIAI BETIIMINNGA

Ora, se os servigos apresentados nas CATs n° 712261/2022 e n° 712348/2022
fossem todos considerados como camada de rolamento, que foi a considera¢do do parecer
técnico, por qual motivo a fiscalizagao/or¢amento e todas as pecas técnicas que ensejaram
na contratacdo da qual foram geradas as CATs separaram os itens nas etapas de
reposicao/recomposicao e nao seria estas todas consideradas no item de pavimentagao?
Seguem algumas fotos, diretamente extraidas dos proprios didrios de obra das certiddes
emitidas pela SEMINFRA, que comprovam, mais do que suficiente a execu¢ao do servigo
de “tapa-buracos”.

Recomposicdo de rua, com “tapa-buracos” executado. Execugdo de corte para alinhamento, preparo de base recomposta.
Fonte: Diério de obras, Acervo interno Uchda Construgdes Fonte: Dirio de obras, Acervo interno Uchda Construgdes

20 de mai de 2021 15:49.58
210° SW

245 Rua Marqués de Tamandaré
Santa Lacia

Maceid

Alagoas
Reparo de base de pavimentagdo, preparacdo para imprimacao. Aplicacdo de CBUQ para “tapa-buracos”.
Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgdes Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgdes




Recomposicao de rua, com “tapa-buracos” executado. Execucdo de corte para alinhamento, preparo de base recomposta

Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgdes Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgdes

20 de mai de 2021 15:49.58
210° SW
245 Rua Marqués de Tamandaré
Santa Lucia
Macei6
Alagoas
Reparo de base de pavimentagdo, preparacdo para imprimacao. Aplicacdo de CBUQ para “tapa-buracos”.
Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgées Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgdes

r de 2021 151646

Execucdo de pintura de ligacdo, para aplicagdo de CBUQ. Trecho apés execugdo de “tapa-buracos”.
Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgcdes Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgdes



20 de abr de 2021 17:24:44

Trecho apds execugdo de “tapa-buracos”.

Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgdes

Aplicagdo de CBUQ para “tapa-buracos”.
Fonte: Diario de obras, Acervo interno Uchda Construgdes

Cabe ressaltar que os itens demonstrados acima sdo de recomposicdo de

pavimentos, ou seja, apds a execugao das etapas de esgotamento ou drenagem, sao
executados todos os itens referentes a execu¢ao do termo pratico solicitado “tapa-buracos”,

onde realizamos o fechamento dos buracos que por ventura foram executados na via para
implantacao das redes.

ANALISE DA CERTIDAO DE N° 375/1998

Como ja descrito nos itens acima, as CATs apresentadas foram geradas por

execugado de obras de infraestrutura, onde sdo previstos os itens preliminares,
terraplenagem, execucao de redes e itens correlatos e logo mais a reposicao da

pavimentacao. Nesta Cat, pode-se observar no item 4.0 (pagina 2) todas as etapas previstas
em todos os itens anteriores.

a Pavimentagéo ~ -
:(1) Escavagao, carga € transporte de bota-fora DMT=10 Km) :\é gig s
42 Base de brita corrida - e e
4.3 Pintura de ligagéo i i
4.4 Imprimagao P .
45 Usinagem de CBthg = e i
6 Aplicagéo de CB _ e
:3 T?ansgorte de Pré-misturado a frio (PMF) e ou CBlLJJ((',l) r:g ?.ggo.oo
4..8 Fornecimento de ligante CAP 50/60 pc - m3 de CB .500,
CREA-AL

Qroa a Co

1230 e Acervo

SAS 27 10 97
INOC _ W AMENTE
f‘-w:iz ® Mecanico .511:.‘: m;" (“‘\‘Vur aga E@n!m h

J

Segundo item 4.6 da planilha temos 2.050,00m? executados.

Segue resumo das quantidades executadas nas certiddes apresentadas:



Total
catar | catae | oaar | oo | Bl | B | B
71234 712261 7
2348/22 2261/22 375/98 Construcoe | RAl1e RA2 | RA3 e RA5 | RA4eRA7
s
617,92 m3 | 693,64 m3 | 2.050,00m3 | 3.361,56 m3 | 1.112,26 m3 | 1.157,11 m3 | 1.541,73 m3

Andlise Lote 01, a exigéncia é de 1.112,26m3, logo o total executado pela Uchoa Construgoes
é de 3.361,56m3, bem mais que o exigido pelo edital, ndo restando motivo que enseje nossa
inabilitagao no respectivo lote.
Analise Lote 02, a exigéncia é de 1.157,11m3, logo o total executado pela Uchda Construgdes
¢ de 3.361,56m3, bem mais que o exigido pelo edital, ndo restando motivo que enseje nossa
inabilitagao no respectivo lote.
Analise Lote 03, a exigéncia é de 1.541,73m3, logo o total executado pela Uchoa Construgoes
¢ de 3.361,56m3, bem mais que o exigido pelo edital, ndo restando motivo que enseje nossa
inabilitagao no respectivo lote.

Sabe-se que o principio da vinculacdo ao edital nao é absoluto, devendo ser
sopesado com os demais principios constitucionais, sempre com o objetivo de preservar o
interesse publico, a concorréncia ampla do certame e a proporcionalidade e razoabilidade
das decisoes administrativas.

Assim, tem-se a necessidade de aplicagdo do principio do formalismo
moderado, através do qual deve a Administragao realizar a ponderacao — dentro da
proporcionalidade e a razoabilidade — do principio da vinculacdo ao edital.

Destaca-se, em especial no presente caso o art. 30, §3° da Lei 8.666/93, que
assim dispoe:

Art. 30 [...] § 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidiao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Decerto o objetivo da exigéncia da capacidade técnica em servigos exigidos
no edital é a comprovagao de que a empresa licitante ja executou anteriormente objeto
compativel em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacao e,
consequentemente, conseguird realizar a obra a contento, garantindo a continuidade e a
conclusao satisfatoria das obras/servigos contratados para atender ao interesse publico.

A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administragdo - a

perfeita execugao do objeto da licitagao -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragao
de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que retinam condi¢des de executar
objeto similar ao licitado.

A prépria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37,
que somente serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por todas estas razoes, nao resta duvida que os agentes publicos deverao
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Saliente-se que a experiéncia prévia para fins de comprovacao da capacidade
nao precisa ser necessariamente idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme
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leciona Marg¢al Justen Filho!:

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugio
de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucio
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa I6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

A jurisprudéncia possui entendimento pacifico no sentido de que a despeito
da necessidade de respeito as exigéncias do edital, o que mais vale na analise do contexto
tatico-probatorio € a esséncia e ndao a forma, afastando-se o excesso de formalismo para
beneficiar a Administra¢ao Publica. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL N¢ 020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO GRANDE.
CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A PRESTACAO DOS SERVICOS
DE RECEPCIONISTAS ATENDENTES CBO 4221-05, NA SECRETARIA DO
MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL (SMCAS).
INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA
DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE
DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO
DA CERTIDAO SICAF APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA.
1. Em que pese nio se negue a rotineira aplicacido do principio da adstri¢io ao
edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos
certames publicos, ndo se pode olvidar que tal entendimento deve ser
mitigado, quando evidenciado que o formalismo excessivo afronta
diretamente outros principios de maior relevincia, como o interesse publico
diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas a Administracdo
Publica. 2. Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por prejudicar a propria finalidade da licita¢do,
restringindo a concorréncia. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, e deve
ser conjugado com o propdsito de garantia a obtenc¢do da proposta mais
vantajosa ao Poder Publico, 0 que determina que sejam relevadas simples
irregularidades, com a observancia ao principio do formalismo moderado. [...]
(TJ-RS - AC: 70083955484 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 27/07/2020, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 04/09/2020)

[..] Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracdo em prol dos administrados (STJ: REsp n. 1.190.793/SC Relator
Ministro Castro Meira DJe de 08.09.2010). [..] (TRF-1 - AC:
10118607720184013300, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES

1 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010



RIBEIRO, Data de Julgamento: 02/12/2019, SEXTA TURMA, Data de Publicagao:
13/12/2019)

[...] A licitagao é procedimento formal, mitigando-se aqui o tradicional principio
do informalismo, dai porque o edital deve ser rigorosamente observado, sob
pena de prejuizo do licitante que nele se fiou - A exigéncia de formalidade
desnecessaria pode ocasionar a exclusao de candidatos que, de forma satisfatdria,
teriam capacidade para executar o objeto licitado [..] (TRF4 - AC:
50200850220124047000 PR 5020085-02.2012.4.04.7000, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 13/11/2012, QUARTA TURMA)

Da mesma forma, a Jurisprudéncia possui entendimento assente no sentido
de que a comprovagdo de execugao de obras e servigos similares em relagao ao exigido no
edital deve ser aceito, sob pena de excesso de formalismo, sobretudo diante da expressa
disposicao legal do art. 30, §3° da Lei 8666/93. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO
CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR
DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE
NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. (...) 4. A Lei de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias
de qualificagdo técnica, prescreve, no art. 30, § 3%, que “sera sempre admitida a
comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” 5.
A administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacitacio técnica das
empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia
anterior na execu¢io de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista
alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto |[...] 6.
Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientam que, “em regra,
as exigéncias para demonstracao da capacidade técnico-operacional devem se
limitar & comprovacio de execucdo de obras e servicos similares ou
equivalentes , ndo se admitindo, sem a devida fundamentacio, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva (...)”, e que “ é
possivel a comprovacao de aptiddo técnica por atestados de obras ou servicos
similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

7 (...) 9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de
que o contetido dos dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas,

ora agravadas, no tocante a execugao de emissario de esgoto sanitario no estuario
do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova “a
execucao de servigos com caracteristicas semelhantes e de competéncia
tecnoldgica e operacional equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas
no edital”. 10. A prova pericial ndo so6 atestou a aptidao do Consdrcio/agravado
para a execugao da obra licitada como verificou a auséncia de motivacdo ou
justificativa técnico-cientifica para a rejeicao dos atestados de capacidade técnica
dos agravados. (...) 18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente dos
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recursos especiais e, nessa extensao, negar-lhes provimento. (AREsp 1144965/SP,
Rel. Min. Gurgel de Faria, 12 Turma, j. em 12/12/2017; g.n.).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO
CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR
DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE
NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA [...]

A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificagdo
técnica, prescreve, no art. 30, § 3%, que "sera sempre admitida a comprovacgao de
aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” 5. A
administragdo publica pode exigir certa rigidez na capacitagdo técnica das
empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia
anterior na execucdo de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que
ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para os
administrados. 6. Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido
orientam que, "em regra, as exigéncias para demonstracio da capacidade
técnico-operacional devem se limitar & comprovacio de execucio de obras e
servicos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentacdao, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva (...)", e que "é possivel a comprovacio de aptiddo técnica
por atestados de obras ou servicos similares, com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior." [...]

O Tribunal paulista reformou a sentenca para anular a decisao de inabilitacao e
declarar os agravados vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia,
manifesta na restricdo da disputa e no direcionamento da licitacdo. 9. O laudo
técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o contetido dos
dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas, ora agravadas, no
tocante a execuc¢ao de emissario de esgoto sanitario no estudrio do Rio Guaiba,
para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a execugao de
servicos com caracteristicas semelhantes e de competéncia tecnoldgica e
operacional equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas no edital" [...]
auséncia de motivacdo ou justificativa técnico-cientifica para a rejei¢do dos
atestados de capacidade técnica dos agravados. [...] (ST] - AREsp: 1144965 SP
2017/0187615-7, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
12/12/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: DJe 19/12/2017)

[...] "Serd sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior." 10. Mandado de Seguranca denegado (STJ
- MS: 13515 DF 2008/0086592-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Julgamento: 24/09/2008, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagio: --> DJe
05/03/2009).
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Apelacao. Mandado de seguranca. Concorréncia Publica. Exigéncia do edital.
Qualificagdo Técnica. Comprovagao. Recurso nao provido. Nos termos do art. 30,
§ 3° da Lei 8.666/93, “sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através
de certidoes ou atestados de obras ou servi¢os similares de complexidade
tecnolédgica e operacional equivalente ou superior”. Deve ser considerada
habilitada a empresa que comprova capacidade técnica compativel com a
exigida pelo edital e que diz respeito a obra com caracteristicas semelhantes e
de complexidade tecnoldgica e operacional até mesmo superior a do objeto
licitado. Apelo nao provido (T]J-RO - APL: 00134333120138220001 RO 0013433-
31.2013.822.0001, Data de Julgamento: 11/07/2018, Data de Publicagao:
16/07/2018)

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO. ACAO DE RITO COMUM.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. [...] Inabilitacio do consércio-autor
por desatendimento ao requisito de qualificagdo técnico-profissional para
execugao de piscina semiolimpica. Inadmissibilidade. Possibilidade, como regra,
de participacdo na disputa do licitante que apresentar atestados de execucdo de

o

servicos ou obras similares aquele licitado. Inteligéncia do art. 30 2, da Lei

n° 8.666/93 e da Sumula 30 do TCE-SP. In casu, auséncia de justificativa logica,
técnica ou cientifica para exigir-se, excepcionalmente, experiéncia anterior na
execucio de objeto idéntico. Aptidio técnica comprovada por prova
documental [...] (TJ-SP 10258159520158260053 SP 1025815-95.2015.8.26.0053,
Relator: Heloisa Martins Mimessi, Data de Julgamento: 06/08/2018, 5 Camara de
Direito Pablico, Data de Publicacao: 08/08/2018)

Voltando-se ao caso concreto, verifica-se que diante da similaridade do que
é exigido no edital e o que foi apresentado pela recorrida, a habilitacio da UCHOA se

mostra l6gica, proporcional e razoavel.

Deve ser destaca a necessidade de aplicagdo dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade. Observe-se que os principios estdao consagrados nos excertos
jurisprudenciais acima transcritos.

A proporcionalidade exige uma relacdo de adequacgdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, no sentido de que haja uma relagao de causalidade

entre o fim almejado e o meio utilizado. Quando se exige a realizacao de varios fins, todos
legitimados pela Constituicao Federal, se faz cogente a tomada de medidas adequadas,
necessarias e proporcionais.

O principio da proporcionalidade determina que se estabeleca uma
correspondéncia entre o fim a ser alcangado por uma disposi¢do normativa e o meio
empregado, que seja a melhor possivel juridicamente.

Tem-se no caso trazido a baila que a inabilitagdo da recorrente caracteriza
excesso da parte da administragdo, revestindo-se o ato de sangdo de carater razoavel e
proporcional.

Em relacdo a razoabilidade, vem a baila a licio de Humberto Avila:

[...] exige uma vinculagao das normas juridicas com o mundo ao qual elas fazem
referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico e adequado a
qualquer ato juridico, seja demandando uma relagdo congruente entre a medida
adotada e o fim que ela pretende atingir.
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Razodvel é aquilo conforme a razao, que é aceitavel do ponto de vista pratico,
com base num suporte empirico adequado a qualquer ato juridico, como se 1é na citacao
supra. E ainda razoavel o que corresponde ao senso comum, aos valores vigentes dentro de
determinado contexto histdrico. A decisdo é irrazoavel porque a proposta deveria ter sido
aproveitada por ser mais vantajosa para a Administragao, sobretudo pela comprovagao da
realizagao dos servigos — ainda que similares.

E aqui pergunta-se: qual o objetivo da exigéncia de acervo técnico?
Naturalmente que a comprovagao da capacidade técnica da empresa licitante para
realizacdo na forma como consta no edital e projeto. Ocorre que, como ja dito
exaustivamente, os atestados apresentados pela UCHOA referem-se a servigos exatamente
iguais ao edital, mudando-se apenas a nomenclatura, mas com a mesma técnica.

Destarte, deve ser reformada a decisdao para reconhecer a habilitagao e
classificacio da recorrente UCHOA.

IV - RECEBIMENTO DO RECURSO E NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO

Requer desde ja a Recorrente que sejam recebidas as presentes razdes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4% da Lei n® 8.666/1993, concedendo efeito
suspensivo até julgamento final na via administrativa.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I -recurso [...] nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacdo do licitante [...]

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

[.]

Além disso, consta no item 17.5 do efeito suspensivo a todos os recursos
interposto no certame.

V - CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante da argumentagao acima mencionada e com base nos fundamentos de
fato e de direito aqui trazidos, requer a recorrente este digno orgao:

a) Receber as presentes razdes e encaminhar a autoridade competente para sua apreciagao
e julgamento, em conformidade com o artigo 109, pardgrafos 2° e 4° da Lei n°
8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a qualquer deliberacio do processo
administrativo e da concorréncia até julgamento final na via administrativa;

b) Ao final, acolher as razdes recursais e DAR PROVIMENTO AO RECURSO no sentido
de modificar a decisdo impugnada para habilitar e classificar a recorrente UCHOA
CONSTRUCOES LTDA. nos lotes 01, 02, 03 e 04, por ter cumprido as determinagdes
do edital, na forma como fundamentado.
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Pede deferimento.

Maceid/AL, 13 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por

AMINTAS JORGE VIANA AMINTAS JORGE VIANA

MACHADOQO:4071007656 MACHADO:40710076568
8 Dados: 2023.01.13 17:27:05
-03'00'

UCHOA CONSTRUCOES LTDA.
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