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ILMO SR DIRETOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — CPLOSE - DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACEIO -AL

Concorréncia Publica n° 08/2022

Processo Administrativo n° 003200.101026/2022

JOTAGE ENGENHARIA COMERCIO E INCORPORAGOES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.828.958/0001-80, com
sede na Av. ACM, n° 3591, Empresarial WN, sala 1403, Brotas, CEP.:40.280-000,
Salvador/Bahia, vem, por seu representante legal abaixo assinado, respeitosamente a
presenca de V. Exa apresentar Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto por
UCHOA CONSTRUGOES LTDA., ja qualificada nos autos, em face da decisdo proferida
pela comissdo que a inabilitou na concorréncia publica em referéncia, com fulcro no
artigo 109, inciso |, alinea a , da Lei 8666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

O prazo de 5 (cinco) dias para apresentacdo das presentes contrarrazdes
iniciou-se em 18/01/2023, vindo a findar-se em 25/01/2023.
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Portanto, resta comprovada a tempestividade das contrarrazdes

protocolada nesta data.

Il - SINTESE DA DEMANDA

A concorréncia publica n® 08/2022 tem como objeto a “Contratagédo de empresa
especializada na prestagédo de engenharia para execugéo dos servigos de manutengéo
de vias das regides administrativas da cidade de Macei6-AL, sendo divididas em 04

(quatro) lotes:

Lote 01: RegiGes Administrativas RA1 e RA2 - Composta pelos bairros do Pogo,
Jaragua, Ponta Da Terra, Pajucara, Ponta Verde, Jatitica, Mangabeira, Centro,
Pontal Da Barra, Trapiche Da Barra, Prado, Ponta Grossa, Levada, Vergel Do
Lago.

Lote 02: Regibes Administrativas RA3 e RAS5 - Composta pelos bairros Farol,
Pintanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Canad, Santo Amaro, Jardim

Petropolis, Ouro Preto, Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Serraria, Sdo Jorge.

Lote 03: Regibes Administrativas RA4 e RA7- Composta pelos bairros
Bebedouro, C. de Bebedouro, C. de Jaqueira, Bom Parto, Petrépolis, Sta.
Amélia, Ferndo Velho, Rio Novo, Mutange, Santos Dumont, Clima Bom, Cidade

Universitaria, Santa Lucia, Tabuleiro dos Martins.

Lote 04: Regibes Administrativas RA6 e RA8- Composta pelos bairros Benedito
Bentes, Antares, Jacarecica, Garga Torta, Cruz das Almas, Riacho Doce,
Pescaria e Ipioca.”
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A empresa Recorrente (UCHOA) foi inabilitada nos Lotes 01, 02 e 03 do
presente certame por ndo atender as “ exigéncias previstas no item 8.12.1.1 letra ¢ e
8.11.2.2 letra a do edital’, conforme apontado no ilustre parecer técnico proferido pela
Equipe Técnica da SEMINFRA, constante no processo em referéncia, vide:

“ As comprovacdes de capacidade técnica e operacional foram verificadas apés
analise dos atestados nas fls. 59,60,61,72,73,74,84,91, exceto para o servigo de
“Transporte e aplicagdo de CBUQ em tapa-buracos’, (...)”

Desta feita, conforme se vera a seguir, o recurso ora contra arrazoado nao pode

ser admitido, devendo ser mantida a decisdo que inabilitou a Recorrente UCHOA.

il - DO MERITO

Il a) Da correta fundamentagéo na decisdo que inabilitou a Recorrente Uchoa
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Contrariamente as alegacdes trazidas pela Recorrente, a decisdo e os atos
administrativos que inabilitaram a Recorrente nos Lotes 01, 02 e 03 na Concorréncia
Publica em referéncia foram devidamente fundamentados, sendo inquestionavel sua

legalidade.

A decisdo recorrida expressamente menciona:

‘7. EMPRESA INABILITADA: Conforme parecer técnico elaborado pela Equipe
Técnica desta SEMINFRA, a empresa UCHOA CONSTRUCOES néo atendeu
as exigéncias previstas no item 8.12.1.1 letra c e 8.11.2.2 letra a do edital, sendo,
portanto, INABILITADA nos lotes 01, 02 e 03 do presente certame.”

Por sua vez, o Parecer Técnico da SEMINFRA, aponta que:

* As comprovacdes de capacidade técnica e operacional foram verificadas apés
analise dos atestados nas fls. 59,60,61,72,73,74,84,91, exceto para o servigo de
“Transporte e aplicagdo de CBUQ em tapa-buracos”, (...)"

Na fl. 02 do recurso ora contra arrazoado, a Recorrente transcreve os
argumentos e fundamentos pelos quais foi inabilitada. Incoerentemente, na sequéncia,
alega que o parecer técnico “nédo cita claramente” os itens do edital que nao foram

obedecidos.
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A decisé&o recorrida esta amplamente amparada pelos principios constitucionais,
norteando-se pelos principios do contraditério e da ampla defesa, de forma inclusive
que permitiu a Recorrente adentrar-se ao mérito no recurso ora contra arrazoado.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em nulidade da decis&o, motivo pelo qual o

recurso ora contra arrazoado n&o pode ser provido.
lll-b) Da ndo observancia aos requisitos do Edital pela Recorrente

Em sintese, a Recorrente, utiliza-se do seguinte argumento para tentar ser
habilitada por essa ilustre Comissao:

“ Deve ser registrado que a UCHOA CONSTRUCOES apresentou 03 certidées
de acervo técnico (CAT) para atender aos itens solicitados no edital, vejamos
ponto a ponto a analise se somatério de cada certiddo para demonstrar que a

licitante tem total acervo e capacidade técnica operacional como preconiza o
edital.

Todas as CAT apresentadas sdo de obras de infraestrutura urbana, onde
executamos primeiro os servicos de escavagéo, locagédo, assentamentos de
elementos de infraestrutura como tubos, pogos e conexées e logo mais é feita a

reconstituigdo do pavimento anterior, sendo ele em paralelo ou asféltico.
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Os servigos de reconstituicdo sdo exatamente os mesmos que sdo executados
na manutencgéo de vias, onde executamos o corte para alinhamento da parte
danificada da via, recomposigdo de base, imprimagéo e a devida aplicagdo do
cBuQ. (...)”

Conforme a seguir demonstrado, os argumentos da Recorrente retro transcrito
s40 no minimo equivocados!

Desde logo, importante observar que os servicos de Construgéo de pavimento
com aplicacdo de concreto betuminoso usinado a quente, objeto dos servicos
constantes da CAT apresentada pela Recorrente, ndo podem ser considerados iguais
aos servicos de “tapa-buracos”, os quais séo exigidos no Edital objeto da Concorréncia

Publica em referéncia.

Tratam-se de servigos distintos, os quais possuem métodos executivos

totalmente diferentes, vide descrigdo comparativa abaixo:

“CONSTRUGAO DE PAVIMENTO EM CBUQ: Consiste na aplicacédo na pista
de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), sobre a superficie imprimada
e/ou pintada, com a utilizacdo de vibroacabadora. Apdés a distribuicdo do
concreto betuminoso, sera iniciado o processo de compresséo da camada com
o emprego de rolos compactadores, de cilindro liso e de pneus, a fim de
comprimir a mistura com & densidade requerida. Sendo este servico de forma
totalmente mecéanica.”
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“APLICACAO DE CBUQ EM OPERAGAO TAPA-BURACOS: A aplicacio do
CBUQ em operacdo tapa-buracos, consiste numa atividade muito mais
complexa, vista aos servicos necessarios para a realizagdo da operacdo. Esta
atividade, inicia-se com a delimitacdo da area, com a formacdo de figuras
geométricas, com o intuito de dificultar a saida da massa asfaltica do “buraco” e
retirar 0 material oxidado (asfalto velho, material solto) das bordas do mesmo.
H& o recorte do asfalto com a utilizagéo de cortadoras de piso, picaretas ou

martelos rompedores.

Apos a remogéo do material granular a ser descartado, devera ser feita a limpeza
da poligonal com vassouras ou compressores a fim de remover todo o material
solto. Logo apds esta etapa devera ser executada a pintura de ligacdo manual
no fundo e nas paredes verticais da area recortada. Assim que local estiver apto
a receber o0 CBUQ, este devera ser aplicado e espalhado manualmente pelo
rasteleiro e seus ajudantes proporcionando o total preenchimento do espaco
formado. Finalizando com a compactagdo manual com utilizacdo de placa
vibratéria, onde apés a finalizagdo dos servigos, a equipe devera realizar a
varredura manual a fim de remover eventual particula granular excedente, sendo

este servico de forma totalmente manual.”

Deve-se observar que o Edital expressamente prevé nos itens 8.12.1.1, letra ¢

e 8.12.2.2, letra a, a necessidade de comprovagdo através de Certiddo de Acervo

Tecnico ( CAT) do profissional, entre outras especificagcbes, a comprovacio para “

Transporte e aplicagdo de CBUQ em Tapas-Buracos”.

Neste sentido, vide abaixo a descricdo das Certiddes apresentadas pela

Recorrente a fim de habilitar-se na Concorréncia Publica em referéncia:
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Certiddo N2 712348/2022

ITEM

DESCRICAO

4.1.9.16

CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO

USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 5,0
CM — EXCLUSIVE TRANSPORTE

53312

CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3 (,0
CM — EXCLUSIVE TRANSPORTE (SEM CAP)

5.2.1.5

CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3,0
CM — EXCLUSIVE TRANSPORTE

Certiddo N2 712261/2022

ITEM

DESCRICAO

4.1.9.16

CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO

USINADO A QUENTE {CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 5,0
CM — EXCLUSIVE TRANSPORTE

5:3.8:1.2

CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3 (,0
CM — EXCLUSIVE TRANSPORTE (SEM CAP)

5215

CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3,0
CM — EXCLUSIVE TRANSPORTE
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Certiddo N2 375/1998
ITEM ; DESCRICAO
4.6 |"APLICACAO DE cBUQ '

Ora, ilustres membros desta Comisséo Licitatéria, com um simples passar de
olhos na Descricdo das certiddes apresentadas pela Recorrente UCHOA
CONSTRUGCOES é possivel verificar que n3o atende as exigéncias contidas

expressamente no Edital.

Em que pese a Recorrente argumentar que os atestados apresentados por eles
na presente licitacdo sdo de servigcos de “tapa-buracos”, o material que o mesmo
apresentou descreve os servicos como ‘CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM
APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO CBUQ, CAMADA DE ROLAMENTO...”, o
que corresponde a servicos de CONSTRUCAO DE PAVIMENTOS EM CBUQ.

Os “servicos de construgdo de pavimentos em CBUQ” se da de forma
totalmente mecanizada, ndo podendo este ser correlacionado aos servicos de
APLICACAO DE CBUQ EM OPERACAO TAPA-BURACOS, o qual consiste em uma
atividade totalmente manual, com procedimentos e técnicas especificas para execucéo
do referido servico.

Neste sentido, fato é que a inabilitacdo da Recorrente se deu em virtude do ndo
atendimento da integra das exigéncias constantes do Edital da Concorréncia Publica em

referéncia, afrontando as normas extraidas do art. 41, caput € §2°, da Lei n® 8.666/1993:

‘Art. 41. A Administraggo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada. (...)
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§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.”

Na hipétese da Administracdo, Prefeitura de Maceid, habilitar a Recorrente nas
condicdes das propostas apresentadas na Concorréncia Publica em referéncia, estaria
violando os principios constitucionais, em especial o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, constante do dispositivo legal acima transcrito.

A Administragdo Publica, portanto, ndo restava alternativa sendo cumprir
exatamente o comando constante do Edital de Licitac&do, sob pena, ai sim, de violacado
a expresso dispositivo legal (art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93).

Certamente, Exceléncia, se a situacdo dos autos fosse a inversa, qual seja,
decisdo da Administracdo Publica que tivesse aceitado, em favor de empresa
concorrente, proposta que nao atendesse a todos os itens do Edital, estaria a
Recorrente e demais empresas habilitadas, invertendo toda a sua argumentagao, para
sustentar sua equivocada tese, com apoio em flagrante descumprimento de norma
editalicia expressa, que impde sua inabilitacdo.
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Outrossim, a Administragdo Publica é regida pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal que determina que esta deva obedecer alguns principios, dentre eles o da
Legalidade, pelo qual s6 pode atuar nos estritos termos da lei.

A Lei 8.666/93 estabelece que a contratacdo pela Administracdo Publica com
terceiros deve ser precedida de licitagdo, e o artigo 3° do mesmo diploma legal vincula

a licitacao ao edital:

“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.”

A interpretagao do dispositivo acima, combinada com os ditames do artigo 41,
caput, da Lei 8.666/93, que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, determina, em
outras palavras, que o Edital é a “lei interna” da licitagéo, ndo podendo ser descumprido
pela Administragcao, tampouco pelos licitantes.

Nesse sentido, também se manifesta HELY LOPES MEIRELLES que “com a
clareza que Ihe é peculiar, afirma que o edital de licitagéo é o instrumento pelo qual a
Administragéo leva ao conhecimento pablico sua intengdo de realizar uma licitagéo e
fixar condi¢bes de realizagéo dessa licitagéo, acrescentando, com extrema propriedade,
que o edital é a lei interna da licitagdo, vinculando inteiramente as partes as suas
clausulas” (apud ADILSON ABREU DALLARI, Aspectos Juridicos da Licitagdo, 52 ed.,
editora Saraiva, p.90).
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As decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o e do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo também trilham essa linha de entendimento, como podemos observar
pelos seguintes julgados:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Processo TC-650.626/91-5, DOU de
21/06/94)

“20 - Em qualquer espécie de procedimento licitatério o edital é a pega essencial.
E o instrumento pelo qual o certame se realiza e a Administragdo leva ao
conhecimento publico a abertura de concorréncia ou de tomada de pregos, fixa
as condigbes de sua realizagéo e convoca os interessados para apresentagéo
de suas propostas. Portanto, como lei interna do processo, atua como vinculo

integral entre a Administragdo e os proponentes.”

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (RDA, 57: 309):

‘A concorréncia publica deve obedecer aos requisitos previamente
estabelecidos, especialmente no que foca a qualidade e condigdo dos
concorrentes, além das especificacoes relativas aos servigos e pregos.”

Diante desse quadro, certo &€ que a Comissao de Licitagdo devera analisar as
propostas apresentadas pelas licitantes considerando o quanto exigido pelo Edital de
Licitagdo. Nesse sentido, ao verificar a proposta da Recorrente, a decisdo da llustre
Comiss3o de Licitacdo ndo poderia ser outra, sendo sua inabilitagdo. Admitir o contrario,

5
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seria admitir a possibilidade da adogéo de decisdes ilegais por parte da Comissdo de

Licitacdo.

Por esse motivo, habilitar a ora Recorrente no certame em comento, além de
constituir medida absolutamente contraria ao que determina o Edital, seria 0 mesmo que
tornar sem efeito as clausulas editalicias que tratam das exigéncias necessarias a
correta execucgdo dos servicos objeto da Concorréncia Publica em referéncia, em
evidente contrariedade as disposi¢des explicitas do art. 41 e ss, da Lei n°® 8.666/93, onde
se impOe a obrigatoriedade da vinculacdo ao instrumento convocatério

Caso a Recorrente tivesse alguma duvida acerca da aceitagdo dos atestados
apresentados na licitagéo alegando a execugéo de servigos similares aos exigidos, a
mesma deveria ter se valido, tempestivamente, dos pedidos de esclarecimentos ao
edital, ou até mesmo o impugnado, o que ndo o fez, de forma que pretende que seja
alterada a regra expressa do Edital em seu Unico beneficio.

Registre-se, por fim, que o atestado apresentado pela Recorrente como suposto
cumprimento a exigéncia do edital, foi emitdo pelo mesmo érgéo licitante da presente
concorréncia, a quem cabe, exclusivamente, atestar qual tipo de servico a Recorrente

executou e se o0 mesmo atende as exigéncias do presente edital, sendo certo que, de

forma fundamentada, foi atestada a inabilitacio da Recorrente.
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V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a essa ilustre Comisséo que o Recurso Administrativo
seja negado, mantendo a decisdo que inabilitou a Recorrente UCHOA
CONSTRUGOES, nos Lotes 01, 02 e 03 por ndo ter comprovado a capacidade técnica
e operacional exigidas no Edital originario da Concorréncia Publica em referéncia, em
especial quanto aos itens 8.12.1.1, alinea c e do 8.12.2.2 alinea a.

Termos em que, pede deferimento.

Salvador, 23 de janeiro de 2023.

A COMERCIO E INCORPORAGCOES LTDA.
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