PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Processo n2: 3200.101026/2022
Interessado: Diretoria de Manutencdo de Vias Publicas - SEMINFRA

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de engenharia para execugado dos servigos
de manutencdo de vias das regides administrativas da cidade de Maceid/AL, sendo divididas em 04
(quatro) lotes: Lote 01: Regides Administrativas RA1 e RA2 - Composta pelos bairros do Pogo, Jaragua,
Ponta Da Terra, Pajucara, Ponta Verde, Jatiica, Mangabeira, Centro, Pontal Da Barra, Trapiche Da Barra,
Prado, Ponta Grossa, Levada, Vergel Do Lago. Lote 02: Regides Administrativas RA3 e RA5 - Composta
pelos bairros Farol, Pintanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Cana3, Santo Amaro, Jardim Petrépolis,
Ouro Preto, Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Serraria, Sao Jorge. Lote 03: Regi6es Administrativas RA4 e
RA7- Composta pelos bairros Bebedouro, C. de Bebedouro, C. de Jaqueira, Bom Parto, Petropolis, Sta.
Amélia, Ferndo Velho, Rio Novo, Mutange, Santos Dumont, Clima Bom, Cidade Universitaria, Santa
Lacia, Tabuleiro dos Martins. Lote 04: Regides Administrativas RA6 e RA8- Composta pelos bairros
Benedito Bentes, Antares, Jacarecica, Gar¢a Torta, Cruz das Almas, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca.

RESULTADO DE HABILITAGAO APOS RECURSO - CONCORRENCIA PUBLICA N2 08/2022

1. RELATORIO

A presente decisio refere-se a fase externa do procedimento licitatorio na modalidade
Concorréncia Publica do tipo menor preco sob o regime de execucdo indireta de empreitada por preco
unitario que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de engenharia para
execucdo dos servicos de manutencdo de vias das regides administrativas da cidade de Maceid/AL,
sendo divididas em 04 (quatro) lotes: Lote 01: Regides Administrativas RA1 e RA2 - Composta pelos
bairros do Pogo, Jaragud, Ponta Da Terra, Pajucara, Ponta Verde, Jatitca, Mangabeira, Centro, Pontal Da
Barra, Trapiche Da Barra, Prado, Ponta Grossa, Levada, Vergel Do Lago. Lote 02: Regides Administrativas
RA3 e RAS5 - Composta pelos bairros Farol, Pintanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Canaa, Santo
Amaro, Jardim Petrépolis, Ouro Preto, Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Serraria, Sdo Jorge. Lote 03:
RegiGes Administrativas RA4 e RA7- Composta pelos bairros Bebedouro, C. de Bebedouro, C. de
Jaqueira, Bom Parto, Petrépolis, Sta. Amélia, Ferndo Velho, Rio Novo, Mutange, Santos Dumont, Clima
Bom, Cidade Universitaria, Santa Lucia, Tabuleiro dos Martins. Lote 04: Regides Administrativas RA6 e
RA8- Composta pelos bairros Benedito Bentes, Antares, Jacarecica, Garga Torta, Cruz das Almas, Riacho

Doce, Pescaria e Ipioca.

A sessdo inaugural realizada no dia 03 (trés) de janeiro de 2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio e em Jornal de grande circulagdo, a Comissdo Permanente de Licitacdo, constituida pela
Portaria n2 1524 de 23 de agosto de 2022, sob a presidéncia da servidora Juniely Batista da Silva, reuniu-
se na sala de reunies, situado no Prédio da SEMINFRA, para analisar os documentos de habilitacdo da

Concorréncia Publica n2 08/2022. @
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A Comissdo analisou os documentos habilitatdrios contidos nos envelopes apresentados na
sessdo ocorrida as 09h00min de 03/01/2023 e considerou o conteldo do Parecer Técnico emitido pela

Diretoria de Manutencdo de Vias Publicas da SEMINFRA quanto a capacidade técnica.

Conforme se depreende da Ata acostada aos autos, contou com as seguintes empresas
interessadas: AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA, CNPJ N2 03.318.115/0001-17, ENGEMAT -
ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, CNPJ N2 41.157.967/0001-69, UCHOA CONSTRUCOES, CNPJ N°
09.276.767/0001-12, JOTAGE ENGENHARIA COMERCIO E INCORPORAGOES LTDA, CNPJ Ne
14.828.958/0001-80.

Na fase de credenciamento, todas as empresas interessadas foram credenciadas, sdo elas
AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA, ENGEMAT - ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, UCHOA
CONSTRUCOES e JOTAGE ENGENHARIA COMERCIO E INCORPORAGOES LTDA.

Conforme decisdo proferida e resultado publicado, restaram HABILITADAS, tendo em
vista terem atendido todos os requisitos exigidas no edital, tanto na parte juridica quanto na

parte técnica, as empresas:

LOTE 01 - ENGEMAT
LOTE 02 - ENGEMAT e JOTAGE

LOTE 03 - AMORIM BARRETO e ENGEMAT.
LOTE 04 - UCHOA e ENGEMAT.

E INABILITADA: Conforme parecer técnico elaborado pela Equipe Técnica desta
SEMINFRA, a empresa UCHOA CONSTRUCOES nos lotes 1,2 e 3 por ndo atender as exigéncias
previstas no item 8.12.1.1 — Letra C e item 8.12.2.2 - letra A do edital, sendo, portanto,

INABILITADA nos referidos lotes.

2. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS E DA CONTRARRAZOES ATRAVESSADOS.

Conforme se depreende nos autos o resultado da analise dos documentos de habilitacdo
das licitantes interessadas foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Maceié no dia 10 de
janeiro de 2023. Excluindo-se o dia do comego e contando o dia do final, nos moldes do art.

110, da Lei n. 8.666/93, tem-se que o prazo final para interposicdo de recurso se deu no dia 17 @ _

f

de janeiro de 2023.
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Levando em conta que o recurso interposto pela empresa UCHOA CONSTRUGOES fora

protocolado via e-mail no dia 13 de janeiro de 2023, tém-se por tempestivo o recurso.

A empresa ENGEMAT — ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA interpds recurso via e-mail no

dia 17 de janeiro de 2023, tém-se por tempestivo o recurso.

A Lei de Licitacdo estabelece que, interposto recurso, os demais licitantes deverao ser
comunicados para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis possam impugna-lo, nos termos do art.

109, § 3.

Apds o recebimento e decorrido o prazo para apresentagdo de recurso, foi enviado as

demais licitantes por meio eletrénico, conforme documento inserto nos autos.

O prazo para contrarrazdes findou em 25 de janeiro de 2023, tendo a empresa JOTAGE
ENGENHARIA apresentado sua petigdo via e-mail no dia 23 de janeiro de 2023, portanto,

tempestiva.

3. DA MANIESTACAO DA AREA TECNICA E DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Inconformada com a sua inabilitacio na Concorréncia Publica n® 08/2022, a recorrente
Uchda Construcdes alega, em sintese, que promoveu o atendimento de todas as exigéncias
previstas no edital, incluindo aquela assinalada nos itens 8.12.1.1 — letra C e item 8.12.2.2 -
letra A referentes aos lotes 1, 2 e 3.

Por se tratar de matéria de ordem técnica, os recursos e contrarrazio foram encaminhados
ao Corpo Técnico da SEMINFRA para a devida analise e emissao de parecer.

4. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS: UCHOA CONSTRUCOES

Arguiu a licitante, em apertada sintese, em razdao da sua inabilitacdo no presente
certame nos lotes 1, 2 e 3 que houve um cerceamento de defesa por auséncia de
fundamentagdo, uma vez que o parecer técnico que fundamentou a decisdo nao citou
claramente o motivo da inabilitagdo da recorrente.

Em suas razdes, a empresa recorrente fundamente seu pedido no que diz respeito ao
fato de ter apresentado toda documentagdo necessaria, principalmente no que diz respeito as
Certiddes de n2 712348/2022, 712261/2022, 375/1998, vez que tais documentos apresentam
servicos de reposi¢do/reconstituigdo de asfalto, sendo comprovada a similaridade dos servigos. k

.
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Por fim, pede a reforma da decisdo da CPLOSE, tornando a recorrente habilitada no
presente certame nos lotes 1, 2 e 3.

5. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS: ENGEMAT — ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA.

Arguiu a licitante, em apertada sintese, em razdo da habilitacdo da licitante Uchba
ConstrugGes no presente certame.

Em suas razdes, a empresa recorrente fundamente seu pedido no que diz respeito ao
fato da empresa recorrida ndo ter apresentado documentagao suficiente para cumprir as
exigéncias do edital, principalmente, quanto ao ndo cumprimento do exigido no item 8.12.1.1,
vez que a mesma n3o apresentou certiddes referente a servigos continuados de manutengao.
Destaca que a complexidade dos servicos decorre da sua origem, da disponibilidade de
equipamento e materiais. Por fim, destaca que os atestados apresentados ndo sdo pertinentes
ao objeto licitado, vez que ndo possui natureza de manutengdo de servicos continuados.

Por fim, pede a reforma da decisio da CPLOSE, tornando a recorrida UCHOA
CONSTRUCOES inabilitada em todos os lotes do presente certame.

6. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS: JOTAGE ENGENHARIA

Arguiu a licitante, em sede de contrarrazdes, a necessidade de manutengdo da
inabilitagdo da empresa recorrente — Uchda Construgdes — por ndo ter comprovado a
capacidade técnica profissional e operacional exigidas no edital, em especial quantos aos itens
8.12.1.1, letra C e 8.12.2.2 — letra, devendo ser mantida sua inabilitagado.

7. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Por analogia, héd de serem destacados os ditames legais trazidos pela Lei Geral de
Licitagbes. O artigo 41 da Lei 8.666/93 prevé que “a Administragdo ndo pode descumprir
normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo, o Edital torna-se lei entre as partes. Trata-se, portanto, de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Na ligdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a consequéncia da inobservancia
deste principio importara no descumprimento “dos principios da publicidade, da livre
competigéo e do julgamento objetivo, com base nos critérios fixados no edital”.

No magistério do professor José dos Santos Carvalho Filho, se a regra fixada ndo é Qt '
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial. ,\
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O principio da vinculagdo tem extrema importéancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade da
administracdo, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Nessa linha, em respeito ao principio da vincula¢do ao instrumento convocataorio (arts.
32 e 41 da Lei n? 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentacdo capaz de
refletir, desde logo, o atendimento das condi¢des estabelecidas pela Administragdo no Edital,
igualmente submetida as disposi¢bes do instrumento convocatério. Importa frisar a regra
insculpida no art.32 da Lei n? 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional,
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Cumpre esclarecer que ndo se trata de excesso de formalismo, discricionariedade ou
mesmo razoabilidade ao analisar as documentacdes, visto que se trata de descumprimento do
Edital e da Lei de Licitagao.

A Lei n2 8.666/93, disciplina quanto ao descumprimento do edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacdo,
discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes, de acordo com a legislagdo vigente.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, trata-se, na verdade, de
principio inerente a toda licitagdo e que evita nao s6 futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

8. DO MERITO

A recorrente solicita reconsideragio da decisdo de sua inabilitagdo do certame referente
aos lotes 1, 2 e 3, sob a alegacdo de que os atestados apresentados, apesar de distintos,

A~
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comprovam a similaridade entre os servicos, devendo ser considerado como atendido os itens
8.12.1.1 letra C e 8.12.2.2 letra A do edital, devendo esta ser habilitada nos lotes 1, 2 e 3 do
presente certame.

9. DO MERITO

Em resumo, o corpo técnico da SEMINFRA observou que:

A empresa UCHOA CONSTRUCOES LTDA alega em seu recurso que “Todas as CAT
apresentadas sdo de obras de infraestrutura urbana, onde executamos primeiro 0s
servicos de escavacdo, locacdo, assentamentos de elementos de infraestrutura como
tubos, pogos e conexdes e logo mais € feita a reconstituicdo do pavimento anterior,
sendo ele em paralelo ou asfdltico.” Destaca também que algumas CATs foram emitidas
pela prépria SEMINFRA. Reitero que é de conhecimento de todo o corpo técnico deste
6rgdo que o objeto do contrato 03/2020, assinado entre a SEMINFRA e contratada
refere-se a Execugio das Obras de Esgotamento Sanitario, Drenagem de Aguas Pluviais,
Terraplanagem, Pavimentacdo, Acessibilidade, Sinaliza¢do de Vias no bairro da Santa
Lucia, contrato este gerenciado pela Diretoria de Obras de Implantacdo deste mesmo
6rgdo. Ndo ha necessidade de efetuar diligéncia para entender que os atestados
emitidos pelos servidores responsaveis a época se tratavam EXCLUSIVAMEMTE de obras
de IMPLANTACAQ de novos dispositivos nas ruas do bairro da Santa Lucia. Entretanto o
objeto da presente licitacio é SERVICOS DE MANUTENCAO DE VIAS, existindo uma
discrepancia de objeto da licitagdo e o das CAT apresentadas pela licitante.

[..]

No que se refere aos servicos de TAPA BURACOS, as argumentagdes técnicas
apresentadas pela UCHOA CONSTRUCOES LTDA ndo possuem em nenhuma hipdtese
similaridade tecnoldgica e operacional aos servicos de CONSTRUCAO DE PAVIMENTOS.
Tal comparagdo demonstra total desconhecimento dos servigos solicitados neste edital.
[..]

Sendo assim, a decisdo de inabilitacao para o “Transporte e aplicagdo de CBUQ em tapa
buraco” estd em conformidade com o Art. 30 da lei:

[..]

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

Tal analise corrobora com os argumentos apresentados pela JOTAGE ENGENHARIA
COMERCIO E INCORPORACOES LTDA em seu documento nas paginas 6,7 e 8.

A par do exposto, observa-se que a manifestacdo do Corpo Técnico da SEMINFRA elucida
mantém o retifica o entendimento anteriormente proferido e destacando que a empresa UCHOA
CONSTRUGOES NAO ATENDEU as exigéncias constantes no edital em nenhum dos lotes participantes.
Sendo assim, POR TRATAR-SE DE TEMA DE CONHECIMENTO EMINENTEMENTE TECNICO, ACATO O
PARECER.

10. CONCLUSAO

\

Corpo Técnico da SEMINFRA, diante dos argumentos trazidos em razao dos recursos e das contrarrazées

Diante do exposto, diante da reanalise dos documentos e do parecer técnico exarado pelo GQ
apresentadas, ficou demonstrado que a empresa UCHOA CONSTRUGCOES ndo atendeu as exigéncias ‘R}

A
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previstas no edital da Concorréncia Publica n? 09/2022, conforme manifesto técnico que segue anexo,
n3o ha motivo para o ndo atendimento do pleito formulado pela recorrente ENGEMAT - ENGENHARIA
DE MATERIAIS LTDA para declarar a inabilitagdo da empresa UCHOA CONSTRUCOES em todos os lotes
do presente certame, razdo pela qual esta CPLOSE admite os recursos analisados, por sua
tempestividade, bem como o parecer técnico emitido para Ihe NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
UCHOA CONSTRUCOES, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA ENGEMAT e REFORMAR A
DECISAO recorrida para declarar inabilitada a empresa UCHOA CONSTRUCOES em todos os lotes do
presente certame por ndo ter atendido as exigéncias previstas nos itens 8.12.1.1 letraCe 8.12.2.2 letra
A do edital.

Levando em conta a argumentacdo supra e a contida no documento técnico anexo, o
acato aos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, o
atendimento aos principios administrativos da vinculagdo ao edital, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da vantajosidade, apds analise do recurso apresentado, a CPLOSE, exercendo seu
juizo de reconsideragdo previsto no art. 109, § 42, da Lein. 8.666/93, CONHECE DAS RAZOES DO
RECURSO administrativo interposto pela licitante ENGEMAT e no mérito ACATO
PARCIALMENTE e a consequente reforma da decisdo de inabilitagdo da recorrente Uchda
Construcdes, declarando, assim, HABILITADAS as empresas nos lotes: LOTE 01 — ENGEMAT.
LOTE 02 - ENGEMAT e JOTAGE. LOTE 03 - AMORIM BARRETO e ENGEMAT. LOTE 04 - ENGEMAT.
E INABILITADA a empresa UCHOA CONSTRUGOES por ndo atender as exigéncias contidas nos
itens 8.12.1.1 letra “c” e item 8.12.2.2 letra “a” do edital, conforme parecer técnico.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade superior para a apreciagao
e posterior ratificagdo ou retificagdo.

Nada mais havendo a constar, lavro a presente que, depois de lida, serd assinada.

Maceié/AL, 27 de janeiro de 2023.

fém,tj

y Batlsta da Silv
SI ente da CPLOSE

- l—‘; 17 #1} {
Antonio Ferreur lFulho Giz ia Alves Amorim
Membro da CPEOSE Membro da CPLOSE

Michelline Bulhhdes de Morais Sarmento
Membro da CPLOSE
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