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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA - CPLOSE SEMINFRA.

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA No 07/2017

MODALIDADE - TECNICA E PRECOS

RECEBIDO EM:
17 .'o 7 4 pecyid

E.I.P SERVICOS DE ILUMINAGCAO., pessoa juridica de Dlrelto M/iw,

privado, portadora do CNPJ/MF 03.834.750/0001-57, ‘7504};
estabelecida na Rua Vigario Calixto, n° 3600, lotes

13/14/15, Bairro de Itararé, Campina Grande - PB, neste
ato, representada pelo seu representante legal para o
referido certame, vem mui respeitosamente, perante a
ilustre presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e
nos termocs do Edital nos termos do art. 41, § 1° e 2 da Lei
n° 8.666/93, oferecer a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

O que faz com base nas razdes a seguir expendidas.

DO OBJETO:

A contratacdo de empresa especializada nos servicos de
Gerenciamento Completo e Continuado do Parque de Iluminacgédo
Piblica do Municipio de Maceid

Todavia, da leitura do teor do Edital de Convocacéao,
colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei n°
8.666/93, bem  como alguns dispositivos legais e
constitucionais em vigor.

Onde, data vénia, passamos a demonstrar diante das razdes
de fato e de direito adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, ¢é de se assinalar que a presente
impugnacdo é tempestiva, tendo em vista que a data marcada
para a sessdo de abertura da licitacdo é 02 de marco 2018,
e hoje é dia 26.07.2018, portanto, dentro do prazohigggi
antes da abertura das propostas, conscante o disposto no
artigo 41, §2°, da Lei n° 8.666/93, in verbis determina:

“"Decaird do direito de impugnar os termos
do edital de licitacéao perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundoc dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em
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concorréncia.... ou realizacdo de leilao

I A

Desta forma, a presente impugnag¢do deve ser impetrada até o

“segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao”.

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art.5° da
Constituigdo Federal e estd preceituado no art.3° da Lei n°®
8.666/93 como segue:

“"Art.3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da wvinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagéo, clausulas ou
condig¢des que comprometam, restrinjam ou
frutem o) seu carater competitivo e
estabeleca preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qgualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;”

A  sequir, nos motivos da impugnacdo perceber-se-a
claramente a ndo observancia dos referidos principios, pois
as exigéncias contidas nos editais de licitacdo devem ser
isondmicas garantindo a participagdo de todas as empresas
que tem real condic¢cdo de prestar o servigo pretendido, e
serem razoavels e proporcionais ao objeto.

O presente edital, mais uma vez visa unicamente restringir _.
o citado processo licitatdério com unico objetivo favorecer

a empresa que atualmente prestou os servigos de manutengdo
da iluminagdo publica deste municipio.
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JUSTIFICATIVA PARA IMPUGNAGAO

Além disso, gera danos ao Municipio, afastando o0s
licitantes que consequentemente deixam de serem colhidas
propostas melhores para administracao, restringindo o©s
licitantes de participar do processo licitatério, gerando
grave prejuizo contrariando o interesse publico de modo a
dar cumprimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicéao
Federal, e ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.
CF, art. 37, XXI:

Com 1sso, as absurdas e irreais exigéncias, deixa
prejudicada a competitividade da presente licitacdo.

E importante salientar que as exigéncias de habilitacgao,
especialmente as relativas a comprovagdo de capacitacdo
técnica, sejam estabelecidas com clareza, observando
estritamente os limites do que for necessario para a
garantia da qualidade do servigo, nao restringindo a
competitividade do certame, conforme passamos a especificar
os itens do Edital que restringe o referido processo que
passa que ora impugna:

Desta forma, novamente a empresa pede vénia para impugnar
os seguintes itens do presente edital, sendo vejamos:

10.2 CRITERIO PARA AVALIAGCAO E PONTUAGCAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS:

A - Descricdo da metodologia operacional sobre a forma de
gestio do Parque de Iluminagdo Publica (em conformidade
com o Item 1.1 do Anexo do Projeto Basico.

OBS.: Critério subjetivo de avaliagéao, direcionando
para gque a atual prestadora dos servigos venga a
licitacdo, pois apenas ela obtera a pontuagao maxima

B- Descricd3o da metodologia operacional do software de
gestio completa do Parque de Iluminagédo Piblica (em
conformidade com o Item 1.2 do Anexo do Projeto Basico)

OBS.: Critério subjetivo de avaliacdo, direcionando
para que a atual prestadora dos servicos venga a
licitacdo, pois apenas ela obtera a pontuagao maxima

1- Descricio da metodologia operacional a ser utilizada
para a eficientizagdo energética da Iluminagdo Pidbica
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do Municipio de Maceidé em conformidade com Anexo do
Projeto Basico)

OBS.: FALTA AS SEGUINTES INFORMACOES PARA QUE SE POSSA
ELABORAR O PROJETO E A SUA METODOLOGIA:

A) Faltam demonstrativos dos projetos de melhoramentos
efetuados na iluminacdo no periodo anterior;

B) Faltam informagdo sobre o parque de iluminacdo publica.

C) Falta a localizagdo e caracterizagdo dos pontos
luminosos.

Lol
D) Falta a intensidade de trafego, por logradouroc, de
veiculos e pedestre.

E) Falta a quantidade e poténcia dos pontos luminosos por
logradouro.

F) Faltam dados dos pontos cadastrados e sua poténcia
atualizados.

G) O projeto basico ndo possui qualquer cadastro detalhado
do parque de iluminagdo, o diagnéstico do sistema atual, o
dimensionamento do sistema e a definicdo do nivel de
iluminacéo proposto, entre outras informacdes e

caracteristicas que considera determinantes para a abertura
do certame.

H) O projeto bdsico ndo observou as normas técnicas NBR
51011992 - TIluminag&c Publica; NBR 51231998 - Rele
Fotoelétrico; NBR 54102004-09 - Instalacdes Elétricas; NBR
144171999 - Reatores Eletrdnicos Seguranca; NBR 144181999 -

Reatores Eletrdnicos Desempenho e NBR 151292004-07-
Luminarias.

2- Conhecimento do problema demonstrado sobre o objeto ora
licitado (em conformidade com Projeto Basico)

OBS.: Ndo existem dados suficientes no projeto basico das
obras e servicos de engenharia mencionados que permitam o
exame prévio dos participantes.

3- Execugdo de Servigos de levantamento, atualizacdo, manutencgdo
e emplaquetamento de cadastro patrimonial em base
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cartografica georreferenciada: comprovagio de 70.000 mil

pontos.
Obs.: Esta solicitagc3o e praticamente 100% do parque de
iluminacdo publica de Maceid, justamente pela razdo de
restringir a competividade, com vistas a ampliar a

competitividade, a regra é aceitar o somatdério de atestados para
fins de qualificacdo técnica. Mediante o somatério, faculta-se
ao interessado que ndo lograria éxito em demonstrar sua
capacidade por meio de um Unico atestado, que o faca conjugando
experiéncias diversas. Nesse sentido é o entendimento do TCY,
cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatério de
atestados independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acérdio
n® 1.983/2014-Plendrio; Acdérddo n°® 1.231/2012-Plenario e;
Acérdao n° 1.890/2006-Plenario).

O Tribunal dg Contas da Unido 4 deterinou que ndo é possvel ue sejam estabeleidos percentuais minimos acima de 50% do que serd executado na obva ou sevico objelo do edifal

"9.1.21.2em elagdo & fivagdo dos quantatvos minimos 3 executados, ndo estabelepa percentuais minimos acima de 50% dos quantafvs dos fens de maior elevancia da obra ou
SEVio, salio em casos exogpoionas, ujas jusfatives para fal extrapolagdo deverdo estar fecniamente explitadas, ou o processo fdetoro, previamente a0 lancamento do
respectivo edtal, u no préprio ectal e seus anexos, em observéncia ao inciso X do art. 37 da Constiuigdo Federal inciso | do § 19 do at. e iciso Il do at. 30 da Lej 8.666/93°
(Redrdao 1.28412003 - Penério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no DOU de 15109/2003)

4- Implantagdo de dispositivos de telegestio comprovacio de
2.000 pontos.

Quantidades solicitadas nio

5- Instalagdo e manutengdo de rede para viabilizar conexdo com
internet com velocidade de no minimo 25Mbps.

OBS: Esta tipo de comprovacdo e infundada, sabendo-se que o
objeto principal e a manutencdo da iluminacdo publica, nao se
pode exigir a comprovagdo de um item de tao pequena
relevancia, item este que pode ser terceirizado, E necesséario,
portanto, que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica
sejam interpretadas em consondncia com o disposto no art. 37,
XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos
infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo
a possibilitar a ampla participacéo de competidores
interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a
economicidade da contratacdo e garantir, sempre que possivel,
0 tratamento isondmico.

6- Atualizagdo de plano diretor de iluminacgido publica.

www.eipiluminacao.com.br
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Compete a municipalidade elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Iluminacéo Publica definindo as
politicas publicas para gestao da rede de iluminacdo no
Municipio, atribuicdo indelegdvel ao particular. O edital
€ irregular porque visa outorgar ao particular a elaboracio
do plano diretor de iluminac&o publica, o que afronta os
principios informativos dos servicos publicos, mormente o
principio do controle pelo qual ¢é dever do Estado
fiscalizar e intervir nos servigos publicos em prol do
interesse publico, e o principio da eficiéncia, que submete
0 Estado ao compromisso de viabilizar servico plblico que
atenda efetiva e satisfatoriamente as necessidades de seus
usudrios. Fere também o principio da moralidade
administrativa, uma vez que outorga ao prestador do servico
a fiscalizacdo do seu préprio trabalho.

E que, ao analisar o objeto do certame, verificou-se que
ele ndo estd em conformidade com a Resolugcdo n. 414, de
2010, editada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ao
prever a elaboracdo do ‘Plano de Desenvolvimento da
Iluminagdo Publica (PDIP - Plano Diretor de Iluminacao
Piblica)’ pela contratada, quando na verdade, deveria ter
sido desenvolvido pela prépria municipalidade e suas
diretrizes, metas e objetivos deveriam ser apresentados aos
licitantes, com o escopo de obter a proposta que melhor
atendesse as demandas da contratante em relacdo ao objeto.

OBS: N&o existem dados suficientes no projeto bédsico das
obras e servicos de engenharia mencionados que permitam o
exame prévio dos participantes.

Depreende-se do objeto do edital que a prefeitura pretende
contratar empresa especializada em execugao de gestdo
completa do sistema de iluminacéio publica, destacando,
entre as atividades a serem contratadas, a elaboracdo do
‘Plano de Desenvolvimento de Iluminagdo Publica (PDIP -
Plano Diretor de Iluminacdo Pablica)’. Na esteira dos
argumentos exarados pela unidade técnica, a transferéncia
do parque de iluminacdo publica aos municipios foi
determinada pela Aneel, que aprovou a Resolucdo Normativa
n. 414, de 2010, na qual determina a transferéncia para os
municipios da responsabilidade pelo projeto, implantacdio,
expansdo, instalac¢des, manutencdo e consumo de energia nas
ruas, nos termos do art. 21 desse normativo. Assim, o Plano
de Desenvolvimento da Tluminagdo Publica deveria ter sido
previamente elaborado pela prépria Administracdo. Esse
Planc deve estabelecer as informagdes necessadrias, metas e
objetivos a serem alcancados, porquanto diz respeito ao

~

estabelecimento das politicas publicas voltadas a
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iluminacgdo publica municipal, atribuigdo que ndo pode ser
outorgada ao particular.

A transferéncia dessa atribuigcdo ao particular
contratado, nos moldes previstos no edital, além de nédo
encontrar respaldo nas normas editadas pela Aneel, afeta a
correta formulagdo das propostas, uma vez que somente a
Administragdc ou a empresa que prestou ou presta este
servigo ao municipio, possui condicdoes de realizar
“diagnéstico com a cobertura necessaria e com @ as
deficiéncias existentes na rede de iluminagdo publica”.
Pelas razdes expendidas, a clausula editalicia em destaque
parece, nesse exame preliminar, comprometer a legalidade do
certame. Essas razdes Justificam a adocgcdo de medida
acautelatoéria de suspensdo do certame.

1° faltam demonstrativos dos projetos de melhoramentos
efetuados na iluminac¢do no periodo anterior;

2° Falta de informacdo sobre o parque de iluminacdo
piblica.

3° falta a localizagdo e caracterizagdo dos pontos
luminosos.

4° falta a intensidade de trafego, por logradouro, de
veiculos e pedestre.

5° falta a quantidade e poténcia dos pontos luminosos por
logradouro.

6° faltam dados dos pontos cadastrados e sua poténcia
atualizados.

Portanto e importante que o projeto basico devera atender
ao que dele espera o art 6° ix, da lei 8.666, isto ¢,
conter os “elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo”.
A unica detentora destas informacdes e da empresa gque
atualmente e detentora atual do contrato de manutencgdo, por
estar ha mais de 3 anos efetuando obras e manutencdo e
implantacdo da iluminagdo do municipio.

Como visto, a nota técnica tem peso “7” e a nota de preco
tem peso “3”, na avaliacdo final, o que reforga a nogdo de
que construgdo de um ambiente ndo competitivo esta
relacionada com a criacdo de condig¢des de precificagdo mais
favoravel para a empresa prestadora atual, e
desfavoravelmente a coletividade.

_www.eipiluminacao.com.br
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E inquestionavel que as licitagbes buscam as melhores
propostas para a Administragdo, «contudo os critérios
excessivos que remetem ao direcionamento ndo podem
ocasionar contratacbes por valores acima dos praticados no
mercado. A valoragdoc atribuida & nota técnica contribui
para tal fato por creditar menor relevancia ao precgo
apresentado pelas licitantes. N&do se quer afirmar da
impossibilidade de percentual minimo. Apenas, que seja
posto em patamar razoavel, e o mais razoavel historicamente
posto seria de 50%, ou seja, técnica e preco tem a mesma
relevéncia para a escolha da proposta.

Insistimos também que a comprovacdo do "tempo de
experiéncia", alids, é vedada pela Lei de Licitacdes,
conforme art. 30, § 5°, que prevé:

Art. 30. A documentacdo relativa a
gqualificacdo técnica limitar-se-& a:

[...] § 50 E vedada a exigéncia de
comprovagdao de atividade ou de aptid3do com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras n&o
previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitacéao.

Segundo os artigos 37, inciso XXI, e 175, caput, da
Constituicdo Federal:

AYEe 37 [aasal]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensdvel & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

[ o]

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissdo, sempre através de
licitacéao, a prestacado de servigos
publicos. \
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A regra, portanto, & que os servigos publicos, gquando né&o
prestados diretamente, sejam concedidos ou permitidos a
terceiros, mediante prévia licitacdo publica.

Esta, por sua vez, deve observar, além dos principios
constitucionais-administrativos previstos no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, principios especificos,
implicitos ou expressos na Lei n. 8.666/93, tais como
isonomia, competitividade, vinculacao ao instrumento

convocatério, razoabilidade, proporcionalidade e julgamento
objetivo.

O edital que ora se combate, ao restringir o mais amplo
acesso aos competidores atrayés da previsdo de clausulas
limitativas, violou diretamente o principio da isonomia,
garantido do livre acesso a todo e qualquer interessado a
disputa pela contratagdo, bem como o principio da
competitividade, destinada a assegurar a participacdo do
maior numero de interessados possivel, de modo a
possibilitar que a Administracdoc Publica selecione a melhor
proposta dentre as apresentadas.

Em razdo disso, figura o procedimento licitatério como um
instrumento a servico de principios amplos, tais como o da
economicidade, o da moralidade e até mesmo o da igualdade
de todos ©perante a lei, sendo inadmissivel que a
Administragdo contrate segundo critérios caprichosos.

Observar as regras aplicaveis as licitacdes equivale a
cercear o direito de alienar servicos a Administracdo
Publica, bem como impedir que estd venha a selecionar a
proposta mais vantajosa ao atendimento de seus objetivos.

Desta forma, o referido item do Edital agride a lei
8666/93, em seu art. 30, inciso II.

EXIGENCIAS TECNICAS OPERACIONAIS:

Vem também ratificar as impugnac¢des aos itens do Edital
abaixo citados, uma vez que as exigéncias de qualificacéao

técnica sdo restritivas ao certame, contrariando
frontalmente a legislagdo que determina que as exigéncias
seja para garantia do cumprimento das obrigacdes do
certame.

1.5.2 Execugdo de servigos de ampliacdo ou reforma ou
melhoria de Parque de Iluminacdo Publica, totalizando no

minimo 17.500 (dezessete mil e quinhentos) pontos de IP;
(grifo nosso)

www.eipiluminacao.com.br
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1.5.3 Implantagdo e operacdo de servigco telefdénico gratuito
e por aplicativos e internet durante, sete dias por semana,
voltado para os servigos de iluminacido publica, em
municipios que possuam no minimo 35.000 (trinta e cinco
mil) pontos de IP. (grifo nosso)

1.5.4 Atendimento a protocolos de servigos relativos &
manutencgao de 1P, totalizando 12.500 (doze mil e
guinhentos) atendimentos em periodo igual ou inferior a 12

(doze)meses, acompanhado do respectivo comprovante; (grifo
nossc)

1.5.5 Execugdo de Servicos de levantamento, atualizacdo,
manutencdo e emplaquetamento de cadastro patrimonial em
base cartografica georreferenciada, em municipios que
possuam um minimo de 35.000 (Trinta e cinco mil) pontos de
IP; (grifo nosso)

Qual o critério técnico para o quantitativo especifica de
ponto, se uma empresa fez cadastramento em 10.000 pontos,
podera fazer em 35.000 pontos a sistematica e os
procedimentos sdo idénticos, solicitacao restritiva,
demonstrando que a direcionamento para empresa que prestou
servigos anteriormente.

1.5.6 Tluminacdo publica decorativa, ornamental e de realce
em monumentos, obras de arte, edificios publicos,
utilizando projetores, com fornecimento de materiais, que
contemple a instalacdo de no minime 100 projetores; (grifo
nosso)

1.5.7 Implantacdo de 1lumindrias LED para IP, totalizando
minimo de 1500 unidades:; (grifo nosso)

1.5.8 Implantacéo de dispositivos de telegestdo,
totalizando um minimo de 1000 unidades; (grifo nosso)

E necessario frisar, se uma empresa fez telegestdo em 500
pontos, poderd fazer em 1.500 pontos a sistematica e os
procedimentos sdo idénticos, solicitacéao restritiva,
demonstrando que a direcionamento para empresa gque prestou
servicos anteriormente.

1.5.9 Atualizacdo do plano de diretor de iluminacao

publica. \
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Obs: Na pontuacdo eles pontuam diferente do que pede no
acervo. ora, desta forma e preciso questionar:

Quem cumpre a gquantidade do acervo perde na pontuagdo se
ndo apresentar além?

1.4.1. Caracteristicas e estado de <conservacdo dos
equipamentos instalados, tais como; bracos, lumindrias e
reatores, realizando uma amostragem de pelo menos 1% (um
por cento) do parque existente;

Este tipo de exigéncia e totalmente descabido, este tipo de
informagcdo teria que esta disponivel no cadastro do parque
de iluminacdo da prépria prefeitura, e em nenhum momento
foram disponibilizados aos licitantes participantes do
certame, essa informacdo sé quem detém e a municipalidade
e a empresa que prestou a manuteng¢do anteriormente.

1.4.2. Relatdério quanto a adequagdo em relagdo aos
requisitos das Normas Brasileiras pertinentes, de pelo
menos 1% (um por cento) do parque existente.

E imperioso esclarecer que de acordo com a modalidade de
licitagdo TECNICA E PRECOS, com as exigéncias do Edital
que estdo de acordo com os acervos e direcionadas, com toda
certeza a municipalidade ira contratar com maior precgo.

Onde passamos a demonstrar com uma breve andlise do sistema
de avaliacdo das propostas podemos ver clara possibilidade
de prejuizo ao eréario.

A férmula wutilizada para definir o wvalor da nota a
Avaliacdo Final de cada licitante é a férmula abaixo:

12.17.2 O valor de Avaliagio Final (AF) sera encontrado multiplicando-se o Indice
Técnico (IT) e o indice de Prego pelos respectivos fatores de ponderagio e somando-se os
resultados, conforme a formula:

AF = (IT x 5,0) + (IP x 5,0)
Onde:
AF = Avaliacdo Final;
IT = indice Técnico;
IP = indice de Preco.

Em uma andlise mais aprofundada desta férmula, verificamos
que no caso da empresa A ser beneficiada e obter maior nota
no Indice Técnico (indice com andlises claramente objetivas
como descrito anteriormente), esta poderd apresentar uma

www.eipiluminacao.com.br
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proposta 30% maior que uma Licitante B que for julgada com
Nota 7, no Indice Técnico. Em valores vemos que:

Caso a empresa A tenha nota 10 no indice técnico e B tenha
nota 7, A podera apresentar proposta igual ao prego base da
licitacdao (R$48.000.000,00) enquanto que a empresa B, mesmo
apresentando um prego 14 milhGes mais Dbarato (R$
34.000.000,00) terd a nota da Avaliagcdo Final inferior a
nota da empresa A e serd perdedora no certame.

A grande quantidade de exigéncias acima tem como maior
objetivo restringir o processo licitatério, sendo algumas
exigéncias de acervos irrelevantes ao processo, para fins
de verificacdo da qualificacdo técnica, a Administracao
podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica.
Visando preservar a competitividade do certame, todavia,
tal exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos
termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Os nossos tribunais assim tém se posicionado com relacéo
procedimentos adotados no presente certame:

O TCU a esse respeito decidiu que a
Administracdo tem de se abster “que
frustrem o carater competitivo do certame,
a exemplo dos quesitos que pontuam os
licitantes que possuirem, j& na abertura da
licitacdo, determinado quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados”.
(Excerto do AC-2575-28/08-1, 12 Camara).

Além do mais, a recorrente insurgiu-se contra o ato de
convocagdo alegando, inicialmente, gque o projeto basico é
que tem que demonstrar claramente as especificagdes e
necessidades das obras e servicos, contemplando 0Ss
requisitos técnicos minimos para a realizacdo do certame.

Desta forma, vem a impugnar uma exigéncia do edital, qual
seja, definido no projeto basico como o PANO DE METOLOGIA E
EXECUCAO DOS SERVICOS, gque congrega as diretrizes e normas
destinadas a orientar as atividades de manutencdo,
melhoramento e expansdo do sistema, que deveria ser
apresentada pela municipalidade no projeto béasico, uma vez
que s6 a Municipalidade tem total conhecimento do seu
parque de iluminacgdo.

- www.eipiluminacao.com.br
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Entretanto, o projeto basico, que deveria condensar todos
0s elementos técnicos para a consecugdo do objeto, néao
poderia requisitar a formulagdo de outro projeto pelo
recorrente.

E necessdrio esclarecer, que o cadastro patrimonial em base
cartogréfica georreferenciada de todos os ©pontos de
iluminacdo do parque, sob o mesmo fundamento de que deveria
ser fornecido pela Municipalidade e tal contetdo ja deveria
integrar o projeto béasico.

E necessario frisar que o projetoc bésico ndo possui
qualquer cadastro detalhado do parque de iluminacgdo, o
diagnéstico do sistema atual, o dimensionamento do sistema
e a definigcdo do nivel de iluminagdo proposto, entre outras
informagdes e caracteristicas que considera determinantes
para a abertura do certame.

Acrescenta o representante que o projeto basico néo

observou as normas técnicas NBR 51011992 - Iluminacéo
Piblica; NBR 51231998 - Rele Fotoelétrico; NBR 54102004-09
- Instalagdes [Elétricas; NBR 144171999 -  Reatores

Eletrdnicos Seguranca; NBR 144181999 - Reatores Eletrdnicos
Desempenhc e NBR 151292004-07 - Lminarias.

Assim tem posiciocnado o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, A decisdo monocratica em epigrafe foi apreciada pela
Segunda Cé&mara na sessdo do dia 10/07/2014, presidida pelo
conselheiro Claudic Terrdo. Votaram o conselheiro Claudio
Terrdo, o conselheiro Mauri Torres e o conselheiro Gilberto
Diniz. Foi referendada, por unanimidade, a deciséao

monocratica do relator, conselheiro Gilberto Diniz, onde
afirma in wverbis

“Compete & municipalidade elaborar o Plano de
Desenvolvimento De iluminagdo Pablica definindo as
politicas publicas para gestdo da rede de iluminagédo
no Municipio, atribuigdo indelegavel ao particular”.

DENUNCIA — CONCORRENCIA PUBLICA — CONTRATAGAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA GESTAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO — ELABORAGAO DE PLANO
DE DESENVOLVIMENTO DA ILUMINAGAO — DELEGAGAO A
CONTRATADA — COMPETENCIA PRIVATIVA DA ADMINISTRAGAO —
IMPOSSIBILIDADE — DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS A ILUMINAGAO DO MUNICIPIO — SUSPENSAO LIMINAR
DO CERTAME

- www.eipiluminacao.com.br
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Pelo exposto, é justo e legal que essa Douta comissdo de
Licitagdo anule o presente Edital ou modifique a distorcao,
retirando a exigéncia restritiva do Edital, em obediéncia
ao principio da isonomia, que tem fundamento no art.5° da
Constituigdo Federal estd preceituado no art.3° da Lei n°
8.666/93 como segue:

“Art.3° A licitacgdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igqualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacgéo
ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagéao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frutem e} seu carater competitivo e
estabeleca preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico cbjeto do contra.

Por derradeiro, considerando que o tipo da licitagdo objeto
do edital da concorréncia n° 07/2017, é técnica e prego,
considerando, também, que em razdo da escolha do tipo da
licitacdo, a comissdo permanente submeterd as propostas
técnicas a uma comissdo especial para proferir o julgamento
das mesmas, considerando que o art. 3°, § 3° da lei que
rege as licitagdes, estabelece que “a licitagio nio sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos do
seu procedimento, salvo quanto ao conteido de suas
propostas, até a respectiva abertura," a impugnante
solicita desse colegiado que nos seja informado quais os
profissionais que irdo compor o colegiado especial julgador
das propostas técnicas, antes da abertura da licitacédo.

Este pedido estd motivado no interesse publico e ancora-se
no dispositivo legal ora elencado. E de grande relevancia
que todos os licitantes tenham conhecimento, através do

www.eipiluminacao.com.br
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devido processo legal - principio administrativo, de quem
sdo os agentes publicos que compordo a comissao especial
que julgara as propostas técnicas, cujo ato administrativo,
portaria, outro qualquer passe a fazer parte integrante e

inseparavel dos autos processo administrativo da
concorréncia 07/2017.

DO REQUERIMENTO

Pelo exposto, requer a procedéncia em sua plenitude da
presente impugnagcdo para anulacdo do referido Edital ou
modificacgdo dos itens acima citados e especificados.

Nesta esteira, o “fumus boni juris” decorre das intmeras
ilegalidades apontadas no edital da concorréncia n.°
07/2017, conforme acima demonstrado, bem como na violacado

dos principios constitucionais-administrativos e
licitatérios, dos quais decorre amplo prejuizo ao
municipio.

Com relacdo aos itens citados do Edital, ora impugnados,
requer da Douta Comissdo de Licitacdo, que por questdo de
justica e legalidade, torne nulo o Edital ou modifique a
exigéncia dos citados itens, por violentar os principios da
isonomia e razoabilidade e a lei que rege o presente
certame 8666/1993 e suas alteracdes, com fundamento pelo
que foi amplamente demonstrado na presente impugnacgéo.

Nestes Termos
Pede deferimento,

Recife, 09 de julho de 2018.

— -— e

LANCAR CONSTRUTQRA E CORPORADORA LTDA.

CNPJ/MF 03.83§/;9ﬁ/0001—57

COM COPIA AO TCE-AL E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

- www.eipiluminacao.com.br
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ADVOGADOS

PROCURAGCAO

OUTORGANTE: EIP SERVICOS DE ILUMINACﬁO LTDA, portadora do
CNPJ de n® 03.834.750/0001-57, com endereco na Rua Vigéario
Calixto, n° 3600, Lote 13/14/15, Bairro Itararé, Campina
Grande/PB, CEP 58411-070.

OUTORGADO: Dr. FREDERICO CARLOS DUARTE, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PE sob n°® 14.074 com endereco
profissional na Rua Cassiléandia, n® 330, Cidade
Universitaria, Recife/PE.

PODERES: Por este instrumento particular de procuracdao,
constituo meu bastante procurador o outorgado, concedendo-
lhes os poderes da clausula ad judicia et extra, para o
foro em geral, e especialmente para: promovendo quaisquer
medidas judiciais ou administrativas, em qualquer
instédncia, assinar termo, substabelecer com ou sem reserva
de poderes, e praticar ainda, todos e qualisquer atos

necessarios e convenientes ao bom e fiel desempenho deste
mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuracdo outorga aos
Advogados acima descrito, os poderes para, em nome do
outorgante, receber citacgéo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao
direito sobre o qual se funda a agdo, receber, dar
quitagdo, firmar compromisso, pedir a justiga gratuita e
assinar declaragdo de hipossuficiéncia econdmica

OUTORGANTE

Rua Francisco Alves, we 75, Sala 405, Empresarial Sergio Main Beltrlio, Fone: 20394222
Email: Duarte_advogados@hotmail.com.
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DECIMA QUINTA ALTERAGAO CONSOLIDADA DO CONTRATUAL DA

SOCIEDADE

L . wqs Ba 1L}
- . & &

LANGAR CONSTRUTORAE ;Ncghé_ciléabém; L‘T!J'A_

CNPJ/MF — 03.834.750/0001-57 - NIRE - 26201231834

1 - MARIA JOSE DA SILVA SOUZA, brasileira, casada em regime parclal de bens,
ampreséria, portadora da carteia de identidade 612635 SSP/PE e CPFIMF 431.489.214-
53, Residente e Domiciliada 2 Rua ltaquatinga, sin, Cenjunto Praia do Sol, quadra 23,
bloco 04, apt® 407, Barra de Jangada, Jaboatao dos Guararapes/PE, CEP 54.470.160.

2 . MAURICIO CUSTODIO GUARABYRA, brasileiro, casado em regime de comunhao
total de bens, nascido em 19/08/1978, empresario, pottador da carteira de habilitagio n®
02679985404 DETRANIPE e CPFIMF n° 032.1126.464-42, residente e domiciliado a Rua
José D'amery Carneiro, 136, \PSEP, 136, IPSEP, Recife/PE - CEP 51.190.710.

Unicos sécias da empresa LANGAR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, Com
Sede na Av. Sete de Setembro, 292, bairro Caminho do Sol, na Cidade de Petrolina, Estada de
Pemambuco, CEP 56.330.000. - registrado na Junta Comercial do Estado de Pernambuco
com NIRE r® 26201231834, e inscrita na CNPJ sob o r® 03.834.750/0001-57, resaivem allerar

e consolidac o conlrato social nos lermos da Lei 10.406/2002, mediante as condicOes
sstabelecidas nas seguintes clausuias:

WMUDANCA DE ENDEREGO:

CLAUSULA PRIMEIRA - O enderego que fica na Av Sete de Selembra. 282, bairro Caminho
do So!, na Cidade de Pelrolina, Estado de Pernambuco, CEP 56.330.000, passa a ser: RUA

VIGARIO CALIXTO, 3600, It 13114115, ITARARE, CAMPINA GRANDE, ESTADO DA
PARAIBA, CEP 58.411.070.

MUDANGA DA RAZAO SOCIAL:

CLAUSULA SEGUNDA - A razdo social que & Langar Construtora e Incorporadora LTDA,
passa a ser: EIP SERVIGOS DE ILUMINAGAD LTDA.

ABERTURA DE FILIAL:

CLAUSULA TERCE(RA - Serd aberta neste alo, uma filial situada 3 RUA INACIO DE SOUZA
MORAIS, SIN, LOTE 51, PIEDADE, JABOATAO DDS GUARARAPESIPE, CEP 54.410.130
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A VISTA DA MOD'IFICAQI\_O ORA AJUSTADA CONS! LIDA-SE "Q'CONTRATO SOCIAL.
COM A SEGUINTE REDAGAQ:

1 - MARIA JOSE DA SILVA SOUZA, brasileira, cdstdd ont Giginje;pcia) do bens,
empreséria, portadora da carteia de identidade 61-2.535 SShiBE: e GPFIMIF 431.489.214-

53, Residente e Domiciliada a Rua itaquatinga, s/n, Cohjunto Pidia"do Y, quadra 23,
bloco 04, apt® 407, Barra de Jangada, Jaboatao dos Guararapes/PE, CEP 54.470.160.

2 - MAURICIO CUSTODIO GUARABYRA, brasileiro, casado em regime de comunhio
tota! de bens, nascido em 19/08/1879, empresario, portador da cartcira de habllitagao n®
026799585404 DETRANIPE e CPE/MF n° 032.1126.464-42, residente e domiciliado 2 Rua
Francisco Mendes, 127, apt® 702, Picdade, Jaboatdo dos Guararpes/PE, CEF 54.410.150.

Clausula Primeira - A sociedade gira sob o nome empresarial de "EIP SERVIGOS DE
ILUMINAGAC LTDA.

Clausula Sequnda — A sociedade lem Sud sede na Rua Vigario Calixta, 3600, LT 1314115,
\lararé, Campina Grande/PB. CEP 58.411.070.. {art. 997, Ii, CIC 2002)

Clausula_Tercgira — O objeto social & Obras de Engenharia, Instalagdes hidraulicas.
Sanilarias, Eletricas e Mecanicas, Pavimentagdo, Terraplanagem. Escavagbes e Obra de Arde,
Ohbras Elétricas de alta e baixa tensio, projeto civil, Arquitetura, lrrigagac Aviomalizada,
elaboragdo de planos diretores e gestao informatizada de sislemas de iluminagao pablica.
manutengdo corretiva € preventiva do sistema de iluminagao publica e em redes de distribuigao
elétrica de alta e baixa tensao € subterranea, monitoramento remoto de iluminagdo, estudo
planejamento e consultaria em projetos de iluminagao publica e em monumentos historicos e
arlsticos e tombados, locagal de urbanizagao € paisagismo, sinalizagao de vias publicas,
portos e aefoportos, obras de instalagho sistema de irigagao automatizagao e jardinagem
passam 2 ler 1a mioém montagem e desmortagem de estruturas metalicas {paicos, camarotes,
arquibancadas, hou semix, porticos, tendas, circos € andaimes), locagac de cabines sanitarias,

gestao de eventos publicos e privados inclusive contralagdo de artisias, locagho e instalagao
de sistemnas de Som e luzes para eventos.

Clausula Quaria_- O capital social ¢ RS 7.000.000,00 {sele milhdes de reais), dividido em
7.000.000,00 (cinco milhdes de reais) quotas de vator nominal cada de R$ 1,00 (um real}, foi
imegralizadas, em moeda carrente do Pais, assim subscrita:

Séclos:

N° quotas % valor R
Maria Jose da Sliva Souza 6.930.000 99,0 6.930,000,00
Mauticio Custodio Guarabyra 70.000 1.0 70.000,00

Total 7.000.000 100 7.000.000,00
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Clausula Quinta - A saciedade iniciou as suas atividades em, 26/03/20Q9, e seu prazo
¢ indeterminado. {art. 897, I, CC/2002) o L N

Clausula_Sexta - As quatas -sdo indivisiveis e’ndd pdderdo ser cedidas ou
{ransferidas a terceiros sem o consentimento de outro sdcio, a quem fica assegurado,
em igualdade de condigdes e prega direito de preferéncia para a sua aquisi¢aa se
postas a venda, formalizando, se realizada a cessda delas, a alleragdg contratual
pedinente. (art. 1.056, art. 1.057, CC/2002)

Clausula Sétima - A responsabilidade de cada sécio é reslrita a0 valor de suas
quotas, mas tados respondem solidariamente pela integralizacao do capital social.
(art. 1.052, CC/2002)

Clausula Oltava, A administracio da sociedade cabera a sicia MARIA JOSE DA
SILVA SOUZA, Isoladamente com os paderes e alribuigdes de representagdo ativa e
passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podende praticar todos os atos
compreendidos no objeta sacial, sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso
do nome empresarial, vedado, no enianio, fazé-lo em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quatistas gu de
terceiros, bem como anerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autarizacao
dos outros sdcias. (ars, 997, V1; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002) .

Clausula Nona - Ag término de cada exerclcio social, em 31 de dezembro, 0
administrador prestara contas justificadas de sua administragdo, procedendo a
elaboragio do inventdrio, do balango patimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo aos sdcios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas
apurados. (arl. 1.065, CC/2002)

Clausula Déclma - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio sacial. os
socios deliberarao sobre as contas e designardo adminisiradores quanda for o caso.
{arts. 1.071 e 1.072, § 2° ¢ art. 1.078, CC/2002).

Clausula Décima Primeira - Os sacios poderdo de comum acordo, fixar uma retirada

mensal, a titulo de "pro labore”, observadas as disposigies regulamentares
pertinentes.

Clausula Décima Segqunda - Falecendo ou interditado qualquer sdcio, a sociedade
continuara suas atividades com os herdairos, sucessores e o incapaz. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) sécio(s) remanescente(s), a valor de
seus haveres serd apurada e liquidado com base na siluagao patrimanial da
sociedade, 4 data da resolucdo, verificada em balango especialmente levantado.

Clausula Décima Tercelra - Os Administradores declaram, sob as penas da lei, de
que n3o estao impedidos de exercer a administragaa da socledade, por lei especial, ou
em virtude de candenacio criminal, ou por se encontrarem sab os efeltas dela, a pena
que vede, ainda que femporariaments, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagio, peila ou subaomo, concussio, peculato, ou contra a
economia popular, conta o sistema financeiro nacional, contra nonpés de defesa da
concarréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propredade. (art, 1.011,

§ 1°, CC/2002)
s ¥ \ﬂb
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Clausula Décima Quarta - A sociedade poders'a qualquer lempo, alyis oyYechar filial
cu oulra dependéncia, mediante alteragio contratual assinada por lodos os sdcios.

Clausula Décima quinta_- Fica elelto o foro g didpde e §apifa GrandelPB
para o exercicio e o cumprimento dos direitos e ghtighches (psﬂl'taems .ﬁ?_ste contrato.

E por estarem assim justos e contralados assinam o presente instrumento em 01 via,

Petrolina/PE, 20 de fevereiro de 2018,

ﬁx\m apoéef &mm@a

Maria Jose da Silva Souza
()
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7
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