PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Processo n2: 3200.90720/2022
Interessado: Diretoria de Obras de Implantagdo - SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
URBANISMO NO PARQUE DA CRIANCA, NO BAIRRO DO BENEDITO BENTES (LOTE 1) E PASSEIO
DO PORTO DE MACEIO, NO BAIRRO DE JARAGUA (LOTE 2), NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

RESULTADO DE HABILITACAO APGS RECUROS — CONCORRENCIA PUBLICA N2 09/2022

RELATORIO

A presente decisdo refere-se a fase externa do procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia Publica do tipo menor preco sob o regime de execucdo indireta de empreitada
por preco unitario que tem como objeto a contratagdo de empresa de engenharia para
execucdo de obras de urbanismo no Parque da Crianca, no bairro do Benedito Bentes (LOTE 1)

e Passeio do Porto de Maceid, no bairro de Jaragua (lote 2), no municipio de Maceié/AL.

A sessdo inaugural realizada no dia 21 (vinte e um) de dezembro de 2022, publicada no
Diario Oficial do Municipio e em Jornal de grande circulagdo, a Comissio Permanente de
Licitagao, constituida pela Portaria n? 1524 de 23 de agosto de 2022, sob a presidéncia da
servidora Juniely Batista da Silva, reuniu-se na sala de reunides, situado no Prédio da

SEMINFRA, para analisar os documentos de habilitacio da Concorréncia Publica n® 09/2022.

A Comissdo analisou os documentos habilitatérios contidos nos envelopes apresentados
na sessdo ocorrida as 09h00min de 21/12/2022 e considerou o conteddo do Parecer Técnico

emitido pela Diretoria de Obras de Implantacdo da SEMINFRA quanto a capacidade técnica.

Conforme se depreende da Ata acostada aos autos, contou com as seguintes empresas
interessadas: SPS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ n? 22.576.047/0001-30,
DVL CONSTRUCAO CIVIL E LOCAGAO EPP — CNPJ n? 34.905.197/0001-20, CONY ENGENHARIA
LTDA - CNPJ n2 41.167.347/0001-00, ARQUITEC - ARQUITETURA ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA - CNPJ n2 02.423.864/0001-41, ANGRA ENGENHARIA — CNPJ ne®
08.772.657/0001-74, UCHOA CONSTRUCOES - CNPJ n® 09.276.767/0001-12, UNICA
ENGENHARIA — CNPJ n2 14.554.855/0001-79, AM3 ENGENHARIA — CNPJ n® 16.628.118/0001- §
07 E ENENGI CONSTRUGOES — CNPJ n2 10.823.219/0001-44. Q/
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Na fase de credenciamento, todas as empresas interessadas foram credenciadas, sdo
elas SPS CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, DVL CONSTRUGAO CIVIL E LOCACAO
EPP, CONY ENGENHARIA LTDA, ARQUITEC - ARQUITETURA ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA, ANGRA ENGENHARIA, UCHOA CONSTRUCOES, UNICA ENGENHARIA, AM3 ENGENHARIA
E ENENGI CONSTRUCOES.

Ap0s a analise técnico, foi proferida decisdo com o seguinte resultado: HABILITADAS as
empresas SPS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, DVL CONSTRUGAO CIVIL E LOCACAO
EPP, CONY ENGENHARIA LTDA, ARQUITEC - ARQUITETURA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA,
ANGRA ENGENHARIA, UCHOA CONSTRUGOES e UNICA ENGENHARIA e INABILITADAS as
empresas AM3 ENGENHARIA e ENENGI CONSTRUCOES.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ATRAVESSADO. -

Conforme se depreende nos autos o resultado da andlise dos documentos de
habilitagdo das licitantes interessadas foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Maceié no
dia 29 de dezembro de 2022 (quinta-feira). Excluindo-se o dia do comeco e contando o dia do
final, nos moldes do art. 110, da Lei n. 8.666/93, tem-se que o prazo final para recurso se deu
no dia 05 de janeiro de 2023 (quinta-feira).

Levando em conta que o recurso fora protocolado via e-mail pela empresa AM3
ENGENHARIA no dia 04 de janeiro de 2023, tém-se por tempestivo o recurso.

A Lei de Licitagdo estabelece que, interposto recurso, os demais licitantes deverio ser
comunicados para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis possam impugna-lo, nos termos do art.
109, § 39.

Apds o recebimento e decorrido o prazo para apresentagio de recurso, foi enviado 3s
demais licitantes por meio eletrénico, conforme documento inserto nos autos.

O prazo para contrarrazdes findou em 12/01/2023, sem que nenhuma peti¢io em tal
sentido fosse apresentada pelas demais licitantes.

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A interposicdo tempestiva de recurso enseja o seu conhecimento, portanto, passaremos
a analise desse.

Inconformada com a sua inabilitagdo na Concorréncia Publica n°® 09/2022, a recorrente

alega, em sintese, que promoveu o atendimento de todas as exigéncias previstas no edital. @/
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DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS: GRM CONSTRUGOES

Arguiu a licitante, em apertada sintese, em razdo da sua inabilitacio no presente
certame.

Em suas razdes, a empresa recorrente fundamente seu pedido no que diz respeito ao
fato de ter apresentado toda documentacgio necessaria para sua habilitagdo no Lote 1 e que de
fato, ndo apresentou documentos comprobatdérios para sua habilitagio no Lote 2.

2. DOS FATOS

De acordo com o Parecer Técnico, emitido pelo Sr. Eduardo Lamenha Gomes de
Barros Montenegro, Diretor de Obras de Implantagic da SEMINFRA, a AM3
ENGENHARIA atendeu os pré-requisitos para o Lote 1 e niio atendeu para o Lote 2
conforme texto do Parecer:

29 AM3 ENGENHARIA LTDA

Os responsdvels tlenicos indivados constam dentro do quadro idenico de
ceriidBo emitida pele CREA-AL. Os atestados ¢ CATs (Certidlin de Acervo Téenica)
foram emitidos por pessoa juridica de diseito pablico.

+ REFERENTE AQ LOTE 01 - PARQUE DA CRIANCA

As comprovagiies de capacidade Wonica profissional ¢ téenica operacionad foram

atestados apds andlise do atestado as fls 112,
¢ REFERENTE AO LOTE 02~ PASSEID DO PORTO

As comprovagdes de capacidade temica profissional ¢ téenics operacions]
referente aos ftens de piso de concreto e piso intertravado a3 fls 61, 73, 91, 112,

Quanto ao slambrado ¢ o guarda como em madeira nio foram stondidas as

guantidades minimas exigidas em editad para a capacidade séenico-operacional.

Por fim, pede a reforma da decisdo da CPLOSE, tornando a recorrente habilitada no lote
1 e inabilitada para o lote 2.

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Por analogia, ha de serem destacados os ditames legais trazidos pela Lei Geral de
Licitagdes. O artigo 41 da Lei 8.666/93 prevé que “a Administracdo ndo pode descumprir
normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo, o Edital torna-se lei entre as partes. Trata-se, portanto, de garantia a moralidade e

impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica. QB/
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Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a consequéncia da inobservancia
deste principio importard no descumprimento “dos principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo, com base nos critérios fixados no edital”.

No magistério do professor José dos Santos Carvalho Filho, se a regra fixada n3o é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéancia. Por ele, evita-se a alteracio de
critérios de julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade da
administracdo, a impessoalidade e 3 probidade administrativa.

Nessa linha, em respeito ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério (arts.
32 e 41 da Lei n? 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagdo capaz de
refletir, desde logo, o atendimento das condi¢Bes estabelecidas pela Administracdo no Edital,
igualmente submetida as disposi¢cdes do instrumento convocatério. Importa frisar a regra
insculpida no art.32 da Lei n2 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional,
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Cumpre esclarecer que n3o se trata de excesso de formalismo, discricionariedade ou
mesmo razoabilidade ao analisar as documentag@es, visto que se trata de descumprimento do
Edital e da Lei de Licitagao.

A Lei n2 8.666/93, disciplina quanto ao descumprimento do edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo,
discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes, de acordo com a legislag3o vigente.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, trata-se, na verdade, de Y\

€y
V

principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do
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edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

DO MERITO

A recorrente solicita reconsideragdo da decisdo de sua inabilitagdo do certame, sob a
alegacdo de que os atestados apresentados, atendem as exigéncias previstas para o Lote 1,
devendo esta ser habilitada no presente certame para o Lote 1 e inabilitada para o Lote 2.

Visando analisar mais detalhadamente as alegagdes apresentadas pela recorrente, o
processo foi submetido a nova analise.

De fato, o Parecer Técnico emitido previu em sua conclusdo a inabilitacdo total da
recorrente no presente certame, o que acabou por induzir a erro a decisao tomada pela
CPLOSE, assim tendo apresentado:

PARECER DA ENGENHARIA: o Parccer ¢ que as empresas Arquitec (apenas Lote

01), Angra, Enengi, DVL, Uchoa, SPS, Cony, Unica, atenderam as exigéncias previstas

no edital.
E a empresa AM3 ENGENHARIA LTDA ndo atendeu o item 8.12.2.2 - LETRA A do
edital.

Macei6/AL, 26 de dezembro de 2022,

b L=y b b D Mo
EDUARDO LAMENHA GOMES DE BARROS MONTENEGRO
Diretor de Obras de Implantagio
Matricula n® 958232-0

Diante do exposto, tendo a licitante AM3 ENGENHARIA LTDA obtido éxito em
demonstrar atendem as exigéncias previstas no edital da Concorréncia Publica n? 09/2022,
quanto ao Lote 1, e diante do equivoco cometido por parte da CPLOSE ao proferir sua decisao,
ndo ha motivo para o ndo atendimento do pleito formulado para declarar a habilitagdo da
empresa AM3 ENGENHARIA LTDA para o Lote 1, raz3o pela qual esta Comissdo Permanente de
Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia admite o recurso analisado, por sua
tempestividade, para lhe DAR_PROVIMENTO e REFORMAR PARCIALMENTE A DECISAO
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recorrida para declarar habilitada a empresa AM3 ENGENHARIA LTDA para o Lote 1, n3o
havendo que se falar, portanto, na existéncia de qualquer prejuizo a recorrente.

CONCLUSAO.

Levando em conta a argumentagdo supra e a contida no documento técnico anexo, o
acato aos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, o
atendimento aos principios administrativos da vinculagdo ao edital, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da vantajosidade, apés analise do recurso apresentado, a CPLOSE, exercendo seu
juizo de reconsideragdo previsto no art. 109, § 42, da Lei n. 8.666/93, CONHECE DAS RAZOES DO
RECURSO administrativo interposto pela licitante AM3 ENGENHARIA LTDA e no mérito ACATO
PARCIALMENTE.

Nada mais havendo a constar, lavro a presente que, depois de lida, sera assinada.

Em tempo, fica agendada a sessdo para abertura dos envelopes referente as propostas
de pregos para o dia 23 de janeiro de 2023, as 09h00 na sala da Diretoria de Licitagdes da
SEMINFRA.

Maceid/AL, 18 de janeiro de 2023.

-
Juniely Batista da Sil

Presjdente da CPLOSE

Al
:r,; _on!'_‘l,g

Michelline Bulhdes de Morais Sarmento
Membro da CPLOSE

Gimmorim

Membro da CPLOSE

MM

Membro da CPLOSE
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