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CONY A nNOS

Macei6 (AL), 13 de Fevereiro de 2023.

A

COMISSAO DE LICITAGOES - SEMINFRA - AL
CONCORRENCIA N° 009/2022 - CPL/AL
PROCESSO N° 3200.90720/2022

A empresa CONY ENGENHARIA LTDA (“CONY/Recorrente”), CNPJ n°41.167.347/0001-00,
sediada na Av. Menino Marcelo, s/n, Lote 27, Tabuleiro do Martins, Macei6/AL, por seu
representante legal infra-assinado, vem, permissa vénia, na forma do que predispde o art. 109, I,
da Lei 8666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de decisdo da Comissdo de Licitagbes para Obras e Servigos de Engenharia do
municipio de Macei6, CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2022, que tem como objeto a
contratacdo de empresa de engenharia para execucao das obras de urbanismo no parque da crianca,
benedito bentes (lote 01) e Passeio do porto de maceio, Jaragua (lote 02), no Municipio de
Maceid/AL, por entender que vai de encontro aos principios legais instituidos no Estado Juridico
das LicitacOes e Contratos, Lei n® 8.666/93, suas alteracfes posteriores e jurisprudéncias do TCU.

I. BREVE RESUMO DOS FATOS.

A Comissdo Permanente de Licitacdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Maceio—
SEMINFRAJ/AL tornou publico, em 07 de Fevereiro de 2023, a classificacdo das licitantes que
ofertaram melhor preco na licitacdo em questdo, contando os 05 dias Uteis previsto para
interposicdo de recurso, o prazo final se encerraria 14/02, portanto plenamente tempestivo a atual

peca.

Além disso, ao lavrar no Diario Oficial do Municipio tal resultado, e apés relizado uma analise
cautelosa aos documentos constatantes no envelope de proposta da licitante UNICA
ENGENHARIA, em perfeita observancia ao que é exigido no instrumento convocatério, a decisdo
de classifica-la como vencedora do Lote 02 é equivocada, pois a mesma apresentou diversos erros
e falhas insandveis conforme fundamentado nos fatos deste recurso.

Sendo vejamos.
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I - DOS FATOS.
I1.1 - DOS ERROS. COMPOSICAO DO BDI.

FOI DESOBEDECIDO OS ITENS 9.5, 11.2-C e 15.2-C DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

9.5 A PLANILHA DE COMPOSIGAO DE BDI — (ANEXO IV)

devera estar de acordo com o apresentado no anexo que é parte integrante deste Edital, sendo
utilizados como parametro os percentuais encontrados no ACORDAO n2. 2622/2013 do TCU —
PLENARIO;

11.2 O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

c) Desclassificar-se-a a proposta que ndo indique todas as informacgdes exigidas ou que ndo atenda
aos critérios insertos nos subitens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 deste edital;

15.2 O LICITANTE obrigar-se-a:

c) Apresentar as composicdes de pregos unitarios dos servigos, a composi¢ao da taxa de BDI,
conforme apresentado no Projeto bdsico, e a composicao dos encargos sociais;

De acordo com as exigéncias do instrumento convocatorio, a licitante deve apresentar a composicao
do BDI de acordo com o modelo fornecido pela administracdo e foram adotados para sua elaboracéo
0s percentuais estabelecidos conforme ACORDAO n°. 2622/2013 do TCU — PLENARIO, ficando o
licitante obrigado a seguir os paramétros nele estabelecidos.

Contudo, a contrutora UNICA ENGENHARIA, conforme serd melhor demonstrado abaixo,
desobedeceu completamente ao que foi doutrinado, em sua composi¢cdo do BDI a licitante néo
contemplou o item Risco para efeito de célculo, além de ter incluido dois novos itens ndo previstos
na composicdo modelo fornecida pela administracdo, nem ao menos no ACORDAO 2622/2013,
sendo eles os itens SR (SEGURO/IMPREVISTO) e G (ONUS DAS GARANTIAS EXIGIDAS
EM EDITAL).
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CA, VA Grau de Sigile N
A #PUBLICO Unica -
|M’ TCIER ‘PROPOMENTE I TOMADOR | E ngenha ria COMPOSICAOC DO BDI
OBJETO ‘ [AC - ADMINISTRACAO CENTRAL 4,53%
LEEANZACAO 2O PASSEID PORTD S/R - SEGURO / IMPREVISTOS 0,80%
|TIPD DE OBRA DO EMPREENDIMENTO [DESONERAGAD |
4 Edficios M JDF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,23%
T O I G - ONUS DAS GARANTIAS EXIGIDAS EM EDITAL 0,74%)
: 250% | Sub-Total 6,56%
Itens Siglas M:z 4o | Situasio [1°Quartil| Médio | 5*auan LUCRO
L - LUCRO OPERACIONAL 7,40%
| Administragio Cantral AC 4,00% OK 3,00% 4,00% 5,50% Sub-Total 7 40%|
5
Seguro & Garanta 5G 0.80% OK 0.80% 0.80% 1,00% TRIBUTOS
Fisto R 127% oK 0,87% 1.27% 1.27% | -PIS 0,65%)|
Despesas Fnanceiras DF 1.23% oK 0.50% 1,23% 1,30% I| - COFINS 3,00%
Luzro L 740% oK Bi6% | T40% | seen Ji-1sson 2,50%
Trioutos Impostos COFING 3%, & PIS 0,55%) cF 3.65% oK 3,66% 3.65% 3,65% |-cere Sub-Total 104’655;{’
[ Trioutos (155, varavel de acordo com o municiplo) 155 2.50% oK 0,00% 2.50% 5,00% . -
[TTioulos (Coniouigas Previdenciand sob ™ — — —
Reeets Srta- 0% o 4.5% - Desoneraghe) CPRE | 480% | OK | DOO% | 480% | 480% METODOLOGIA DE CALCULO DO BDI=
ff;ﬁjmgﬂ:éﬁf‘,l BDIPAD | 2238% oK 034% | 2202% | 25.00% BDI = (1+AC+S+R+G) X (1 + DF) x (1+L) -1 20,00 %)
BDI COM desoneragio BODIDES | 29.07% oK (1-l)
(Anexo dos arquivos desta licitagdo — composicédo do BDI) | (Trecho removido — Composigio BDI licitante Unica Engenharia)

Quanto as alegacdes supracitadas, pode-se observar no modelo fornecido como referéncia a
presenca do item RISCO, além da auséncia dos itens seguro/imprevisto e 6nus das garantais. Portanto,
ja comprovado o descumprimento ao que foi pedido.

Ademais, considera-se para efeito de calculo o 6nus da garantia exigida em edital (item G),
como parcela do item SEGURO E GARANTIA, tendo sua faixa limite estabelecida em acordéo
com o percentual de 1,00%.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2
ADMINIS TRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio - Quartil|| 1° Quartil | Médio |3° Quartil || 1° Quartil | Médio [3° Quartil

CONSTRUCAO DE| 3,00% 4,00% 5,50% 0,80% 0.80% 1,00% 0,97% 1L27% | 1,27%
EDIFICIOS

TONKTRITC AN NET 2 enes A N10L A BT0L ettt [\ SN0 M SROL n oo

Podemos concluir entdo que, além da supressdo do item risco, a licitante ultrapassa o limite
maximo estabelecido em acorddo, pois € proposto o percentual de 0,74% + 0,80% = 1,54%
(seguro/imprevisto + énus da garantia), onde o limite maximo estabelecido é de 1,00% (seguro +
garantia).
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I1.1lI- DOS ERROS. COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIA. ITEM 2.1.
FOI DESOBEDECIDO O ITEN 9.6.2 E 15.2-C DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

15.2 O LICITANTE obrigar-se-a:

c) Apresentar as composicées de prec¢os unitarios dos servigos, a composicao da taxa de BDI, conforme
apresentado no Projeto basico, e a composicdo dos encargos sociais;

9.6.2 O valor da mao-de-obra nao podera ser inferior ao fixado na Convencao Trabalhista

O edital € claro quanto a obrigacao do licitante de apresentar as composic¢des de preco unitarios
conforme apresentado no projeto basico. Entretando, de forma contréria, a licitante UNICA
ENGENHARIA, apresentou composi¢oes completamente destoantes as que foram fornecidas.

E possivel constatar que foi cometido um erro na elaboracio da composicdo referente a
administracao da obra (item 2.1), nela ndo foi descriminado a mao de obra a ser utilizada, valores
unitarios adotados, nem ao menos o0s coeficientes de produtividade que serdo utilizados —
completamente divergente do modelo fornecido pela administracdo que € parte integrante do edital.

Como baila ao que foi acordado no ACORDAO 2341/2020 — Plenario (Relator Raimundo
Carreiro)

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos, com fundamento no art. 9° da
Resolucdo-TCU 315 de 2020, inciso I, quanto a auséncia no edital do Pregéo Eletrénico
05/2020 de exigéncia de apresentacdo de planilhas que expressem todos os custos
unitarios, em afronta ao disposto na Lei 8.666/93, art. 7°, paragrafo 2°, inciso Il;

Conforme abordado acima e regido pelo edital desta licitacdo, a falta de apresentacéo e aceitacdo
das composi¢Oes de custo unitarios que ndo expressem 0s custos Unitarios reais que a compde
também é uma afronta direta ao que é doutrinado na Lei 8.666/93 em seu Art. 7°.
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Referenciada pelo cédigo COMP-70756295, abaixo é abordado a composicdo que prevé a
administracdo da obra fornecida como modelo pela administracdo, nela é especificado com clareza
a parcela de méo de obra que ira fazer parte da equipe técnica na execuc¢do do contrato.

COMPOSICAO MODELO (ADMINISTRACAO)

COMP-TOTS6295 —ADMINISTRAG;\O LOCAL - INCLUINDC EXAMES, ALIMENT}\QEG E SEGUROQ - (PASSEID PORTO) -MAL22 (UN)
Mao de Obra FOMTE UKD COEFICIENTE PREGD UNITARIC TOTAL
00041776 |VIGIA NOTURND, HORA EFETIVAMENTE TRABALHADA DE 22 H AS 5 H SINAFL H 2.900,00000000| 13,50 39.150,00
{COM ADICIONAL NOTURMND)
TOTAL M3o de Obra 35.150,00
Sareico FONTE usID COEFICIENTE PRECO UNITARID TOTAL
o563 ALMOXARIFE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAFL MES 15,00000000 304517 45.677.55
EB255 AUXILIAR TECHICO DE ENGENHARIA COM ENCARGOS SINAFL H 1.700,00000000 20,45 34.765,00
COMPLEMENTARES
o357 ENCARREGADD GERAL DE CBAAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAFL MES 15,00000000 3,363 54 50.450,10
Ca5ES ENGENHEIRO  CIVIL DE OBRA  JUNIOA COM  ENCARGOS SINAFI MES 15,00000000 14.111,04] 211.665,60
COMPLEMENTARES
TOTAL Servigo: 347 538,25
Otservagies: Composipho siaborsds conforme necessidades da Db, no uirapassando o limie estsbelecido pio
oeae g =] VALOR: 381.708,25

Abaixo é demonstrada a composicao de custos fornecida para o0 mesmo item pela licitante UNICA.
Constata-se que o modelo adotado é completamente divergente ao que foi fornecido.

ADMINISTRACAD LOCAL - INCLUINDD EXAMES, ALIMEMNTA E . o
2.1 AR {PAC:SEID PORTO) -MAI/22 ! CAO UND Coeficiente Prego Unit. | Prego Total

ADMINISTRACAD LOCAL - INCLUINDO EXAMES, ALIMENTACAO E UND 1,0000000 265.360,00 295.360,00
SEGURO - {PASSEIO PORTO) -MAI/22

Encargos Sociais 84,28% 0,00
Custo Direto Total 295 360,00
Taxa de BDI % 0,00
Total da Composigao 295.360,00

Tal composicdo nao discrimina a parcela de mao de obra, seus valores, nem ao menos o coeficiente
que sera utilizado na execucdo da obra. Ficando a comissdo impossibilitada de averiguar se 0s
valores propostos estdo de acordo com a convencao trabalhista acrescida dos encargos sociais o0 que
infringe ao determinado no edital.
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I1.111 - DAS FALHAS. DIVERGENCIAS NA PLANILHA ORCAMENTARIA.

FOI DESOBEDECIDO OS ITENS 11.2-D E 11.2-H DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

11.2 O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

d) A proposta, cujas planilhas orgamentarias contenham divergéncias quanto aos quantitativos e as
respectivas composi¢oes indicadas, sera desclassificada;

11.2 O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

h) Sera considerada classificada a licitante que, ja habilitada, apresentar o menor valor total na Planilha
Orcamentaria para a execugdo da(s) obra(s) e/ou servico(s), objeto deste Edital e, além disso, estar com os

precos unitarios com valores abaixo da planilha - ANEXO Il, ndao devendo ser apresentados pregos
unitdrios diferenciados para o mesmo servico;

Conforme doutrinado pelo instrumento convocatorio, a planilha orcamentaria que contenham
divergéncias quanto as respectivas composicOes sera desclassificada, além de restringir que o
licitante apresente precgos diferenciados para 0 mesmo servico.

De forma contrario ao que exigido, a licitante UNCIA ENGENHARIA, apresentou para 0 mesmo
item dois valores Unitarios, ambos referénciados pelo codigo CP-4609-S10033 — RETIRADA DE

ENTULHO DA OBRA, o item em questBes apresenta valores unitarios de R$ 41,94 e R$ 33,55 na
planilha orcamentaria.

RETIRADA DE ENTULHO DA OBRA UTILIZANDO CAIXA | Composi¢des
6.3.2 CP-4609-S10033 COLETORA CAPACIDADE 5 M3 (LOCAL: ARACAJU) Proéprias m3 475,73 41,94
~ ) RETIRADA DE ENTULHO DA OBRA UTILIZANDO CAIXA | Composi¢des
7:15.1.16 CP-4609-S10033 COLETORA CAPACIDADE 5 M3 (LOCAL: ARACAJU) Préprias ms3 6,53 33,55

RETIRADA DE ENTULHO DA OBRA UTILIZANDO CAIXA | Composi¢des
814.1.13 CP-4609-S10033 COLETORA CAPACIDADE 5 M3 (LOCAL: ARACAJU) Préprias m3 346,24 41,94

Outrossim, é possivel verificar nas composi¢cdes de custo 8.1 / 8.2 / 8.3 e 8.4, 0 mesmo item
apresenta-se no valor unitario de R$ 41,99 — divergindo também da planilha orcamentaria.
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8.1 LIXEIRA MADEIRA - PASSEIO PORTO UND | Coeficiente Preco | Preco
Unit. Total
CARGA E DESCARGA MANUAL DE ENTULHO EM CARRO DE MAO M3 0,0100000 8,35 0,08
CONCRETO SIMPLES USINADO FCK=20MPA, BOMBEADO, LANCADO E ADENSADO EM
INFRAESTRUTURA (REVO1) M3 0,0100000 359,59 | 360
ESCAVACAO MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE MENOR OU IGUAL A 1,30 M. AF_02/2021 | M3 0,0100000 55,10 0,55
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE RIPAS MASSARANDUBA 5 X1,5CM M2 0,1500000 33,06 4,9
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE PECAS DE EUCALIPTO TRATADO, D=7 A 10CM M 11,0400000 27,74 | 306,25
PINTURA EM VERNIZ SINTETICO BRILHANTE EM MADEIRA, TRES DEMAOS M2 1,6500000 13,06 | 21,55
PINTURA IMUNIZANTE PARA MADEIRA, 2 DEMAOS. AF_01/2021 M2 1,6500000 1519 | 2506
RETIRADA DE ENTULHO DA OBRA UTILIZANDO CAIXA COLETORA CAPACIDADE 5 M3 M3 0,0100000 41,99 0,42
Encargos Sociais 84,28% 0,00
Custo Direto Total 362,47

Tais divergéncias ndo se limitam apenas ao acima mencionado, também pode ser constatado em
diversos itens presentes da planilha orcamentaria e nas composicdes de custo unitarias.

Para exemplificar relacionamos 2 (dois) elencados abaixo:

1- PEDRA DE MAO OU PEDRA RACHAO PARA ARRIMO/FUNDACAO (POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE)

2- LASTRO DE CONCRETO MAGRO, APLICADO EM BLOCOS DE COROAMENTO
OU SAPATAS, ESPESSURA DE 5 CM. AF_08/2017

Vale ressaltar que 0 mesmo erro se repete inimeras vezes na planilha orcamentéaria do licitante,
entretanto, no caso da licitante UNICA ENGENHARIA, ndo podem ser sanados, em especial para
o item referénciado pelo cédigo CP-4609-S10033, pois 0 mesmo apresenta divergéncia de valores
na planilha orcamentaria, quaisquer alteracdes resultariam na majoracao do valor global e tal pratica
é condenada pela atual jurisprudéncia.

(Acordao 1.811/2014 - Plenario)

Erro no preenchimento da planilha de formacgao de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoragao do preco ofertado.

Da mesma forma foi julgado ACORDAO 2.546/2015.
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111 - DO PEDIDO.

Com base no que foi supracitado, requer humildemente a reconsideracdo da decisdo da CPL
para:

1. Reforma da decisdo de classificar a proposta apresentada para o Lote 02 pela UNICA
ENGENHARIA.

Por fim, cumpre-nos ressaltar que o atendimento administrativo do pedido ora formulado
implicara o restabelecimento da ordem constitucional e evitara a submissdo da matéria ao Poder
Judiciario - com a suspensdo do procedimento e 0 atraso no inicio da execucao contratual, o que
vai de encontro ao interesse publico.

Pede deferimento.

Assinado de forma digital por
JEAN SANDRO JEAN SANDRO SANTOS DA
SANTOS DA SILVA:61682365468

Dados: 2023.02.13 11:42:55

SILVA:61682365468 300

CONY ENGENHARIA LTDA
CNPJ N° 41.167.347/0001-00
Eng. Civil Jean Sandro Santos da Silva
RG 808.419 — SSP/AL
CPF 616.823.654-68
CREA 020383470




		2023-02-13T11:42:55-0300
	JEAN SANDRO SANTOS DA SILVA:61682365468




