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Aviso de Impugnacao da ARSER: Pregao n° 271/2022

De : Agéncia Municipal de Regulacao de Servigos ter,, 20 de dez. de 2022 15:40
Delegados - Arser
<notificacao@arser.maceio.al.gov.br>

Assunto : Aviso de Impugnacao da ARSER: Pregao n°® 271/2022
Para : aldo rocha <aldo.rocha@arser.maceio.al.gov.br>
Cc : gerencia licitacoes
<gerencia.licitacoes@arser.maceio.al.gov.br>
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Aviso de Impugnacao em Pregao Eletronico!

Licitacao

Prezado pregoeiro JOSE ALDO DA ROCHA com matricula: 29882, confira a
nova Impugnacao aberta por BRA SERVICOS.

Numero do protocolo: 6500/086831/2022
Data de abertura: 23/12/2022 as 09:00 horas

Modalidade: Pregao Eletronico

Numero: 271/2022

Objeto:

Prestacao de Servicos de MOTORISTA E MONITORES.
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Pedido de Impugnacao

Interessado:BRA SERVICOS
Email:braservicos@gmail.com
Assunto:Impugnacao ao edital

DescrigéAo:ILUSTRiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO
ELETRONICO N° 271/2022 — AGENCIA MUNICIPAL DE
REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS - ARSER BRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.328.682/0001-78, devidamente
estabelecida na Rua Eurico Acyole Wanderlei, n°® 9, Gruta de
Lourdes, Maceid/AL, CEP: 57052-895, neste ato representada
por seu socio, o Sr. Alexandre Lima Costa, brasileiro, empresario,
inscrito no CPF n° 040.528.144-79, vem, respeitosa e
tempestivamente, na forma do item 7 do ato convocatério em
epigrafe e da legislacdo de regéncia, apresentar IMPUGNACAO
ao Edital do Pregao Eletrdnico n® 271/2022 — AGENCIA
MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS - ARSER,
pelas razoes adiante expendidas. 1. DA TEMPESTIVIDADE
Consoante a regra inserta no art. 41, § 29, da Lei n° 8.666/1993,
0 prazo para impugnar o edital é de até 2 (dois) dias uteis antes
da data fixada para a sessao publica de abertura do certame, e a
sua contagem se da de maneira invertida, excluindo-se a data de
inicio e incluindo-se o dia final do prazo (art. 110 da Lei n°
8.666/93). Em contrapartida, o item 7.3 do Edital prescreve que
“Até o TERCEIRO DIA UTIL a data da sessdo publica inicial do
certame, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera IMPUGNAR o
ato convocatorio deste Pregao, mediante peticao a ser registrada
em campo proprio no nosso sitio eletronico
<http://www.maceio.al.gov.br>.” Dessa feita, tendo em vista
que a abertura do certame esta designada para o dia
23/12/2022, é inegavel a tempestividade da presente
manifestacao. 2. DO MERITO DA IMPUGNACAO 2.1 DA
NECESSIDADE DO EDITAL VEDAR EXPRESSAMENTE A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVA PARA OS SERVICOS QUE
ENVOLVAM A TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. Inicialmente, é
de bom alvitre rememorar que o objeto do certame em vergaste
é a formalizacao de ARP para futura contratacdao de empresa
especializada na prestacao de servicos de MOTORISTA E
MONITORES, cujas especificacoes, quantitativos e condicoes
gerais encontram-se detalhados no Termo de Referéncia. Pois
bem. Conforme se extrai dos itens 12.2, 19.1.1, alinea “h” e
19.1.3.4.2 do instrumento editalissimo, este equivocadamente
autoriza a participacao de cooperativas na disputa em apreco,
sendo vejamos: 12.2 Quanto ao(s) Item(ns)/grupo(s) com
AMPLA PARTICIPACAO, na fase de PROPOSTA, sera concedido
TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME's, EPP's e COOPERATIVAS,
caso a proposta mais bem classificada tenha sido ofertada por
empresa de grande porte, e houver proposta apresentada por
ME/EPP de valor até 5% superior ao da melhor proposta, o
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sistema Comprasnet, automaticamente, procedera da seguinte
forma: 19.1.1 HABILITAGAO JURIDICA (conforme o caso): (...) h)
COOPERATIVAS: ata de fundacao e estatuto social em vigor, com
a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na
Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o
art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971. 19.1.3.4.2 Caso o licitante seja
cooperativa, tais documentos deverao ser acompanhados da
ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispoe o artigo
112 da Lei n°® 5.764, de 1971, ou de uma declaracao, sob as
penas da lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo 6rgao
fiscalizador. No entanto, é sabido e ha muito pacificado que nos
casos de terceirizacdo de mao-de-obra é vedada a participacao
de sociedades cooperativas nos certames publicos. A esse
respeito, veja-se o precedente sedimentado no Superior Tribunal
de Justica: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PRESTACIT\O‘ DE
SERVIGCOS COM LOCAGAO DE MAO DE OBRA - VEDAGAO A
PART}CIPA(;[\O DE COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA )
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E
fato publico e notorio que a legislacao trabalhista e
previdenciaria é implacavel com os tomadores de servico,
atribuindo-lhes, inclusive, a condicao de responsaveis pelo
pagamento de salarios e tributos nao recolhidos. 2. A Corte
Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a
participacao de cooperativas em processos licitatorios para
contratacao de mao de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinacao, ante os prejuizos que
podem advir para a Administracao Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e nao cumpra suas
obrigacoes. Precedentes. 3. Recurso especial provido. (STJ -
REsp: 1204186 RS 2010/0140662-4, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 18/10/2012, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacao: DJe 29/10/2012) Dai, extrai-se que
a natureza das atividades a serem desenvolvidas na execucao do
contrato implicam na necessidade de atendimento dos requisitos
trabalhistas que configurem vinculo empregaticio (subordinacao,
habitualidade, pessoalidade e onerosidade). Inclusive, esses
requisitos sao implicitamente abarcados pelo Edital, na medida
em que o item 11.1.2 do Termo de Referéncia aponta a
necessidade de indicacao de preposto, configurando relacao de
subordinacdo; ja o item 15.1.12 trata do fiel cumprimento das
obrigacoes trabalhistas decorrentes da CLT e das obrigacoes
previdenciarias pela contratada (obrigacoes da contratada).
Ademais, o item 11.1.20 do termo de referéncia reconhece que
os servicos almejados demandam elementos de subordinacgao,
pessoalidade e habitualidade, nao podendo ser realizados por
cooperativa, vejamos: “1.1.20. Os servicos objeto deste Termo
tém caracterizado a presenca dos elementos de subordinacao,
pessoalidade e habitualidade, tipicos da relacdo de emprego
entre os profissionais e a CONTRATADA, incompativel com o
sistema cooperativista ou de terceirizacao dos mesmos.” O que
se busca demonstrar é que ainda que nao fosse pacificado o
entendimento estabelecido no TCU e no STJ quanto a
impossibilidade de participacao das cooperativas, a propria
redacao editalicia, por esses pormenores tratados no paragrafo

www.correio.maceio.al.gov.br/h/printmessage?id=14870&tz=America/Bahia 3/8



20/12/2022 16:54

Zimbra

anterior, impossibilita cabalmente a participacao de cooperativas
no certame. As cooperativas sao independentes, possuem
autogestdo e os cooperados sdo beneficiarios diretos das suas
atividades. No entanto, na relacao entre a cooperativa e os
cooperados nao estao presentes os requisitos basicos para a
configuracao de uma relacao de emprego (subordinacgao,
habitualidade, onerosidade e pessoalidade), ou seja, nesse tipo
de relacao, ndo se configura vinculo empregaticio, o que vai
completamente de encontro a prestacao de servicos
terceirizados. Deste modo, uma vez que as sociedades
cooperativas nao possuem vinculo empregaticio para com os
seus cooperados, estas nao sao autorizadas a prestacao de
servicos de terceirizacao de mao-de-obra, que é exatamente o
objeto do presente certame, motivo pelo qual nao deve ser
autorizada a participacao de cooperativas no Pregao em tablado.
Tanto isso é verdade que existe um Termo de Conciliacdao Judicial
firmado entre a Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho,
ocorrido na Acao Civil Publica n° 01082-2002-020-10-00-0, 202
Vara do Trabalho de Brasilia, no qual a Unido Federal se
compromete a nao mais contratar cooperativas que atuem em
atividades como servicos de limpeza, conservacao e manutencao
de prédios, de equipamentos, de veiculos e instalagoes, dentre
outros, exatamente pelos motivos elencados acima, senao
vejamos: CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar
servicos a nao associados somente em carater excepcional e
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na
sua norma estatutaria, (art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971),
aspecto legal que revela a patente impossibilidade juridica das
cooperativas funcionarem como agéncias de locacdao de mao de
obra terceirizada; [...] CONSIDERANDO que os trabalhadores
aliciados por cooperativas de servigos de natureza subordinada a
UNIAO embora laborem em situacao fatica idéntica a dos
empregados das empresas prestadoras de servicos terceirizaveis,
encontram-se a margem de qualquer protecao juridico-laboral,
sendo-lhes sonegada a incidéncia de normas protetivas do
trabalho, especialmente aquelas destinadas a tutelar a
seguranca e higidez do trabalho subordinado, o que afronta o
principio da isonomia, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho (arts. 5°, caput e 1°, III e IV da
Constituicao Federal); CONSIDERANDO que num processo de
terceirizacao o tomador dos servicos (no caso a administracao
publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos
trabalhistas do fornecedor de mao de obra, nos termos do
Enunciado 331, do TST, o que poderia gerar graves prejuizos
financeiros ao erario, na hipotese de se apurar a presenca dos
requisitos do art. 3°, da CLT na atividade de intermediacao de
mao de obra patrocinada por falsas cooperativas; [...] RESOLVEM
Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-
10-00-0, em tramitagao perante a MM. Vigésima Vara do
Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos. Clausula
Primeira - A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por
meio de cooperativas de mao de obra, para a prestacao de
servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor,
por sua propria natureza, demandar execucdao em estado de
subordinacao, quer em relacao ao tomador, ou em relacao ao
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fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacao dos servicos terceirizados, sendo
eles: a) Servicos de limpeza; b) servicos de conservacao; c)
servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria; d) servicos de
recepcao; e) servicos de copeiragem; f) servicos de reprografia;
g) servicos de telefonia; h) servicos de manutencao de prédios,
de equipamentos, de veiculos e de instalagoes; i) servicos de
secretariado e secretariado executivo; j) servicos de auxiliar de
escritorio; k) servicos de auxiliar administrativo; |) servicos de
Office boy (continuo); m) servicos de digitacdao; n) servicos de
assessoria de imprensa e de relagoes publicas; o) servicos de
motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio
orgao licitante; p) servicos de ascensorista; q) servigos de
enfermagem; e r) servicos de agente comunitarios de saude.
Portanto, denota-se cabalmente que os servicos de terceirizacao
de mao de obra (cessao de mao de obra), como descritos acima,
que por sua propria natureza exigem uma relacao de
subordinacao entre a empresa e o empregado, nao sao
compativeis com as caracteristicas da sociedade cooperativa. E
ainda, colhe-se precedente de relevo extraido do Superior
Tribunal de Justica, a fim de mitigar de uma vez por todas a
desassisada alegacao da impetrada que, em resposta a
impugnacao ventilada pela impetrante, considerou levianamente
que a Administracao nao estaria vinculada ao cumprimento
direto das normas gerais de licitacao, notadamente no que
pertine as disposicoes decorrentes do Termo de Conciliagdao
Judicial firmado entre a Uniao Federal e o Ministério Publico do
Trabalho, oportunamente transcrito anteriormente. Vejamos:
[...] 4. Na espécie, ganha relevancia, ainda, o fato de que existe
acordo entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, o qual,
muito embora nao vincule a recorrente no sentido de vetar a
contratacao de cooperativas, traz as mesmas razoes juridicas
para inadmitir a contratacao de cooperativa para fornecimento
de mdo de obra. 5. Recurso ordinario em mandado de segurancga
parcialmente provido. (RMS 25097 /GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2011, DJe 12/12/2011) Em igual gradiente de
entendimento, o Tribunal de Contas da Uniao determina
expressamente a vedacao a participacao de cooperativas nos
certames de natureza como a que se apresenta nos autos:
Defina, quando da realizacao de licitagcoes para contratacao de
mao-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera
executado com supedaneo em contratacoes anteriores. Se ficar
patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na
presenca do vinculo de subordinacao entre o trabalhador e o
fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizara a vedacao
a participacao de cooperativas de trabalho, ou de mao-de-obra,
de acordo com entendimento firmado no Acordao n° 1815/2003
- Plenario - TCU. (Acordao n°® 975/2005-Segunda Camara) E
vedada a participacao de cooperativas em licitacao quando. pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade. (TCU Acordao n° 1815/2003-
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Plenario; Acordao n° 307/2004-Plenario) A razao para essa
vedacao é simples. Se assim nao fosse, a disciplina das
cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°,
da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, na relacao entre
o direito das cooperativas x diretriz para a formacao das relacoes
de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito
constitucional fundamental. Portanto, trata-se de Sumula do
TCU, que nao pode de forma alguma ser descumprida pela
Prefeitura Municipal de Maceid, uma vez que, por forca da
Suamula n° 222 do TCU, adiante transcrita, ndo pode a
Administracao Publica mitigar o exercicio de um direito que
decorre da aplicacdao de normas gerais de licitagao: Simula 222 -
TCU: As Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a
aplicacao de normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe
privativamente a Uniao legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. No mesmo sentido, foram reiteradas
decisoes (Acordao n° 1815/2003-Plenario, Acordao n°
307/2004-Plenario) que culminaram com a publicacéo da
Sumula n° 281, TCU: Simula 281 — TCU: E vedada a participacao
de cooperativas em licitacao quando, pela natureza do servico ou
pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade. Desse
modo, é pacifico em todas as esferas o entendimento de que, se
ha relacao de subordinacao, caracteristica primordial dos
servicos de terceirizacdo de mao de obra, é vedada a
participacao de sociedades cooperativas na licitacdo. A esse
proposito, a Lei de Sociedades Cooperativas (Lei n°® 5.764/71)
traz determinacao expressa: Art. 90. Qualquer que seja o tipo de
cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados. Inobstante a isso, a propria Consolidacao das Leis do
Trabalho preceitua: Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o
acordo tacito ou expresso, correspondente a relacao de emprego.
Paragrafo unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela
e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos
daquela. Tal regramento foi inclusive positivado na legislacao
vigente, através da Lei n°® 12.690/2012, que dispOe sobre a
organizacao e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho,
pelo que estabelecem seus arts. 4°, II; e 5°: Art. 4° A
Cooperativa de Trabalho pode ser: I - de producao, quando
constituida por socios que contribuem com trabalho para a
producdao em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer
titulo, os meios de producao; e II - de servico, quando
constituida por socios para a prestacao de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da
relacao de emprego. Art. 5° A Cooperativa de Trabalho NAO pode
ser utilizada para intermediacao de mao de obra subordinada. A
Instrucao Normativa n° 05/2017 do MPDG também dispoe sobre
as sociedades cooperativas, estabelecendo entendimento
semelhante, no sentido de que é vedada a contratacao de
cooperativas quando o servico envolver caracteristicas de
subordinacao: Art. 10. A contratacao de sociedades cooperativas
somente podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a
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ser contratado evidenciar: I - a possibilidade de ser executado
com autonomia pelos cooperados, de modo a nao demandar
relacao de subordinagao entre a cooperativa e os cooperados,
nem entre a Administracao e os cooperados; e Nessa linha de
raciocinio, ha amplo debate doutrinario sobre a pertinéncia da
participacao das cooperativas em licitagées publicas, sob a égide
do inafastavel tratamento ison6mico, e as ressalvas que sao
feitas nas hipdteses de contratacao de mao de obra. Para
ilustrar, compete citar o ensinamento de José dos Santos
Carvalho Filho: Alguns casos, entretanto, tém revelado notdria
deturpacao quanto a fisionomia e aos fins de tais entidades,
como, por exemplo, as cooperativas de trabalho para locacao de
mao de obra, consideradas, corretamente a nosso ver, como
burla a legislacao trabalhista e ensejadoras de concorréncia
desleal, podendo acarretar gravissimos prejuizos a
Administracao; estas nao merecem, pois, habilitacao para
participar do certame. (in Manual de Direito Administrativo, 22.2
edicao, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 236-237) No
mesmo sentido, preleciona o notavel Marcal Justen Filho: [...]
Alias, esse mesmo problema conduziu a uma inovacao fatica,
relacionada com os riscos de fraude a legislacao trabalhista por
meio de contratacao de cooperativas de mao de obra,
especialmente com a perspectiva de responsabilizacao da
Administracao Publica pelos encargos nao saldados
adequadamente por empregadores ocultos. Ou seja, havia
cooperativas que atuavam como fornecedoras de trabalho
empregado, pretendendo obter vantagens proprias dos atos
cooperativos. (in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos) Ora, evidente que uma vez nao cumpridos
rigorosamente os requisitos trabalhistas inerentes as atividades
que se pretende contratar no certame do Pregao Eletronico n°
271/2022, incorrera a Administracao Municipal em
responsabilizacao subsidiaria pelos direitos trabalhistas nao
pagos aos eventuais cooperados perante a Justica do Trabalho,
acarretando latente dano ao erario. Acontece que muitas
entidades constituem-se sob a forma de sociedade cooperativa
para, sob a justificativa de serem "cooperativas", nao arcarem
com os custos dos direitos trabalhistas assegurados pela CLT aos
trabalhadores e disputarem licitacdoes com precos mais baixos do
que os praticados pelas empresas regulares, direcionando
responsabilizacao subsidiaria decorrente dessa ilegalidade para a
Administracdo, gerando ainda concorréncia desleal no certame.
Por esse motivo, evitando a quebra de isonomia entre os
participantes da disputa e a responsabilidade subsidiaria da
Administracao, que responde na seara trabalhista por todas
essas verbas nao pagas, é que houve todo esse movimento da
legislacao, jurisprudéncia e doutrina para vedar a participacao
de cooperativas em licitacoes e que haja necessidade de relacao
de subordinacao. Ademais, as sociedades cooperativa gozam de
beneficios fiscais e trabalhistas, nao sendo possivel concorrer
com empresas regulares, com seus regimes tributarios proprios,
no que tange aos servigos acima demonstrados. Assim, resta
provado que a legislacao, a doutrina e a jurisprudéncia vedam a
prestacao de servicos de terceirizacao de mao de obra por
sociedades cooperativas, de modo que qualquer entendimento
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em sentido contrario estaria ferindo de morte o Principio da
Legalidade. Sendo assim, merece reforma o Edital quanto a esse
aspecto, com vistas a sua pertinente adequacdo ao normativo e
jurisprudéncias sobre o tema. Mais uma vez reforcamos que a
contratacao utilizara recursos federais (EDUCACAO). 3. DOS
PEDIDOS Ante todo o exposto, requer a V. Sa. que se digne a
promover o saneamento das questoes postas no presente
expediente, de modo a ajustar o termo convocatdrio a legislacao
de regéncia e as determinacgoes dos Tribunais Superiores e de
Contas (TCU) e posterior republicacao do Edital em consonancia
com as alteracgoes tratadas na presente impugnacao. Pede
deferimento. Maceid/AL, 20 de Dezembro de 2022 BRA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA Alexandre Lima Costa
Sdcio-Diretor

Criado em: 20/12/2022 as 15:40

Responder

RESPONDER EM ATE 24H

Agéncia Municipal de Regulacado de Servicos Delegados de Maceidé - ARSER

Rua Eng. Roberto Goncalves Menezes, 71, Centro, Maceié — AL CEP:57020-680 — CNPJ:
26.981.455/0001-29

(82) 3312-5100

ouvidoria@arser.maceio.al.gov.br
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