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I. -DASIMPUGNACOES

Inicialmente, quando da publicagéo do Edital n® 271/2022, houve 3 (trés) impugnagdes que
motivaram o pedido de suspensdo do PE de mesmo numero para fins de andise e
manifestacdo técnica sobre as questdes impugnadas.

Em sintese, 2 (duas) das trés impugnacOes versam sobre a possibilidade ou ndo de
participagdo de cooperativa no certame em questdo, enquanto a Ultima versa sobre a
exigéncia de certificado de registro junto ao CADASTUR.

Em resposta aos pedidos de impugnacdo apresentados pelas interessadas, a principio houve
entendimento pela POSSIBILIDADE de participagdo de cooperativas no presente
procedimento, havendo, no entanto, nova impugnacdo que motivou a presente
suspensdo. Dessa forma, repisando todo o arcaboucgo processual, houve nova analise
deste setor, pelas quais asrazbes se passam a se expor.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Salienta-se que aimpugnacdo foi tempestiva, posto que interposta no prazo legal, conforme
prevé o art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, veja-se:

O art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregéo na sua forma eletronica, dispde que
até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregéo.

Dessaforma, passemos a analisar o mérito.

Il -DOMERITO

Pois bem, cumpre assinalar que esta Secretaria se encontra consubstanciada pelo aparato
legal disposto em nosso ordenamento juridico, bem como, norteada pelos principios
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explicitos e intrinsecos pertinentes ao setor publico e todos aqueles que se submetem a ele,
de modo que todos os atos inerentes ao Edital visam atender diretamente as necessidades da
administracdo publica municipal, conforme preconiza o ordenamento juridico patrio.

Vaendo salientar, ainda, a possibilidade de que a administracdo publica tem o poder de
rever seus atos, a fim de adequé-los aos termos da lel e dos fatos, conforme Simula STJ n°
633: “A administracéo pode rever seus proprios atos para adequa-los aostermos da lei
e dosfatos, quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade.”.

Dessa forma, em nova andlise, levando em consideragéo ndo sO a presente impugnacao,
mas corroborada pelas anteriores, houve mudanca de entendimento acerca da possibilidade
ou ndo de participacdo de cooperativa no presente certame.

Nesse espeque, visumbrando, especificamente, o servico de motorista e de monitor de
transporte coletivo escolar, verifica-se que ha impedimento de participacdo de
cooper ativas no procedimento licitatério, posto que, ao fim, restara caracterizado a
presenca de elementos de subordinagdo e pessoalidade, tipicos da relagdo de emprego entre
os profissionais, hgja vista a necessidade de que a SEMED saiba e tenha conhecimento
especifico acerca dos profissionais que estardo contratados e conduzindo os 6nibus e
monitorando as criancas da rede municipal.

Delegar a referida tarefa, de forma autbnoma aos profissionais, como seria 0 caso das
cooperativas, pode trazer prejuizos incalculdveis a esta administragéo, ndo havendo sequer
controle adequado dos referidos profissionais.

Assim, constata-se que o presente trata-se verdadeiramente de terceirizagdo de méo de obra,
0 que, por si SO, é suficiente para vedar a participacdo de cooperativas no certame. Vejamos
precedente do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM LOCACAO DE
MAO DE OBRA - VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS -
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.
1. E fato publico e notério que a legislagio trabalhista e previdencidria é implacéavel com os
tomadores de servico, atribuindo-lhes, inclusive, a condicdo de responsaveis pelo pagamento de
sal&rios e tributos ndo recolhidos. 2. A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é
inadmissivel a participacéo de cooperativas em processos licitatérios para contratacdo de
mao de obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinacéo,
ante os prejuizos que podem advir para a Administracao Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e ndo cumpr a suas obrigactes. Precedentes. 3. Recurso especial
provido. (STJ - REsp: 1204186 RS 2010/0140662-4, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data
de Julgamento: 18/10/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 29/10/2012)

Revolvendo o processo administrativo que deu azo ao procedimento licitatorio em
discussdo, vé-se que desde o principio se tratava de hipotese de terceirizacdo de méo de
obra, conforme se vé dajustificativa contida no primeiro termo de referéncia, fls. 20/31:

2.2 Quando a producdo da administracdo passa a apresentar elevados custos, quando ha
dificuldade no gerenciamento frente ao excessivo nimero de atividades e empregados, e
consequente despadronizagdo interna, e os objetivos passando a ser diversas, €la, sem divida
alguma, deve adotar forma alternativa e moderna de gerenciamento, ater ceirizacao.

(..)
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2.9 Ao terceirizar uma atividade, a administracéo tem maior facilidade para gjustar seus custos aos
volumes de obrigacGes correntes, transferindo custos varaveis para fixos (por exemplo, méo de
obraindireta). Agilidade resultante de estruturas mais leves — embora sgja este o beneficio menos
buscado explicitamente, ele &, provavelmente, 0 maior em longo prazo.

2.10 Sendo assim sdo vantagens intrinsecamente ligadas a ter ceirizacéo:

2.10.1 — Possibilidade de estreitar ainda mais o foco da prefeitura na sua érea de atuacdo que é
gestdo publica.

2.10.2 Aumento da qualidade em virtude da “liberagcdo” da forga de trabalho para atuar em uma
melhor gestdo da Qualidade.

2.10.3 Reducéo dos desperdicios.

2.10.4 Possibilidade de ganhos de flexibilidade produtiva e gerencial, aumento da especializagéo
do servico.

2.10.5 Possibilidade de realizar um maior esforco no treinamento e desenvolvimento profissional
dos empregados em atividade.

2.10.6 Possibilidade de implantar processos de maior agilidade nas decistes do “servico foco”.
2.10.7 Transferéncia de custos variavels para custos fixos.

2.10.8 A contratacdo se da em funcdo dos servicos serem de natureza continuada, necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuicdes. Cabe observar que a interrupcdo desses
servicos comprometerd a continuidade de suas atividades e a contratacdo deve ser essencid,
mantendo assim, o0 bom andamento da méaguina publica.

2.10.9 A Administracéo, portanto, vé como um de seus objetivos reduzir custos e otimizar 0s
Servigos essenciais.

Vegase, que atodo momento é utilizado o termo “ gerenciamento”, dando a clara conotacéo
de que a administragdo publica espera contratar uma solucdo que lhe possibilite manter
certa organizacdo e controle interno, mas sem haver nenhum tipo de subordinagcéo ou
qualquer outro elemento de vinculo empregaticio entre a administracéo e o privado. Nesse
espeque, € gque surge a figura da terceirizagdo, onde a administracéo publica deixa de lidar,
por exemplo, com dezenas de motoristas, para lidar somente com o preposto da empresa
contratada que ira fazer toda parte gerencial.

Argumenta, com razdo, 0s impugnantes que o proprio termo de referéncia e edital trazem
exigéncias que demonstram que o servico prestado, a méo de obra contratada, por sua
natureza, demanda a necessidade de subordinacdo. Tanto &, que se faz interessante notar
gue quando da realizagdo da cotacdo por parte do setor competente da ARSER, todos o0s
precos referenciais foram obtidos de contratagdes publicas com sociedades empresérias de
terceirizacdo e ndo com cooperativas, 0 que demonstra que a prética pelo pais tem sido
justamente a que se adota neste despacho.

Disso, ndo destoa o entendimento do Tribuna de Contas da Unido que firmou
jurisprudéncia e sumulou o tema nos seguintes termos:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo guando, pela natureza do servico ou pelo
modo como_é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”
(Simula 281, aprovada pelo Acorddo TCU 1.789/2012 — Plenério, de 11 de julho de 2012).
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Destaque-se que, principalmente, o servigo de motorista, possui, claramente, os requisitos
gue configuram a relacdo trabalhista, nesse sentido, vejamos julgado da 22 do Tribunal
Superior do Trabalho:

O juizo da 42 Vara do Trabalho de Jundiai reconheceu o vinculo de emprego do motorista
diretamente com a MRS L ogistica e a condenou ao pagamento de todas as parcel as decorrentes. O
Tribunal Regiona do Trabaho da 152 Regido (Campinas/SP) confirmou a decisdo por considerar
que os servicos foram prestados de forma pessoa e continua, mediante pagamento por produgéo e
com subordinagdo juridica. Para o TRT, ficou evidente a fraude na admissdo de motoristas
por meio do sistema cooper ativo.

O relator do agravo, ministro José Roberto Freire Pimenta, destacou, com base nos registros do

TRT, gue a prestacdo de servicos se deu com exclusividade a MRS e que a adesdo a

cooper ativa ocorreu com o fim de intermediacdo de trabalho subordinado, “com 0 Unico
propésito de assequrar vantagens a terceiro”. A situacdo, a seu ver, desvirtua o sistema

cooperado e afronta os principios do Direito do Trabalho, pois a cooperativa teria atuado
Ccomo mera empresa prestadora de servicos, 0 que car acteriza fraude.

Para o ministro, o reconhecimento do vinculo diretamente com a MRS esta autorizado pelo
artigo 92 da CLT, que considera nulos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos direitos trabalhistas. Também houve violacdo ao artigo

442, pardgrafo Unico, da CLT, que afasta a existéncia de vinculo entre a cooperativa e seus
associados e entre estes e os tomadores de servico.

O ministro enfatizou que o fundamento da decisdo do Tribunal Regional foi a presenca dos
cléssicos requisitos fatico-juridicos dos artigos 2° e 3° da CLT para a caracterizacéo da relacéo de
emprego, em especial a subordinagdo juridica. “A discussdo sob o enfoque da prestacdo de
servigos em atividade-fim do empreendimento ndo constituiu fundamento decisivo, e sim aspecto
secundério”, concluiul.

A decis@o foi uné@nime. (https://tst.jusbrasil.com.br/noticias/630708083/admissao-de-motorista-
por-meio-de-cooperativa-e-consi derada-fraudul enta)

Verdade, que a principio, se utilizou tal precedente, para validar a participagdo de
cooperativas, no entanto, o revisitando e fazendo uma melhor andlise, principalmente, das
razdes do Termo de Conciliagdo Judicial Firmado entre o MPT e a Unido, percebe-se a
impossibilidade de participacdo de cooperativas no presente, a partir de uma simples leitura
dos considerandos que deram fundamentagao ao referido gjuste judicial:

CONSIDERANDO que toda relagdo juridica de trabalho cuja prestacéo laboral ndo eventual seja
ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinagdo e mediante contraprestacdo
pecuniéria, serd regida obrigatoriamente pela Consolidagéo das Leis do Trabalho ou por estatuto
préprio, quando se tratar de relagdo de trabalho de natureza estatutéria, com a Administracéo
Plblica;

CONSIDERANDO que a legislagdo consolidada em seu art. 9°, comina de nulidade absoluta
todos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo da lei
trabal hista;

CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a Lei no. 5.764, de 16.12.1971, art.
4°,, “(...) sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeitas afaléncia, constituidas para prestar servigos aos associados’.

CONSIDERANDO que as cooper ativas podem prestar servicos a ndo associados somente em
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caréater excepcional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua
norma estatutaria, (art. 86, da Lei no. 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal gque revela a patente

impossibilidade juridica das cooperativas funcionarem como agéncias de locacdo de mao de obra
terceirizada;

CONSIDERANDO que a administragdo publica esta inexoravelmente jungida ao principio da
legalidade, e que a préatica do merchandage é vedada pelo art. 3°, da CLT e repelida pela
jurisprudéncia sumulada do C. TST (En. 331);

CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de méo de obra, gue
prestam servicos de natureza subordinada & UNIAO embora laborem em situacdo fatica

idéntica a dos empregados das empresas prestadoras de Servicos ter ceirizaveis, encontram-
se a margem de qualguer protecdo juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de
normas protetivas do trabalho. especialmente aguelas destinadas a tutelar a seguranca e
higidez do trabalho subordinado. o que afronta o principio da isonomia. a dignidade da

pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts. 5°, caput e 1° 11l e IV da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizacdo o tomador dos servigos (no caso a
administragdo publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas do
fornecedor de méo de obra, nos termos do Enunciado 331, do TST, o que poderia gerar graves
prejuizos financeiros ao erario, na hipétese de se apurar a presenca dos requisitos do art.
3., da CLT na atividade de intermediacdo de mao de obra patrocinada por falsas

cooper ativas,

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo Para a Promogdo das Cooperativas aprovada na 902
sessdo, da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho, em junho de 2002, dispondo que os
Estados devem implementar politicas nos sentido de:

“8.1.b Garantir que as cooperativas ndo sejam criadas para, ou direcionadas a, 0 ndo cumprimento
das leis do trabalho ou usadas para estabelecer relacbes de emprego disfargados, e combater
pseudocooper ativas gue violam os direitos dos trabalhadores velando para que a lei trabalhista
seja aplicada em todas as empresas.”

Resta evidente a referida impossibilidade, razéo pela qual, ndo coube outro entendimento a
esta Coordenadoria, inclusive pelo fato de que o servico de motorista consta do rol de
servicos que a Unido se abstém de contratar por meio de cooperativa, por forca do citado
termo de conciliagdo judicial:

RESOLVEM

Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em tramitacZo perante
aMM. Vigésima Varado Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos:

Cléusula Primeira- A UNIAO abster-se-a de contratar trabal hadores, por meio de cooperativas de
mao de obra, para a prestacéo de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor,
por sua propria natureza, demandar execucdo em estado de subordinacdo, quer em relacdo ao
tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacdo dos servicos terceirizados, sendo eles:

a) — Servicos de limpeza;

b) — Servicos de conservacao;

C) — Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;

d) — Servicos de recepcao;
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€) — Servicos de copeiragem;

f) — Servicos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;

h) — Servicos de manutencéo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalacdes,
i) — Servicos de secretariado e secretariado executivo;

j) — Servicos de auxiliar de escritorio;

K) — Servigos de auxiliar administrativo;

) — Servicos de office boy (continuo);

m) — Servigos de digitagéo;

n) — Servigos de assessoria de imprensa e de rel agdes publicas;

0) — Servicos de motorista. no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio 6érgao
licitante;

p) — Servicos de ascensorista;
g) — Servicos de enfermagem; e

r) — Servigos de agentes comunitérios de salide.

De fato, 0 que se vé é que esta coordenadoria, de inicio primou ao maximo pela efetivacéo
do principio da competitividade, possibilitando a maxima participacdo de interessados no
certame — mas nunca possi bilitando concorréncia desleal que burla alegislacdo trabal hista.

Entretanto, 0 mesmo precisa ser avaliado em conjunto com outros principios e regramentos
das licitagdes publicas, inclusive, respeitando os direitos trabahistas daqueles que seréo
contratados, sob pena de recair para a administragdo alguma responsabilidade subsidiaria.
Tanto 0 é que o Tribunal de Contas de Santa Catarina, através do seu Pleno em sessdo do
dia 16/04/2003, exarou a seguinte Decisdo n. 1028/2003:

"6.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades preconizados no
Regimento Interno deste Tribunal.

6.2. Responder & Consulta nos seguintes termos:

6.2.1. A contratacdo de mao-de-obra pela Administracdo Municipal, através de Cooper ativa,
deverd ser realizada com parciménia, sendo possivel quando se tratar de servigos
especializados ligados a atividadeemeio e desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo, vedada para a redlizacdo de servicos que congtituam atividade-fim da
administragdo publica ou cujas fungdes sejam préprias de cargos integrantes do seu quadro de
pessoal, em face do disposto no art. 37, |1, da Constituicdo Federal;

6.2.2. A administracdo municipal ao contratar servicos através de empresas ou cooperativas para
atendimento de atribui¢des da atividade-meio devera fazé-lo mediante procedimento licitatério,
conforme arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e 2° e 6° da Lei Federal n. 8.666/93,
adotando os procedimentos desta;

6.2.3. Se a cooperativa ndo pagar os seus trabalhadores, podera o Municipio ser

responsabilizado, nos termos da legidacdo vigente, uma vez que esta garantida a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos no caso de inadimplemento da empresa
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interposta;

6.2.4. Caso o0 contrato com a Cooperativa seja de fornecimento, ficara adstrito a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentérios, nos termos do caput do art. 57 da Lei n. 8.666/93, devendo ser
efetuado novo procedimento licitatério e firmado novo contrato para o exercicio seguinte;

6.2.5. Se 0 contrato for de natureza continuada, poderater o prazo maximo de 60 (sessenta) meses
(art. 57, 11, da Lei Federal n. 8.666/93). Findo este prazo, deverd ser efetuado novo procedimento
licitatério e firmado novo contrato;

6.2.6. Este tipo de contrato também deve estar adstrito ao exercicio financeiro. Assim, se um
contrato de servicos continuados for formalizado em agosto, este estara financeiramente valido até
dezembro, quando devera ser renovado para o proximo exercicio financeiro.

6.3. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Parecer COG n. 089/2003, & Camara Municipal de S50 Lourengo do Oeste.

6.4. Determinar o0 arquivamento dos autos.”

Nesse sentido, entendemos ser mais adequado primar pela seguranga do erério publico e
dos direitos trabal histas, vejamos:

A situagdo é mais complicada do que parece. O problema esti no fato de a jurisprudéncia
trabalhista ndo reconhecer a diferenca de amplitude da responsabilidade da Administracéo
Publica quando contrata uma cooper ativa. Para esclarecer, comecemos pela situacéo ordinaria
— contratagdo de uma empresa pela Administragdo: esta respondera por direitos trabalhistas dos
funcionédrios se evidenciada a sua culpa na fiscalizagdo, sendo que o 6nus de comprovar a
fiscalizacdo diligente € da propria Administracdo. A fim de mitigar esse risco, por exemplo, aIN
5/2017 (MPDG) ingtitui a Fiscalizagdo Administrativa — procedimento por meio do qua sdo
requisitados das empresas 0s comprovantes de pagamento dos direitos trabalhistas de seus
funcionarios nas contratagdes publicas que envolvem méo de obra dedicada[12].

Noutro giro, guando contrata uma cooperativa, a Administracdo Publica poderd, no maximo,
fiscalizar o cumprimento, pela cooperativa dos direitos “equivalentes’ previstos no art. 7° da L ei
12.690/2012, como, por _exemplo, saldrio ndo inferior @ minimo, descansos semanal e anual
remunerados, adicional noturno etc. Os direitos trabalhistas ali ndo previstos ndo poderdo ser
exigidos das cooperativas porquanto incabivel aexigéncia.

Além e mais importante do que isso, ndo cabe & Administracdo Publica averiguar os atos
constitutivos das cooperativas, 0 seu funcionamento, a forma com que as decisdes sdo tomadas e
demais elementos caracterizadores do cooperativismo, afim de apurar eventua burla. O que pode

ser exigido da Administracéo, guando muito, € que diante da natureza da prestacdo dos servicos, e

das rotinas vivenciadas, identifique a impossibilidade de execucdo por meio de cooperativa e
rescinda o0 contrato. E mesmo nesse caso, a solucdo ndo sera incolume e facilmente atingida.

Obviamente que a cooperativa contratada recorrera de eventual rescisdo unilateral de contrato por
parte da Administracdo[13]. Ser, afinal, o entendimento da Administracéo no sentido de que
determinada situacdo configura fraude a cooperativa contra a opinido da cooperativa de que ndo
houve fraude, ambas baseadas nos documentos que puderem colacionar. E essa lide sujeitard a
Administracdo a um impasse, gue sera solucionado precéria, individual e pulverizadamente pela
justica comum. Em outras palavras, ndo havera um critério objetivo e claro para o gestor no
sentido do que sgja e 0 que ndo segja servico realizavel por meio de cooper ativas. Nao se deve
esquecer que diferentemente do privado, a Administracdo Publica ndo pode simplesmente
romper um contrato, arcando, eventualmente com uma multa rescisoria, para se livrar do
risco envolvido na contratacdo de uma cooperativa. Uma vez assinado o contrato
administrativo, arescisao devera observar as hipoteses previstas na Lei 8.666/1993.

Néo cabe, portanto, a partir da identificacdo de qualquer tipo de fraude no funcionamento de uma
cooperativa, simplesmente repassar a responsabilidade para a Administracdio Pdblica. Ha que se
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avaliar que tipo de fraude foi praticada e até que ponto a Administracdo teria condicles de evita-
la

Contudo, a posi¢cao dominante do Tribunal Superior do Trabalho (TST), reproduzida na
sequéncia, parece ndo tracar qualquer distincdo na amplitude da responsabilidade
subsidiaria da Administracéo Publica:

(...) demonstrada a auséncia da adequada fiscalizag&o por parte do ente da Administracéo
Publica, acerca do cumprimento das obrigacfes trabal histas a cargo da empresa prestadora
de servigos (desvirtuamento da relacdo de cooperativismo, o que implicou no
reconhecimento do vinculo de emprego entre a reclamante e a prestadora dos
servicos), o processamento do recurso de revista encontra ébice na Simula n® 126 do TST
“. 5. Assim, reconhecida a fraude na contratacdo cooperada pelas instancias
ordinarias, resta caracterizada a culpa in vigilando do Ente Publico a amparar a sua
condenacao subsidiaria (Simula 331, V/TST) (TST-AIRR-16100-45.2005.5.01.0020).

No mesmo sentido s8o as manifestagdes nos Acorddos AIRR — 8900-40.2007.5.01.0012, AIRR —
167700-33.2008.5.04.0018, AIRR — 15983-57.2010.5.04.0000, AIRR - 15941-
18.2004.5.01.0027.

Disso, ndo destoa a doutrina:

Alguns casos, entretanto, tém revelado notdria deturpacgédo quanto a fisionomia e aos fins de
tais entidades, como, por exemplo, as cooper ativas de trabalho para locacdo de méo de obra,
consideradas, corretamente a nosso ver, como burla a legislacéo trabalhista e ensejadoras de
concorréncia desleal, podendo acarretar gravissmos prejuizos a Administracdo; estas ndo
merecem, pois, habilitaco para participar do certame. (in Manual de Direito Administrativo, 22.2
edicdo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 236-237)

[...] Alids, esse mesmo problema conduziu a uma inovagéo fética, relacionada com os riscos de
fraude a legislacéo trabalhista por meio de contratacdo de cooperativas de méo de obra,
especialmente com a perspectiva de responsabilizacdo da Administracdo Publica pelos
encar gos ndo saldados adequadamente por empr egador es ocultos. Ou seja, havia cooperativas
gue atuavam como fornecedoras de trabalho empregado, pretendendo obter vantagens préprias
dos atos cooperativos. (Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lel de Licitagdes e Contratos
Administrativos)

Frise-se, mais uma vez, que aqui ndo se estd a falar de qualquer tipo de transporte, mas de
transporte escolar de alunos da rede municipal, o que exige da administracdo uma
fiscalizacdo ainda maior e mais vigilante, sendo necessério e salutar que haja subordinacéo,
pessoalidade e habitualidade dos prestadores de servicos, de forma a torna possivel o
conhecimento e fiscalizacdo por parte da administracdo publica daqueles que sdo
responsaveis pela conducado e monitoramento das criangas.

Além disso, 0s proprios pais e responsaveis, por 0bvio, sentiram mais seguranga no servico
publico se houver o minimo de pessoalidade e habitualidade dos prestadores de servico,
principamente no caso do monitor, que precisa ter um maior conhecimento das criangas
que utilizam diariamente determinado 6nibus que faz determinada rota.

Remoa-se, justamente, impugnacdo anterior da Moderniza — Cooperativa de Trabalho,
Servicos Gerais e Administrativo, que para defender a participagdo de cooperativas no
presente certame, avalizou que seria plenamente possivel gque fosse encaminhado um
trabalhador “A” de manha e outro “B” pela tarde, 0 que ndo é o mais adequado para o
presente, conforme visto acima.
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Nesse contexto, pode se ver que a prética da administracdo publica em todo pais tem sido
de vedar a participacdo de cooperativa, cf., por exemplo, do Edital n° 327/0027/2016 do
Governo do Estado de S&o Paulo:

3. E vedada a participagéo de cooperativas no certame, nos termos do Decreto Estadual n° 55.938,
de 21 de junho de 2010, com alteragdes introduzidas pelo Decreto Estadual n° 57.159, de 21 de
julho de 2011.

2.2.5. E vedada a contratag3o e a subcontratagio de cooperativas, nos termos do Decreto Estadual
n° 55.938, de 21 de junho de 2010, com ateragdes introduzidas pelo Decreto Estadual n° 57.159,
de 21 de julho de 2011.

Portanto, por qualquer espeque gque se vislumbre a presente problemética, entendemos ser
mais adequada a solucdo que aponta para a IMPOSSIBILIDADE de participacdo de
cooperativas no presente, tanto para resguardar os interesses da administragdo publica e
evitar possivels responsabilizacdes trabal hista, como para resguardar os direitos trabal histas
dos futuros contratados e, inclusive, o melhor interesse das criancas que Serdo
transportadas.

|V- DAS CONSIDERACOESFINAIS

Ante 0 exposto, que sga retirficado o Termo de Referéncia e o Edital para vedar a
participacdo de cooperativas, por ser a medida mais gjustada ao atendimento da supremacia
do interesse publico.

LUIZ COSTA MONTEIRO DA CRUZ FILHO
Coordenador de Transporte
Matricula N°. 956219-2/SEMED

Macei6/AL, 06 de margo de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https.//autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o codigo verificador:
EDT868312022 e o Id do documento: 3105251
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