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Processo n2 3200.0125269/2022

Interessado: DIRETORIA DE OBRAS DE IMPLANTACAO - SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE ENGENHARIA PARA EXEC.
DAS OBRAS DE REF. E REQ. DE 30 ESPACOS PUBLICOS DE LAZER COM A IMPL. DO PROJETO
ARENINHAS EM MACEIO /AL.

CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2023

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

ADMISSIBILIDADE

A empresa Z. LUCCA CONSTRUCAO E EMPREEDIMENTOS S/S LTDA-EPP, CNPJ
06.043.978/0001-17, inconformada com os termos do Edital da Concorréncia Publica n2 02/2023,
apresentou impugnacdo quanto a qualificacdo técnica exigida e quanto a omissdo das
especificacbes e certificagdes da grama sintética contidas no instrumento convocatdrio e seus

anexos através de peticdo escrita, no dia 06/02/2023, as 10:55h.

A sessdo publica do certame ocorrera as 09 horas (horario oficial de Brasilia-DF), do dia 15
de fevereiro de 2023, para a entrega dos envelopes de habilitacgdo e dos envelopes contendo as

propostas de pregos.

Essa data é importante para o calculo do prazo da impugnac¢do aos termos do Edital,

conforme dispde o item 17 do Edital, sendo vejamos:

17 DAS IMPUGNACOES AD EDITAL E RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

17.1 Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente Edital, perante a Comiss3c Permanente de
Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia = CPLOSE, por irregularidade na aplicag3o da Lei n? 8.666/93, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Oteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
conforme preceitua o art. 41, § 12 da Lei 8.666/93;

17.2 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a CPLOSE, a licitante que ndo o fizer em até 22
(segunde) dia atil que anteceder a abertura dos Envelopes n? 01 = “Documentos de Habilitagdo”. A impugnagdo
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deverd ser apresentada por escrito, seguindo os pardmetros do Codigo de Processo Civil, devidamente

fundamentada

e protocolizada no Protocolo Setorial da Secretaria Municipal de Infraestrutura = SEMINFRA, nos dias e horarios de
funcionamente do orgdo, se feita tempestivamente pela licitante ndc a impedird de participar do processo
licitatorio, até o transitc em julgado da decisdo e a ela pertinente, devendo a CPLOSE julgar e responder a
impugnagdo em até 03 (trés) dias Oteis (quando possivel), respondendo aos seus termos, sucintamente, conforme §
2% ¢ § 32 do art. 41 da Lei 8.666/93;

~ o0

No caso concreto, qualquer “cidaddo” poderia impugnar o edital convocatdrio até o dia
08/02/2023, e o “licitante” até o dia 10/02/2023, conforme redacdo do texto do item 17.2 do

edital.

Ressalte-se que a impugnante se enquadra no citado item 17.2, desta forma, o pedido de
impugnacdo ao edital da empresa Z. LUCCA CONSTRUCAO E EMPREEDIMENTOS S/S LTDA-EPP é
TEMPESTIVO.

DA IMPUGNACAO

Informo que a integra da peca estd disponivel no link:

https://www.licitacao.maceio.al.gov.br/visualizar/2779 sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de

Maceié (Portal da Transparéncia).

Resumidamente, o impugnante questiona as exigéncias relativas a qualificagcdo técnica

profissional e sobre as especificagdes e certificagdo da grama sintética, em especifico:
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1. Em relagdo a Qualificacao Técnica

O Edital em seu item 8,12.1.1, letra C, traz algumas exigéncias em relagao as Certiddes de Acervo Técnico do

profissional, conforme reproduzido abaixo:
c) i SCni emitida pelo 6rgdo competente, referente a

vida profissional do mesmo, que comprove a capacidade técnico-profissional bem como a realizagdo
pretérita de servicos cujas especificagdes sejam conforme abaixo

DESCRICAO UNIDADE
FORNECIMENTO. DE GRAMA SINTETICA 50 MM, ALTA DURABILIDADE, COR m?
VERDE

ALAMBRADO EM TUBOS DE AGO GALVANIZADO, COM COSTURA, DIN 2440, DIAMETRO DE 2", m?
COM ALTURA= 5,00M E TELA DE ARAME GALVANIZADO

FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE REDE DE PROTECAO EM NYLON MALHA 10 X 10 CM PARA m?
QUADRA DE ESPORTE

Causa estranheza uma CAT do profissional onde se exige 0 FORNECIMENTO de um matenial ou de um bem,
onde & sabido que o profissional apenas executa e acompanha o servico, responsabilizando-se pela INSTALAGAO E/OU
EXECUGAO dos materiais. O Fornecimento do material é de obrigacao da empresa, devendo constar em seu Atestado
de Capacidade Técnica-Operacional, pois ndo sera o profissional que ira adquirir os produtos para forecer para a obra, mas
sim a empresa contratada.

Reputamos ter havido equivoco em tal exigéncia, uma vez o § 4° do art. 30 ser taxativo ao dizer que
fornecimento de bens se comprova mediante atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, O Atestado
¢ documento da empresa e nao do profissional, este possui a CAT:

§ 4¢ Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao, quando for o caso,
sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pblico ou privado.

Noutro bordo, em conformidade com o Inciso | do §1° do Art. 30 a Capacidade Técnico-Profissional se
comprova mediante a CAT por execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes:

| - capacitagdo técnico-profissional comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

"6S71:0T SE €20T7/20/60 WA 0-60£¥56 1IN “YOLTIIA ‘VATIS VA VLSILYE ATAINNL 10d 9JUdWedItond[o Opeulsse 0Judunoo

Dessa forma a exigéncia de FORNECIMENTO devera constar exclusivamente da capacidade tecnico
operacional da empresa e ndo do Acervo Técnico do profissional.
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2. Omisséo quanto as especificacoes e certificacao da grama sintetica

Para fins de verificagao da qualidade do material, a Administragao podera exigir dos licitantes a apresentacao
de atestados de desempenho, certificacdes e testes anteriores que demonstrem sua capacidade técnico/operacional e a
qualidade do produto licitado

Nesse prisma, destaca-se a importancia de o ato convocatorio definir claramente critérios de analise dos
produtos ofertados, levando-se em conta fatores de qualidade, durabilidade, funcionalidade e desempenho, defende estar
demonstrada a necessidade de, no caso concreto, as licitantes cumprirem, no minimo, as normas técnicas destinadas a
verificagdo de qualidade.

A necessidade de aderéncia dos produtos especificados as normas de padronizagao e qualidade impde ao
gestor a definigdo antecipada no edital das especificagdes e de qual certificagao sera exigida, para que cada licitante verifique
se 0 seu produto atende o interesse da administragao.

0O Edital ou 0 Memorial descritivo, qualquer que seja o lote, em nenhum momento informa as especificacoes
técnicas da Grama Sintética:

DESCRICAO UNIDADE

SERVICO DE lNSTALA(;KO, INCLUINDO FORNECIMENTO, DE GRAMA m?
SINTETICA S0 MM, ALTA DURABILIDADE, COR VERDE, LINHAS
DEMARCATORIAS EM GRAMA SINTETICA BRANCA, COM PROTECKO RAIOS
UV E LUZ SOLAR, INCLUSO AREIA TRATADA, BORRACHA PRETO E MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA, CONFORME ESPECIFICA(GES TECNICAS CONSTANTES
DO MEMORIAL DESCRITIVO EM ANEXO. O PRECO UNITARIO INFORMADO
CONTEMPLA A COMPLETA EXECUCKO DO GRAMADO ESPORTIVO, INCLUSIVE
A BASE, QUE SERVE COMO CAMADA DRENANTE, E A SUB-BASE
ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE.

DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, esta Comissdo de Licitacdo assegura o cumprimento aos principios que regem

a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 3°, caput da Lei n°

"6S71:0T S8 £207/20/60 W 0-60€4S6 BN “JOLAYIA ‘VATIS VA VLISILYE ATAINN( 10d 9)UsWedIuona]d Opeulsse ojuawnio(

8.666/1993, como segue:

"Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria Geral do

Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas,

conforme se observa na imagem extraida do documento:
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Processo n2 3200.125269.2022.

Interessado: SEMINFRA / DIRETORIA DE OBRAS DE IMPLANTACAD.

Assunto: EXEC. DAS OBRAS DE REF. E REQ. DE 29 ESPACOS PUBLICOS DE LAZER COM A IMPL. DO PROJETO
ARENINHAS EM MACEIO JAL.

Parecer n* 06/2023/JCFB/PLCC/PGM

EMENTA: SEMINFRA. ADMINISTRATIVO. REFORMA E
REQUALIFICACAO DE 29 (VINTE E NOVE) ESPACOS PUBLICOS DE
LAZER COM A IMPLANTACAOQ DO PROJETO ARENINHAS. LEI
8.666/93. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS MiNIMOS A
ABERTURA DE PROCESS50 LICITATORIO. POSSIBILIDADE
CONDICIOMADA (ART. 69, §32 DA LOPGM).

1. RELATORIO

Tratam o5 presentes autos de processo administrativo, instaurado pelo Diretor de Obras de
Implantacdo da SEMINFRA, 5r. Eduardo Lamenha Gomes de Barros Montenegro (Matricula n2 958232-0), por
intermedio de Memorando n? 135/2022, datado de 13 de dezembro de 2022, com vistas a realizacdo de
licitacdo para a contratacdo de empresa no ramo de construcdo civil para a execucdo de obra de REFORMA E
REQUALIFICACAD DE 29 (VINTE E NOVE) ESPACOS PUBLICOS DE LAZER COM A IMPLANTACAO DO PROJETO
ARENINHAS, EM LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE MAEEI[EI!AI..

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e servem de fundamento juridico
para o ordenamento, sao os valores primordiais e as bases do sistema normativo da sociedade. Nao
sdo consideradas apenas meras instrugdes ou sugestdes para a¢des da iniciativa do Poder Publico,

eles dao a dire¢do para as atividades, pois possuem verdadeira forga vinculante.

Cumpre registrar que o Edital, ora impugnado, foi elaborado com fundamento no Projeto
Basico elaborado pela Diretoria de Obras de Implantacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
gue esta de frente com a real necessidade do Municipio quanto a contratacdao de empresa no ramo
de construgdo civil para a execugdo de obra de reforma e requalificagdo de 30 (trinta) espagos
publicos de lazer com a implantagdo do Projeto Areninhas, em diversas localidades no municipio de

Maceid/AL.

O pedido de impugnacdo foi submetido a andlise do setor técnico requisitante que emitiu

seu parecer no seguinte sentido, documento que segue em anexo a presente resposta no que diz

respeito as especificagbes e referéncias da grama sintética:
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1. A mesma se encontra nas pegas técnicas do edital, tanto na planilha orgamentaria quanto na composi¢éo de precos e deve ser
seguida.

JUd1/ SINAFI EMULSAL ASFALITICA ANIUNICA Matena

19149 SEINFRA  GRAMA SINTETICA ESPORTIVA PARA FUTEBOL EM POLIETILENO, COM  Materiz
ALTURA MINIMA DE 50MM, INCLUSO FORNECIMENTO E MONTAGEM,
FRETE, GRANULO DE PNEU MAIS AREIA PARA AMORTECIMENTO,
DEMARCAGAO EM GRAMA SINTETICA NA COR BRANCA, PROTEGAO UV E
GARANTIA DE 5 ANOS

00366 SINAPI AREIA FINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM  Materiz
TRANSPORTE)

AC

No que diz respeito as exigéncias da qualificacdo técnica, foi verificado um erro de digitacao
das informac¢des que foram extraidas da planilha orgcamentaria para o projeto basico e

consequentemente para o edital do presente certame.

Com isso, foi providenciada uma errata para fazer constar a redagdo correta do item da

gualificagao técnica profissional, qual seja:

8.12.1 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

c) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do profissional, emitida pelo drgdao competente, referente a vida

profissional do mesmo, que comprove a capacidade técnico-profissional bem como a realiza¢do pretérita de
servicos cujas especificacdes sejam conforme abaixo:

"6SH 130T S8 £202/20/60 WO 0-60€4S6 BN “UOLTMIA “VA'IIS VA VISILVE A THINAL 10d JJUOWeImona[o OpeuIsse 0jusumoo(y

DESCRICAO UNIDADE

SERVIGO DE INSTALAGAO, INCLUINDO FORNECIMENTO, DE GRAMA SINTETICA 50 M2
MM, ALTA DURABILIDADE, COR VERDE, LINHAS DEMARCATORIAS EM GRAMA
SINTETICA BRANCA, COM PROTECAO RAIOS UV E LUZ SOLAR, INCLUSO AREIA
TRATADA, BORRACHA PRETO E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS CONSTANTES DO MEMORIAL DESCRITIVO EM ANEXO. O
PRECO UNITARIO INFORMADO CONTEMPLA A COMPLETA EXECUGAO DO
GRAMADO ESPORTIVO, INCLUSIVE A BASE, QUE SERVE COMO CAMADA DRENANTE,
E A SUB-BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE.

ALAMBRADO EM TUBOS DE ACO GALVANIZADO, COM COSTURA, DIN 2440, M2
DIAMETRO DE 2", COM ALTURA= 5,00M E TELA DE ARAME GALVANIZADO
REVESTIDO COM PVC, FIO 12

INSTALAGAO DE REDE DE PROTEGAO EM NYLON MALHA 10 X 10 CM PARA QUADRA M2
DE ESPORTE
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Vale ressaltar que a mencionada errata foi publicada no Didrio Oficial do Municipio de

Maceié em 09/02/2023.

Portanto, resta claro que o Edital da Concorréncia Publica n° 02/2023 ndo ofende qualquer
principio da Administra¢do Publica, uma vez que, ndo deixa de observar qualquer preceito legal, e

gue ndo restringe a competitividade do certame em nenhum de seus itens.
Pelo exposto, segue decisdo.

DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela empresa Z. LUCCA CONSTRUCAO E
EMPREEDIMENTOS S/S LTDA-EPP, tendo sido apresentada de forma tempestiva, para, no mérito
dar provimento parcialmente, pelos fundamentos acima exposto e nos termos da legislacdo

pertinente.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e

horario inicialmente divulgados.

Maceid/AL, 09 de fevereiro de 2022.
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JUNIELY BATISTA DA SILVA
Matricula n2 954309-0
Presidente da CPLOSE




