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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO - AL

MODALIDADE: TOMADA DE PREGOS N2 001/2023

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO - AL

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE URBANIZAGAO DO
PARQUE LINEAR DA PRAIA DE RIACHO DOCE, NO MUNICIPIO DE MACEIO - AL

A EMPRESA PHS ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n?
37.075.344/0001-70, com sede a Rua Artur Vital da Silva, 168, Gruta de Lourdes, Maceié — AL — CEP:

57.052.790, por seu representante legal infra-assinado, Sr. Phillipe de Jesus Salvador Santos, inscrito no CPF
N° 077.256.694-18, vem, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreigdo se encontra tempestiva, uma vez que protocolada

anterior 2 05 (cinco) dias Uteis apds a data de divulgagdo do Julgamento da Fase de Proposta, conforme

estabelece o Art. 109, da Lei n.2 8.666/93.
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DOS FATOS

Foi publicado o Edital de Tomada de Prego N° 001/2023, pela Prefeitura Municipal de Maceio — AL,

no dia 25 de Janeiro de 2023, representada neste ato pela Comiss3o Permanente de Licitagoes.

\

O respectivo certame tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE URBANIZAGAO DO PARQUE LINEAR DA PRAIA DE RIACHO DOCE, NO MUNICIPIO
DE MACEIO — AL. Aos 14 (Quatorze) dias do més de Margo de 2023, a sessdo para abertura de precos das
propostas foi realizada na sede da Prefeitura Municipal de Maceid, conforme ata emitida e assinada pelos
presentes, no dia supracitado as propostas foram abertas, de acordo com as alegagdes das empresas a
sessao foi suspensa para posterior analise, fale ressaltar que na ata lavrada o representante da empresa
PHS ENGENHARIA LTDA, alegou algu’mas inconformidades presentes na proposta da empresa declarada
vencedora pelo corpo técnico da Prefeitura Municipal de Maceid, para que fosse levado em consideragdo
para posterior publicagao do resultado da anilise.

No dia 14 de Abril de 2023 foi publicado o julgamento da fase de proposta de precos no Diario Oficial
do Estado de Alagoas, declarando como vencedora a empresa DVL CONSTRUGOES, com valor de R$
1.815.429,06 (hum milhdo, oitocentos e quinze mil, quatrocentos e vinte e nove reais e seis centavos).
Ao concluir o processo da seguinte forma a Administragio Publica vai de encontro com o expresso em
legislacdo, pois a empresa DVL CONSTRUCOES apresentou diversos erros na elaboragdo de sua proposta,
0s quais o Municipio ndo julgou de acordo com o edital e legislagdo vigente.

Erros apresentados pela empresa DVL CONSTRUGOES:

- Composi¢ao de BDI errada (A emp’resa € optante do Simples Nacional e como sera

apresentado abaixo, ndo apresentou seu BDI de acordo com a realidade em que a empresa

esta obrigada a recolher);
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Composi¢do de Encargos Sociais errado (A empresa apresentou uma planilha de encargos com
sociais de 2022, quando ja estamos em 2023 e a planilha vigente é a de dezembro 2022, assim

como, abaixo segue, sequencialmente, legislagdo e trechos do edital o qual a propria

administracdo contraria em seu julgamento.

DO DIREITO:

Inicialmente, o artigo 12, VI da lei 8.666/93 dispde que:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

VI - Adog3o das normas técnicas, de salde e de seguranga do trabalho
adequadas;

Desse modo, qualquer ato que ndo seja adequado as normas técnicas, acaba pondo a tona a
legalidade de todo o procedimento licitatério. No caso em tela, ao adotar a escolha por critérios
divergentes dos estabelecidos no edital e nos decretos (que veremos alhures), a administragdo municipal

contraria o disposto expressamente em lei.

Outrossim, temos as seguintes disposigoes no edital, acérdaos, estudos do TCU e legislagdo, quanto

ao detalhamento do BDI:

¢ Edital:

“9.5. APLANILHA DE COMPOSICAO DE BDI— (ANEXO 1V), devera estar de acordo
com o apresentado no anexo que é parte integrante deste Edital, sendo utilizados como parametro os percentuais
encontrados no ACORDAO ne. 2622/2013 do TCU - PLENARIO;”

“95.1 As empresas sujeitas ao regime de tributacdo de incidéncia nao
cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuragao de contribui¢8es sociais comprovando que
os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BOI correspondem a média dos percentuais efetivos
recolhidos em virtude do direito de compensacdo dos créditos previstos no art. 32 das Leis n2 10.637/2002 e

10.833/2003, de forma a garantir que os precos contratados pela Administra¢do Publica reflitam os beneficios
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tributarios concedidos pela legislagdo tributaria (Acérddo n2. 2.622/2013-TCU-Plenario).”

“9.5.2 As empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os
percentuais de ISS, PIS, e COFINS discriminados na composigdo do BOI que sejam compativeis com as aliquotas

a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n2.123/2006, bem como
que a composi¢ao de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo

dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc), conforme dispde o art. 13, §39¢, da referida Lei
Complementar" (Acérddo n?. 2.622/2013-TCU-Plenario).”

¢ Acérddon®2622/2013-TCU:

“9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que:”

“9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de
ISS, PIS e COFINS discriminados na composicio do BDI que sejam
compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher,
previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a
composicao de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as
contribuigdes que essas empresas estido dispensadas de recolhimento (Sesi,

Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 32, da referida Lei
Complementar;”

* Estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras pablicas e de equipamentos e materiais

relevantes:

“198. Esse regime diferenciado nio é considerado um tributo em si, mas sim
uma modalidade de arrecadagao unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b)
IPI; c) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicdo para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24
de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC 123/2006). O valor a ser
recolhido é calculado a partir da aplicagio de um percentual sobre o
montante da receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser diferenciado
por setor econdmico (industria, comércio e servigos) e progressivo de acordo
com o total da receita bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades
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da construgdo civil, as aliquotas do Simples Nacional estdao previstas no
Anexo IV da LC 123/2006.”

“200. Dessa forma, nos orcamentos de obras publicas, a estimativa dos
percentuais dos tributos do BDI ganha uma maior complexidade, visto que
nao é possivel prever os diversos regimes de tributagdo que as empresas
licitantes estdao enquadradas, além da prépria diversidade de tributos que
compdem o Simples Nacional e da variabilidade de seus percentuais, bem
como da exclusao das contribui¢des sociais do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae
etc.) do cdlculo dos encargos sociais das obras. Em funcao disso, considera-
se que o BDI do orgamento-base da licitagao pode, por exemplo, estimar os
percentuais dos tributos que incidem sobre o faturamento (ISS, PIS e Cofins)
pelo regime comum e incluir os gastos previstos para o ressarcimento dos
encargos sociais daquelas contribui¢des sociais.”

“201. Por outro lado, na fase de elaboracdo das propostas de pregcos,
considera-se que a composicao de BDI das ME e EPP contratadas pela
Administracao Publica deve prever aliquotas compativeis com aquelas em
que a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos
no Anexo IV da LC 123/2006, e ndo incluir na composi¢cdo de encargos
sociais 0s gastos relativos ao ressarcimento das contribuicbes a que estao
dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13,

§ 39, da referida Lei Complementar.”

¢ Anexo IV Lei Complementar 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribui¢des:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, observado o
disposto no inciso Xl do § 12 deste artigo;

IIl - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, observado o disposto no inciso XIl do § 12 deste artigo;

V - Contribui¢do para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso
Xll do § 12 deste artigo;

VI - Contribui¢do Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de
pequeno porte que se dedique as atividades de prestacdo de servicos
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referidas no § 52-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias

e Sobre Presta¢Bes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo - ICMS;

- Imposto sobre Servigos e Qualquer Natureza — [SS.

Vil

ANEXOIV DA LEI COMPLEMENTAR N@ 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

{ i Complementar i° 135 de 2016) Producio de efefio
{Vigéncia 1/01/2018)
Aliquotas @ Partiha do Simples Nacional - Recetes decorentes da prestagio de servicos relacionados no § 55 do art 18 desta Lei Complementar
Receita Bruta em 12 Meses (em R3) Aliguota Valor a Deduzir {em RS)
AFsixa Are 130.000.00 450% -
Rfaia D 18006001 a 360 000,00 900% 810000
P Faivg De 360.000,91 2 720.000,00 10.20% 12420,00
#Faia De 720.000.01 a 1.800,000,00 14.00% 39.780.00
5 Faixa De 1.800.000,01 2 3.600.000.00 200% 183.780,00
§Faixa De 3.600.000,01 2 4 800.000.00 B0% 828.000,00
Faixas Percentual de Reparticéo dos Tributos
{RPJ CSLL Cofins PiSiPasep 185 (")
12Faa 18.80% 15,20% 1167% 383% 4450%
2faia 19,80% 1520% 20.55% 445% 40,00%
P Falxa 2.80% 15.20% 18.73% 421% 40,00%
42Faixa 1780% 19.20% 18.90% 110% 40,00%
54 Faixa 123.30% 19.20% 16,06% 392% 0.00% )
68 Faixa 53.50% 2150% 20 55% 445%
{10 peu’etmﬂl eletivo méximo devido a0 1S serd de 5%, transferindo-se a dferenga, de forma proporcional, aos tributos federais da mesma faika de recefia bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa, quando a aliquota efetiva
for superior a 12.5%, a reparticdo serd:
Fala 1RPJ B CSLL B Cofing Pi5iPasen 188
52 Faia, comaliquota efetiva superior a 12.5% | Aliquota efetva - 5%) x 31.33% | (Aliquota efetiva ~ 5%) x 32,00% | (Aliquota efefiva - 5%) x 30,13% | Aliquota efefiva— 5%) £ 6.54% | Percentual Ge 155 fxo em 5%
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Como modelo de calculo e exemplo, segue abaixo, como deve ser calculado os impostos relativos ao
BDI para uma empresa inserida na primeira faixa do anexo IV (faturamento nos Gltimos 12 meses — RBT12)

e seu percentual de reparticdo dos tributos: (para outros faturamentos devem ser calculados novos

- impostos):

- PIS:

PIS = Aliquota x percentual relativo ao PIS PIS = 4,50% x
3,83%

PIS=0,17%
- COFINS:

COFINS = Aliquota x percentual relativo ao COFINS COFINS = 4,50% x
17,67%

COFINS = 0,80%
- |SS:

ISS = Aliquota x percentual relativo ao 1SS ISS = 4,50% x
44,50%

1SS = 2,00%

Pois bem, o dispositivo supra é aplicavel a todas as entidades da administragdo publica para a
elaboracio do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia. Assim como a todas as
Empresas participantes de certames licitatorios de Obras Publicas.

Sendo assim, fica claro que as empresas licitantes que forem optantes pelo Simples Nacional
devem apresentar seus percentuais de Impostos de acordo com a realidade e aliquotas que sua empresa

estd obrigada a recolher. Fato que a DVL Construgdes, ndo realizou os calculos de acordo com sua
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realidade e aliquotas pois a empresa apresentou o BDI, igual ao proposto pela prefeitura municipal de

Maceio.

5
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No mesmo sentido, vejamos as disposi¢des contidas no edital, acérddos, estudos do TCU e

legislagdo, quanto a Composi¢do dos Encargos Sociais:

¢ Edital:
“9.6 A PLANILHA DE COMPOSIC/N\O DOS ENCARGOS SOCIAIS.”

“9.6.1 - Nos precos unitarios propostos deverdo estar incluidos os
encargos trabalhistas e todos os custos, seguro, transporte, carga e descarga do material, mao-de-obra, encargos
socias e trabalhistas, tributos e quaisquer encargos que incidam sobre a(s) obra(s) e/ou of(s) servigo(s), objeto
deste Edital, e dever3o respeitar os precos constantes da planilha orcamentaria em anexo, nao sendo admitidos
precos que lhes sejam superiores, admitindo-se apenas uma variagao nos pregos propostos inferiores ao orgado
pelo Setor de Orcamento da :SEMINFR.AJ, nos limites da Lei;:”

“9.6.2 O valor da mao-de-obra ndo podera ser inferior ao fixado na
Convencdo Trabalhista - sindicato da categoria em Alagoas, bem como, o prego dos insumos propostos deverao
ser condizentes com o mercado local, grafados na moeda corrente nacional, sem quaisquer acréscimos em
virtude de expectativa inflacionaria ou de custo financeiro, devendo compreender todas as despesas incidentes

sobre o objeto licitado, tais como: impostos, fretes, seguros, taxas, garantias, etc, e deduzidos os descontos
eventualmente concedidos”

o Acérddon®2622/2013-TCU:

“9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que:”

“9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de
ISS, PIS e COFINS discriminados na composicdo do BDI que sejam
compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher,
previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a
composicdo de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as
contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,

Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 32, da referida Lei
Complementar;”
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* Estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras publicas e de equipamentos e materiais

relevantes:

“200. Dessa forma, nos orcamentos de obras publicas, a estimativa dos
percentuais dos tributos do BDI ganha uma maior complexidade, visto que n3o
é possivel prever os diversos regimes de tributacdo que as empresas licitantes
estdo enquadradas, além da propria diversidade de tributos que compdem o
Simples Nacional e da variabilidade de seus percentuais, bem como da exclusdo
das contribui¢des sociais do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do célculo dos
encargos sociais das obras. Em fungdo disso, considera-se que o BDI do
orcamento-base da licitagdo pode, por exemplo, estimar os percentuais dos
tributos que incidem sobre o faturamento (ISS, PIS e COFINS?) pelo regime

comum e incluir os gastos previstos para o ressarcimento dos encargos
sociais daquelas contribui¢des sociais.”

A empresa utilizou planilha de encargos do SINAPI de 2021, logo todas as composicdes de pregos

estao erradas.
Segue em abaixo foto da composigdo dos encargos sociais, apresentada no certame pela DVL

CONSTRUGOES (Anexo 1), em seguida composicio dos encargos sociais vigentes do Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil, disponivel no site da Caixa Econdmica Federal (Anexo 1),

se avaliar os percentuais adotados notara divergéncias.
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Anexo |I: Composi¢ao de Encargos Sociais da empresa DVL CONSTRUCOES.
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SINAPI — Célculos e Parametros

Apéndice 2 — Encargos Sociais — Alagoas

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA

COM DESONERACAD SEM DESONERACAO
DESCRICAO HORISTA | MENSALISTA | HORISTA | MENSALISTA
% % % %

GRUPO A

dentes de Trabalho

o

0,07%

18,34%
85,14% 46,59% 1314,90% 70,23%

TOTAL{A+B+C+D)

Fonte: Informagdo Dias de Chuva —INMET
88
Anexo II: Composi¢do de Encargos Sociais vigentes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

indices da Construgao Civil, disponivel no site da Caixa Econdmica Federal, através do link:

https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-

conceitos/Livro2 SINAPI Calculos e Parametros Edicao Digital Vigente.pdf
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Se utilizando a planilha de encargos sociais vigente o percentual de encargos sociais da DVL

CONSTRUGOES deveria ser de 76,51% e ndo de 70,56% como mostra em planilha apresentada na proposta

de prego.
VIGENCIA A PARTIR DE: dez/22
€oDIGO | DESCRICAO | HORISTA (%) MENSALISTA (%)
SRR e . GRUPOA
Al INSS 0,00% 0,00%
A2 SESI 0,00% 1,50%
A3 SENAI 0,00% 1,00%
A4 INCRA 0,00% 0,20%
AS SEBRAE 0,00% 0,60%
AB SALARIO EDUCAGAO 0,00% 2,50%
A7 SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO 3,00% 3,00%
A8 FGTS 8,00% 8,00%
A9 SECONCI 0,00% 0,00%
A Total ~ 11,00% 16,80%
e T - GRUPOB
B1 REPOUSO SEMANAL 18,06% 0,00%
B2 FERIADOS 4,68% 0,00%
B3 AUXILIO - ENFERMIDADE 0,87% 0,66%
B4 139 SALARIO 11,07% 8,33%
B5 LICENCA PATERNIDADE 0,07% 0,05%
B6 FALTAS JUSTIFICADAS 0,74% 0,56%
B7 DIAS DE CHUVA 1,88% 0,00%
B8 AUXILIO ACIDENTE DE TRABALHO 0,11% 0,08%
B9 FERIAS GOZADAS 11,16% 8,40%
810  |SALARIO MATERNIDADE 0,04% 0,03%
B Total 48,68% 18,11%
L o GRUPOC
c1 AVISO PREVIO INDENIZADO 4,81% 3,62%
c2 AVISO PREVIO TRABALHADO 0,11% 0,09%
c3 FERIAS INDENIZADAS 2,98% 2,24%
[ DEPOSITO RESCISAO SEM JUSTA CAUSA 2,78% 2,09%
[ INDENIZACAO ADICIONAL 0,40% 0,30%
C _ 11,08% 8,34%
e , GRUPOD
D1 REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE GRUPO B 5,35% 3,04%
REINCIDENCIA DO GRUPO A SOBRE AVISO PREVIO TRABALHADO E
D2 REINCIDENCIA DO FGTS SOBRE AVISO PREVIO INDENIZADO 0,40% 0,30%
D Total 5,75% 3,34%
‘ TOTAL {A+B4C4D) 76,51% 46,59%

Anexo Il: Calculo das Composicdo de Encargos Sociais seguindo a vigente do Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil, disponivel no site da Caixa Econdmica Federal.
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MUN

ENGCENHARIA

Mesmo com os diversos erros apresentados, a administragdo publica em seu julgamento declarou

que a empresa supracitada estava classificada por atender todas as exigéncias do edital e legisla¢o.

DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia que:

a) RECEBA o presente recurso por tempestivo;

b) Ao depois, por primeiro, que seja DESCLASSIFICADA a empresa DVL CONSTRUCOES em razdo do
ja exposto;

C) Que antesde ser emitido parecer, 0 processo seja analisado tanto pelo setor de engenhariacomo
pelos setores de contabilidade e procuradoria do Municipio de Maceid.

Maceio, 24 de Abril de 2023

‘\ki\‘v\ k\& \\r A \ Ju; }‘f,
PHS ENGENHARIA LTDA.
7.075.344/0001-70
Phillipe de Jesus Salvador Santos
CPF: 077.256.964-18
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