PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Processo n° 3200.121678/2022

Interessado: Diretoria de Obras de Implantagdo — SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
OBRAS DE URBANIZACAO DO PARQUE LINEAR DA PRAIA DE RIACHO DOCE, NO
MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

DECISAO DE REVOGAGAO DE SEUS ATOS
TOMADA DE PRECOS N° 01/2023

A presente decisdo refere-se a fase externa do procedimento licitatério na modalidade
Tomada de Precos do tipo menor preco sob o regime de execuc¢ao indireta de empreitada por
preco unitério que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DE OBRAS DE URBANIZACAO DO PARQUE LINEAR DA PRAIA DE
RIACHO DOCE, NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

Em sessao inaugural foi realizada no dia 16 (dezesseis) de fevereiro de 2023,
conforme publicagdo realizada no Diario Oficial do Municipio e em Jornal de grande
circulacao, e Ata acostada aos autos, na qual estiveram presentes as empresas interessadas:
SPS CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, PHS ENGENHARIA LTDA, JC3
ENGENHARIA EIRELI ~ EPP, TND ENGENHARIA EIRELI EPP, AM3 ENGENHARIA LTDA
EPP, SELETA COMERCIO EMPREENDIMENTOS e MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA,
ficando todas as empresas retromencionadas devidamente credenciadas. Conforme
registrado em Ata, as empresas DVL CONSTRUGOES e CONSTRUTORA TAMBAU LTDA,
deixou os envelopes de habilitacdo e de proposta de pregos devidamente lacrados para a
sessao.

Na fase de habilitagdo, apoés analise técnica, juridica e econdmica, ficaram
HABILITADAS as empresas: PHS ENGENHARIA LTDA, DVL CONSTRUGCOES, SELETA
COMERCIO EMPREENDIMENTOS, MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA, JC3 ENGENHARIA
EIREL] — EPP, AM3 ENGENHARIA LTDA EPP, e TND ENGENHARIA EIRELI EPP, e
INABILITADAS as empresas: CONSTRUTORA TAMBAU LTDA e SPS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme publicacdo realizada no Diario Oficial do Municipio,
no dia 10 de margo de 2023.

Nao havendo recurso interposto da fase de habilitagdo, conforme publicado no Diario
Oficial do Municipio, no dia 10 de marco de 2023, foi realizada a sessé@o para abertura de
precos, no dia 14 de margo de 2023.

Apods analise das propostas de precos e parecer da area técnica da SEMINFRA, foi
constatado que a empresa JC3 ENGENHARIA, em que pese ter apresentado meihor
proposta, ndo atendeu ao item 9.5 do edital, por ndo apresentar a planilha de composicéo de
BD! diferenciado, tendo, ato continuo, sido a empresa DVL CONSTRUGOES, a qual cumpriu
todos os requisitos solicitados em edital, sido sagrada a vencedora do certame, cuja decisao
foi devidamente publicada do DOIM, em data de 14 de abril de 2023.

Da referida decisdo, a JC3 e a empresa PHS interpuseram recurso, trazendo as
seguintes razdes:

A JC3 Sustenta, em suas razdes que, apds a abertura dos envelopes de prego, o feito
foi convertido em diligéncia, para que a recorrente apresentasse alguns esclarecimentos,
quais sejam: apresentar valores dos itens com BDI nas composi¢cées ou apresentar o prego
sem BDI na planilha orgcamentéria e realizar corre¢cfes e ajustes nos valores unitarios das
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maos de obras, caso a proposta seja aceita, considerando um valor Unico para cada mao de
obra apresentada.

A recorrente, atendendo as diligéncias requeridas, apresentou novas planilhas,
todavia, ao se fazer uma andlise das mesmas, restou evidenciado que as alteragdes
realizadas, com vistas a manter o valor global da proposta, reduziu o valor de varias
composi¢des, apresentando, inclusive, valores irrisérios.

Tal situagédo restou demonstrada, por meio de parecer técnico do setor competente, de
forma que a Comissdo, com base nos referidos documentos langou decisdo sagrando a
empresa TND como vencedora do certame.

A recorrente, entdo manejou o recurso ora analisado, trazendo como razbes, os
seguintes argumentos:

Que os erros/omissdes apontados seriam formais, o que, por si s6, ndo é suficiente
para desclassificar a proposta, fazendo colacionar, inclusive, decisdes do TCU, neste sentido.

Afirma, ainda, a guisa de argumento, que sanou as diligéncias apontadas, “prestando
informagdes de que os pregos de mao de obra se diferenciam, atendem aos disposto no
Decreto 7983/2013 (critérios para orgamento de referencia) e na Lei 13.303/2016 ( lei das
Estatais) sendo estabelecido as atribuigdes do instituto de Geografia e Estatistica-IBGE na
gestdo do SINAPI, para servigos diferentes, usa valores divergentes, sendo com encargos
complementares, incluindo cursos profissionalizantes. Epi’s, entre outros, ou ndo dependendo
da qualificacéo de determinados servigos”.

Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso para que fosse a decisao
reformada e a consagrasse como vencedora do certame.

Ja a PHS aduziu que a empresa DVL deixou de apresentar a planilha de BDI e
encargos sociais com a correta indicagéo de sua tributagéo, pois, em se tratando de empresa
optante pelo simples, deveria indicar o seu faturamento, de forma a se ter correto
conhecimento acerca da faixa em que estaria inserida para fins de calculo correto do BDI e
encargos sociais.

Esta CPLOSE, com vistas a uma melhor compreensdo da matéria, converteu o feito
em diligéncias, para que a empresa DVL apresentasse documentos que demonstrassem o
seu faturamento que serviu de base para a composigdo das planilhas de DBI e encargos
sociais, bem como outros eventuais esclarecimentos, tendo a referida empresa, juntado a
documentag¢ao correlata.

Conforme se observa dos autos, apds a instrugéo de todo o certame, esta CPLOSE
manteve a decisdo que sagrou como vencedora a empresa DVL Engenharia, tendo, inclusive,
referida decisdo sido ratificada pelo Secretario municipal da Infraestrutura, como se observa
da publicagdo em DOM, datado de 12 de junho de 2023.

Acontece que esta CPLOSE, ao revisar seus atos, verificou que houve vicio de
vontade na sua decisédo, porquanto, conforme sera melhor explicitado, a empresa licitante, a

despeito das varias diligéncias realizadas por esta comisséo, ndo cumpriu as exigéncias do ,

edital. Vejamos.
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PREAMBULARMENTE _ ]
DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO REVER SEUS ATOS ~ DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA.

Ha que se fazer, para uma melhor compreensao do tema, uma digressdo sobre a
possibilidade de a Administragdo rever seus atos, quando estes forem ilegais ou
inconvenientes.

Alias, tal Poder-dever decorre, inclusive da Constituicéo Federal de 1988, a qual, em
seu Art. 2° traz os trés poderes do Estado (verdadeiramente, fungdes) como independentes e
harmonicos entre si, de forma que cada Poder possui suas atribuigdes tipicas e atipicas.

Fazendo a analise especificamente para a Administragdo Publica, verifica-se, dentre
as atribuicGes atipicas, a possibilidade de rever seus atos, mesmo que de oficio, desde que o
ato seja ilegal ou inconveniente para a Administragéo.

No exercicio deste Poder-dever a Administragéo, atuando por provocacao de particular
ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu ambito, analise que pode incidir sobre a
legalidade do ato ou no que tange seu mérito.

Com efeito, o Poder-dever de rever seus atos estd embasado no principio da
autotutela e positivado na Lei 9.784/99, em seus arts. 53 e 54, cujo teor passamos a
transcrever.

Art. 53. A Administragdo deve anular _seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoqa-los _por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

“Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para 0s destinatérios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-4 da percep¢do do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.”

Como se vé pela simples leitura dos excertos legais acima transcritos, a Administracéo
pode anutar seus atos, quando eivados de ilegalidade, ou revisa-los, de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade, desde que nidc tenham produzidos efeitos concretos e
ultrapassados cinco anos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que "¢ uma decorréncia do principio da
legalidade: se a Administracéo Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle
da legalidade”.

No mesmo sentido, é o reiterado entendimento do STF.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCGA.
ADMINISTRATIVO. INCORPORAGCAO NO SERVICO ATIVO DA
AERONAUTICA APOS A EDICAO DA PORTARIA 1.104/GM3-64.
AUSENCIA DO DIREITO A ANISTIA. PODER DE AUTOTUTELA DA

Rua do Imperador, n° 307, Centro, Maceid/AL / (82) 3312-5350

Péagina3de 5

{
R



PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

ADMINISTRACAO  PUBLICA. TEMPESTIVIDADE. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. | - Em razdo do poder de autotutela, a
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios
atos, quando eivados de vicios que tornem jlegais, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade. |I - Agravo regimental
improvido.” (RMS 25596, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSK/ (ART. 38. 1V,
b, do RISTF), Primeira Turma, julgado em 01/04/2008, DJe-104
DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-02 PP-
00389) (grifo nosso)

E inegavel que o Poder-dever da Administragdo de rever seus atos, com base no
principio da autotutela, que se configura como um principio constitucional e decorre da
supremacia do interesse publico, visando uma maior celeridade na composicdo da ordem
juridica afetada pelo ato ilegal, bem como, buscandc dar prestimosidade & protegéo do
interesse publico, quando viclado pelo ato administrativo inconveniente.

Alias, este principio, além de consolidado nos ja mencionados arts. 53 e 54, da Lei
9.784/99, foi sumulado peio STF, por meio das sumulas 346 e 437, cujos teores passamos a
transcrever.

Stmula 346.°A administracdo publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos”.

Sumula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. (STF Samula n° 473 - 03/12/1969 - DJ de 10/12/1969, p.
5929, DJ de 11/12/1969, p. 5945; DJ de 12/12/1969, p. 5993.
Republicagdo: DJ de 11/6/1970 p. 2381, DJ de 12/6/1970, p.
2405, DJ de 15/6/1970, p. 2437). Administragdo Publica -
Anulagéo ou Revogacgdo dos Seus Proprios Atos.

Ha que se salientar, contudo, que este Poder-Dever ndo é absoluto, de forma que
sofre restricbes, quando em contraponto com os principios da seguranga juridica e da
estabilidade das relagbes, de forma que, além das restricbes temporais, deve manter também
coeréncia com suas decisdes em casos analogos, bem como nao podem violar direito do
administrado, sob pena, inclusive, de revisdo por parte do Poder Judiciario.

Feitas estas consideragdes, cumpre discutir o caso em tela.

Pois bem, como se observa dos autos, em face de recurso interposto para Empresa
PHS ENGENHARIA LTDA, contra a decisdo que sagrou a empresa DVL CONSTRUGCAO
CIVIL E LOCAGAO LTDA como vencedora, sob o argumento de que a referida licitante n3o
trouxe seu faturamento de 12 meses, o que seria necessario, porquanto, por se tratar de
empresa optante pelo simples, referido faturamento é necessario para se observar a faixa de
tributacdo da mesma, com vistas & composicdo do BDI, bem como da composi¢io de
encargos, esta CPLOSE converteu o feito em diligéncia, para que a empresa DVL
apresentasse referida documentagao e apresentasse os esclarecimentos necessarios.

Ocorre que, ao receber a documentagao solicitada e proceder & andlise da mesma, a
CPLOSE entendeu por manter a decisdo de vencedora da empresa DVL.

§
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Todavia, ao proceder uma revisdo mais profunda da situagao posta, restou constatado
que a composi¢do do BDI (PIS, COFINS e ISS) e a planilha de Encargos sociais estariam
discrepantes, considerando o faturamento apresentado pela licitante, fato este que implica em
violagéo ao edital que regulou o certame, notadamente, no item 9.5, subitem 9.5.2 e item 9.6,
subitem 9.6.2.

Ora, o descumprimento dos itens acima nominados implica em desclassificagdo da
licitante, de sorte que a manutengdo da decisdo ora revogada implicaria em ato ilegal, por
parte da Administragao.

Nesta senda, tomando por base o principio da autotutela ja discutido exaustivamente
alhures, resta indiscutivel a necessidade de revogagéo da decis&o, amparada na mais forte
jurisprudéncia dos tribunais patrios.

DO DISPOSITIVO®..

Diante do acima exposto, decide esta CPLOSE por revogar a decisdo que declarou a
empresa DVL CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO LTDA_como vencedora da Tomada de
Precos n°® 01/2023, por ter a mesma descumprido os itens 9.5 e 9.6 do edital, conforme
Decisdo publicada no Diario Oficial do Municipio, no dia 07 de junho de 2023, e no sitio de
licitagao da prefeitura de Macei6, no dia 12 de junho de 2023.

-

Destarte, 0 processo retorna seu prosseguimento com analise da préxima empresa
classificada, conforme parecer técnico, acostado nos autos do referido processo licitatério.

Abre-se, pelos motivos acima expostos, prazo de 05 (cinco) dias uteis para
interposigao de recurso administrativo acerca da decisao em tela a partir da publicagdo desta
decisdo no Diario Oficial do Municipio e no site oficial de licitagdo do municipio,
https://www.licitacao.maceio.al.gov.br, conforme preconiza o art. 109, |, a, da Lei n. 8.666/93.

Maceié, 27 de junho de 2023.
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