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Processo n2 3200.129927.2022.

Interessado: DIRETORIA DE OBRAS DE IMPLANTAGAO - SEMINFRA.

Assunto: SERVICOS DE PROTEGAO DE ENCOSTAS, NA CIDADE DE MACEIO, COM TECNOLOGIA DE
"GEOMANTA".

Parecer n° 35/2023/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SEMINFRA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO.
LEI N2 8.666/1993.

| — Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo das obras de protecdo de taludes
e barreiras com revestimento em geocomposto de PVC, com cobertura de protecdo
mecanica executada em chapisco jateado de cimento e areia, no traco 1:3, para a
prevencdo de erosdo, incluindo preparacdo, limpeza, remocdo e destinacdo final dos
entulhos, com fornecimento de materiais e disponibilizacdo de equipamentos e mao de
obra necessaria a perfeita execugdo dos servigos;

Il — Competéncia da PLCC/PGM para a analise das minutas do edital e termo de contrato e
ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econdmicos;

Il — Premissas gerais para a contratacdo de obras e servicos de engenharia: requisitos
formais; estudos técnicos preliminares, projeto basico e licenciamento ambiental;
orcamento e BDI; compatibilidade orcamentaria; qualificagdo econémico-financeira;
necessidade de parcelar o objeto; projeto executivo; autorizacdo motivada para a
contratacgdo; designacdo da comissao de licitagdo;

IIl — Andlise do edital: modalidade licitatéria: pregdo eletrénico; tipo de licitagdo: menor
preco global; regime de execugdo: empreitada por precgo global;

IV — Atendimento aos requisitos legais. Possibilidade condicionada a observancia dos
termos deste parecer (art. 69, §30, LOPGM).
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1. RELATORIO.

Tratam os presentes autos de processo administrativo, instaurado pelo Diretor de Obras de
Implantacdo da SEMINFRA, Sr. Eduardo Lamenha Gomes de Barros Montenegro, por intermédio de
Memorando 140/2022, datado de 28 de dezembro de 2022, com vistas a realizacdo de licitacdo para a
contratacdo de empresa de engenharia para execucdao das obras de protecdo de taludes e barreiras com
revestimento em geocomposto de PVC, com cobertura de protecdo mecanica executada em chapisco
jateado de cimento e areia, no traco 1:3, para a prevencao de erosao, incluindo preparacao, limpeza,
remogao e destinacdo final dos entulhos, com fornecimento de materiais e disponibilizacdo de
equipamentos e mao de obra necessdria a perfeita execucdo dos servigos, nos bairros de Ipioca, Garga Torta
e Riacho Doce, Complexo do Benedito Bentes, Complexo da Cha da Jaqueira e Complexo Vale do Reginaldo,
em Maceid/AL.

Inicialmente, destaco que os autos foram encaminhados em um volume, por meio do SUPe com 172
(cento e setenta e duas) paginas contendo diversos documentos descritos e numerados ao longo do
parecer, que merecem destaque:

a) Memorando n2 140/2022 — DIRETORIA DE OBRAS DE IMPLANTAGCAO (fls. 03-05);
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Despacho Autorizativo do Secretario Municipal de Infraestrutura (fls. 07);
Estudos Técnicos Preliminares — ETP (fls. 09-17);

Diagndstico da Encostas para Aplicacdo de Geomanta (fls. 19-30);

Termo de Referéncia (fls. 32-49);

Planilha Orgamentaria (fls. 51-53);

Curva ABC (fls. 54-55);

Composicao de Precos Unitarios (fls. 56-59);

Composicao de BDI (fls. 60-61);

Tabela de Encargos Sociais (fls. 62)

ART (fls. 63-64);

Dotacdo Orcamentaria (fls. 68);

Despacho da Assessoria Técnica da SEMINFRA (fls. 70-72);

Despacho Motivado do Gestor (fls. 73-74);

Despacho de indicagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo da ARSER (fls. 79-80);
Documentacgao Pregoeiros (fls. 82-86);

Termo de Referéncia pela ARSER (fls. 87-109);

Consulta Publica realizada pela ARSER (fls. 110-111);

Minuta de Edital e seus anexos (fls. 113-166);

Despacho da Diretoria de LicitagGes e Contratos da ARSER (fls. 168-170);
Despacho de encaminhamento a PGM (fls. 171-172);

Eis o relatério, em sintese.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROCESSO.

2.1. DA COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E

ECONOMICOS.

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispde o art. 38, paragrafo Unico da Lei n? 8666/1993, incrementado pela Lei Orgéanica da
Procuradoria Geral do Municipio de Macei6 (Lei Delegada n? 02/2014 — LOPGM), que atribuiu no seu art. 50
como de responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagGes, contratos e convénios a fungdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros, inclusive em casos de obras e

servigos de engenharia.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de direito.
Quantitativo e justificativa em relacdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e da
modalidade licitatéria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As decisdes sobre a

conveniéncia e da oportunidade da contratacdo cabem, sempre, ao gestor.
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A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicacbes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificagcdo especifica na lei de licitacGes e administrativa).

Ndo é demais relembrar que, segundo o art. 12 da LOPGM, esta Assessoria juridica tem como
finalidade “preservagdo dos interesses publicos, o resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da eficiéncia e demais principios da Administracdo Publica” no Municipio de Maceid!

Apesar de ndo ser de responsabilidade desta Procuradoria, a estimativa do preco é aspecto
fundamental do processo de contrata¢do publica e, por isso mesmo, deve — ou deveria — demandar
redobrada atencdo dos agentes envolvidos, visando evitar problemas como sobrepreco e ato
antiecondmico, causando prejuizos ao interesse publico com danos ao erario.

Registre-se que o caso em tela é ainda mais delicado, tendo em vista a total auséncia de
conhecimentos técnicos sobre o objeto da contratacdo, o que acabou por gerar uma série de declaracbes
sobre as questdes técnicas (obras e servigos de engenharia) que, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147, lll,
da Lei Municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Neste ponto convém trazer a lume que a Resolugdo n? 1.116, de 26 de abril de 2019, estabeleceu
que as “obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia, que exigem habilitacdo legal para sua
elaboracdo ou execucdo, com a emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, sdo servicos
técnicos especializados” (art. 12).

Logo, “as obras sdo assim caracterizadas em fun¢do da complexidade e da multiprofissionalidade
dos conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e
seguranca, por envolver risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por demandar uma
interacdo de concepcgdo fisico-financeira que determinard a otimizacdo de custos e prazos, exigindo,
portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicbes” (§29, art. 12).

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsdvel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administragcdo Publica, entre os quais a presungao da
boa-fé, da veracidade das informacdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacoes e estimativas prestadas nos autos
sob andlise.

Feita tais ressalvas, passemos a anadlise mais detalhada do procedimento.

2.2. DOS REQUISITOS FORMAIS.

De inicio, verifica-se que houve requisicdo do objeto com a justificativa do quantitativo necessario,
através de estudos e justificativa quanto a necessidade da referida contratacao, conforme se verifica nas fls.
03-05.

Nos termos do caput do art. 38 da LGL supracitado, para sua regularidade, o processo
administrativo licitatério deve observar os seguintes requisitos, entre outros que serdo destacados adiante:

ITEM | SITUACAO
PLCC/PGM
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(82) 3312-5180 , .
Pagina 176

Documento exportado em 31/07/2026 as 12:35:37 por ELIZAME GUEDES EVANGELISTA mat. 932340-6

'67:G2TT Se £202/20/20 W Z2-€967T ‘TIN OH11d SOHYVE 3A ILNVD TVAVYD SO Jod 81usied iuois opeusse 0juswnioq



CONFERE COM ORIGINAL

villa
i i
==l

MUNICIPI10 DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagcdes, Contratos e Convénios

Autuacdo do processo, nos termos do artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/93 Atendido
Indicagao sucinta do objeto Atendido
Fonte dos Recursos Nao Atendido

2.3. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES, PROJETO BASICO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Toda materializagdo de uma contratacdo publica comega com uma concepgao na qual se
considerem todas as varidveis envolvidas — comparac¢Go com alternativas de investimento, viabilidade
técnica e econdémica, estimativas de custos, recursos disponiveis e elabora¢do de anteprojetos. Com
respostas positivas nessa fase inicial, entdo, a Administracdo Publica avanca rumo a estudos mais
detalhados, a exemplo do Projeto Basico, a fim de definir de maneira precisa, suficiente e clara os
parametros da contratagdo.

Assim, é o que dispde a Lei Federal n 8.666/1993:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagBes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

[...]

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - Projeto Basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administragdo.

§22 As obras e os servigcos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver Projeto Basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios;

[...]

Adentrando no tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)! exige autuacdo da manifestagdo
expressa por parte da equipe técnica responsavel acerca dos estudos técnicos preliminares citados,
restando atestada a sua existéncia e informando o lugar onde arquivados, com indicacdo do nimero do
processo e das folhas em que autuados, e a disposi¢cdo para eventuais consultas dos controles interno e
externo. E a etapa prévia e obrigatéria a elaboracdo do projeto’.

Vale ressaltar que a inexisténcia de estudos técnicos adequados que subsidiem a andlise da
viabilidade econémica do projeto configura irregularidade, afrontando a lei e a reiterada jurisprudéncia
do TCU?.

! Acérddo TCU 2206/2008 — Plenario, Acérddo TCU 2242/2008 — Plenario, Acérddo TCU 3086/2008 — Plenério, Acérdio TCU 1463/2010 — Plenario.

2 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas: comentdrios a jurisprudéncia do TCU, 42 ed., Belo Horizonte, Férum, 2018.

3 Acérdio n2 2786/2017-TCU-Plenério; Acérddo n°2723/2017-TCU-Plenério; Acérddo n22131/2017-TCU-Plendrio, Acérddo n® 2089/2017-TCU-Plendrio; Acérddo ne
2008/2017-TCU-Plenério, dentre outros
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Ainda sobre o Projeto Basico, o TCU entende que o este deve ser mantido durante toda a execugdo
do contrato, ndo podendo realizar alteragdes substanciais que venham a modificar o projeto inicialmente
contratado, conforme se observa abaixo:

SUMULA TCU N2 261: Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a elaboracdo de Projeto
Basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 62,
inciso IX, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de Projeto Bésico ou a
elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos.

No que respeita a elaboragdo do Projeto Basico, exatamente pelas caracteristicas impares de cada
contratagdo, exige-se extrema cautela quanto a caracterizacdao do objeto a ser executado, tanto sob o
aspecto técnico, quanto sob o aspecto econdmico. O art. 22 da Resolugdo n2 361/1991 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) esclarece que Projeto Basico “é uma fase perfeitamente definida de
um conjunto mais abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto,
estudos de viabilidade técnica, econémica e avaliagdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto
executivo ou detalhamento”.

A Lei Geral de Licita¢Bes (Lei n? 8.666/1993) também exemplifica alguns dos requisitos que deverdo
ser observados na elaboracdo do Projeto Basico: seguranca; funcionalidade e adequacdo ao interesse
publico; economia na execucdo, conservacdo e operacgdo; possibilidade de emprego de mao-de-obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagdo e operagao;
facilidade na execucdo, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;
adocdo das normas técnicas, de salude e de seguranca do trabalho adequadas; e impacto ambiental.

A questdo ambiental, alids, vem ganhando relevo nos ultimos anos, principalmente em funcdo de
uma maior conscientizacdo da sociedade acerca da necessidade inadidvel de se conciliarem
desenvolvimento, evolugcdo tecnoldgica e meio ambiente. Sendo assim, portanto, quando exigiveis, nos
termos da Lei Federal n? 6.938/1981 e das Resolu¢es n? 001/1986 e n2 237/1997 do CONAMA, as licengas
ambientais sdo elementos indispensdveis para a perfeita definicdo do Projeto Basico, tanto que sua
auséncia é indicio de irregularidade grave no empreendimento.

Neste sentido, é necessdria manifestacdo expressa por parte da equipe técnica responsavel acerca
da exigéncia ou ndo de licencas ambientais para a execucdo do objeto licitado, de acordo com os termos
da Lei Federal n2 6.938/1981 e das Resolucdes n2 001/1986 e n2 237/1997 do CONAMA e jurisprudéncia
do TCU”. (CONDICIONANTE)

Vale lembrar que “ao gestor ndo é dado se abster de obrigacdo prevista em lei mediante escusa

baseada em convicgdo propria de que ndo haveria impacto significativo ao meio ambiente” (Acérddo n?
1229/2017-TCU-Plenério).

Ainda no contexto dos estudos de viabilidade ambiental também ndo deve ser esquecida a eventual
necessidade do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), conforme disposi¢cdo na Lei 10.257/2001 — que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, e assim preceitua:

* Ac6rddo TCU 516/2003 — Plendrio, Acérddo 2.352/2006 TCU — Plendrio, Acérddo TCU 865/2006 — Plenario, Acérddo TCU 1772/2006 — Plenario.
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Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em d4rea urbana que
dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou
autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Frise-se, ainda, que a elaborac¢do do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovacdo de estudo prévio
de impacto ambiental (EIA).

A elaboracdo do Projeto Basico, por outro lado, exige profissional habilitado para a tarefa de acordo
com a Lei Federal n? 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo, devendo a caracterizacdo do vinculo existente entre os autores do Projeto Basico
(contratados ou pertencentes ao quadro da Administragdo) e o contratante ser feita através de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), instituida pela Lei Federal n2 6.496/1977.

A ART é um instrumento indispensavel para definicGes de responsabilidades no dmbito penal, civil e
administrativo. Levando em consideracdo que cada sistema e subsistema da obra (ou servico) podem
ensejar responsabilidades técnicas de profissionais distintas, a precisa definicdo subjetiva do agente
legalmente incumbido de determinado encargo por meio de registro prdprio, tanto colabora para a
perfeicdo do objeto a ser executado, quanto possibilita uma avaliagdo mais precisa de culpa por eventual
contratempo durante e apés o término dos servicos.

No caso de obras e servicos executados por drgdos publicos, € compulsdrio o recolhimento da ART,
inclusive no que concerne ao fiscal do contrato, nos termos da Resolucdo-Confea n® 218/73. A ART pode ser
expedida pelo CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou pelo CAU (Conselho de Arquitetura
e Urbanismo), conforme as atribuicdes de cada profissional. No dmbito do CAU, o documento delimitador
de responsabilidades denomina-se “Registro de Responsabilidade Técnica — RRT”, nos termos da Lei n2
12.378/2010.

Registre-se a Lei Federal n2 12.378/2010 que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo;
cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
dos Estados e do Distrito Federal — CAU’s; e dd outras providéncias, separando esta categoria dos
engenheiros civis e agronomos, e criando o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, que para os fins
licitatdrios, possuem o mesmo valor e eficacia.

Assim, é necessdrio a assinatura dos responsaveis por cada etapa do Projeto Basico (cadernos de
especificacdes, de encargos, plantas, orcamentos etc.), como forma de evidenciar autorias e atribuir
responsabilidades. Os responsaveis pela elaboracdo e aprova¢do de Projeto Basico inadequado e sem
assinatura ou identificacdo do responsavel técnico devem ser sancionados. Neste sentido, a Simula 260 do
TCU:

“E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composi¢cdes de custos unitdrios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.”

Ainda, toda a documentacgao técnica relativa ao objeto licitado, inclusive a consistente nos estudos
técnicos preliminares referidos no art. 62, IX, da Lei Federal n2 8.666/1993, deve ser rubricada e assinada
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pelo agente publico responsavel pelo seu teor, identificado através de nome, cargo/emprego/funcdo,

lotagdo, n2 de matricula funcional e n? de registro no CREA.

Acérddo 2546/2008. Os responsaveis pela elaboragdo e aprovagdo de projeto basico inadequado e sem assinatura

ou identificagdo do responsdvel técnico devem ser sancionados.

Mesmo que seja elaborado por profissional habilitado conforme a Lei Federal n? 5.194/1966, o

Projeto Basico precisa ser aprovado pela autoridade competente, figura distinta dos responsaveis técnicos

pela sua elaboragdao, com o objetivo principal de identificar e validar o interesse publico em nome da

Administracdo, depois de saneadas quaisquer duvidas junto aos projetistas, inclusive quanto a sua

atualizacdo, conforme a disposi¢do legal mencionada e precedente da jurisprudéncia do TCU.

Vale salientar que a aprovacao do Projeto Basico e demais documentos técnicos pela autoridade

competente pode se dar através de despacho nos autos, evitando a carimbacdo e assinatura de todas as

suas paginas. Tal recomendagdo é feita com base no principio da eficiéncia, norteador de toda a

Administracdo Publica e previsto expressamente pela Constituicdo Federal (art. 37, caput).

Arrematamos o tema indicando de forma estrutural os requisitos a serem observados:

ITEM

SITUACAO

Manifestagdo expressa, por parte da equipe técnica responsavel pelo empreendimento, acerca dos estudos
técnicos preliminares, restando atestada a sua existéncia e informado o lugar onde arquivado, com indicagdo do
n2 do processo administrativo e das folhas em que autuados, e a disposi¢do para eventuais consultas dos érgaos
de controle interno e externo.

Atendido

Seja o Projeto Basico expressamente aprovado pelo Secretario Municipal, depois de saneadas quaisquer duavidas
junto a equipe técnica responsavel pelo empreendimento, inclusive quanto a sua atualidade.

Atendido

Seja toda a documentagdo técnica relativa ao objeto licitado, inclusive a consistente nos estudos técnicos
preliminares referidos no art. 69, IX, da Lei Federal n? 8.666/1993, rubricada e assinada pelo agente publico
responsavel pelo seu teor, identificado através de nome, cargo/emprego/fungdo, lotagdo, n? de matricula
funcional e n2 de registro no CREA/CAU.

Atendido

Declaragdo de conformidade do Projeto Basico apresentado com a OT IBR 01/2006 emanada do IBRAOP —
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas que estabelece Orientagdes Técnicas, visando uniformizar o
entendimento da legislagdo e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas.

Atendido

Sejam autuadas as Anotagdes/Registros de Responsabilidade Técnica (ARTs ou RRTs) expedidas pelos Conselhos
regionais competentes (CREA/AL ou CAU/AL), em fun¢do da documentacgdo técnica elaborada e autuada, inclusive
plantas, especificagGes técnicas, orgamento-base, planilha orgamentdria basica, composicdo do BDI, planilha
orcamentadria de custo, planilha da Curva ABC, cronograma fisico-financeiro, composi¢cdes de custos unitarios,
entre outras pegas técnicas pertinentes ao orgamento de referéncia do empreendimento

Atendido

Seja autuada ART/RRT ATUALIZADA, expedido pelo CREA/CAU, em nome do Profissional responsavel pela
elaboragdo do Projeto Basico autuado, juntamente com sua verificagdo de autenticidade.

Atendido

Sejam autuadas as licengas ambientais exigiveis nesta fase (Projeto Basico) para a execu¢do do objeto licitado, de
acordo com os termos da Lei Federal n? 6.938/1981 e das Resolu¢gdes do CONAMA (em especial, 001/1986 e
237/1997), OU atesto expresso, por parte da equipe técnica responsavel pelo empreendimento, da sua ndo
exigéncia nesta fase ou em qualquer outro momento.

N3o atendido

Seja elaborado o EIV (Estudo de impacto de Vizinhanga) no caso de serem empreendimentos ou atividades
privadas ou publicas definidos por lei municipal que dependam do estudo prévio para a obtengdo de licengas ou
autorizagBes (art. 36 da Lei 10.257/2001), OU atesto expresso, por parte da equipe técnica responsavel, da sua
ndo exigéncia por ndo se enquadrar nas hipéteses definidas na lei municipal

N3o atendido

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180

Pagina 180

Documento exportado em 31/07/2026 as 12:35:37 por ELIZAME GUEDES EVANGELISTA mat. 932340-6

'67:G2TT Se £202/20/20 W Z2-€967T ‘TIN OH11d SOHYVE 3A ILNVD TVAVYD SO Jod 81usied iuois opeusse 0juswnioq



CONFERE COM ORIGINAL

MUNICIPI10 DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagcdes, Contratos e Convénios

Conforme demonstrado acima, os requisitos inerentes ao projeto executivo, projeto basico e licenca
ambiental, para serem atendidos em inteireza, devem ser integrados pelos itens indicados como “nao
atendido” ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Frise-se, contudo, que os apontamentos acima apresentados, bem como sobre os demais
documentos técnicos constantes nos autos, tém carater acautelatério, porquanto relacionada a aspecto
técnico que foge ao dominio do Direito, a exemplo do que dispde o enunciado n? 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU”.

2.4. DO ORCAMENTO E DO BDI (BENEFiCIOS/BONIFICAC()ES E DESPESAS INDIRETAS).

Quanto ao orcamento detalhado em planilha, deve ele traduzir em termos quantitativos e
financeiros os servigos que serdo contratados, vindo a funcionar como parametro para a aceitabilidade dos
precos global e unitarios, bem como referéncia para elaboracdo e analise das propostas comerciais. Sua
qualidade estd vinculada a existéncia de um bom Projeto Basico de engenharia, elaborado por profissional
competente; a quantificacdo precisa dos servigcos a serem executados e a utilizacdo de precos de insumos
confiaveis.

A referéncia de pregos para obras e servicos de engenharia no Municipio de Maceié ndo possui
regulamentacdo legal, ao contrario da Unido e do Estado de Alagoas, sendo utilizados os pre¢os constantes
das planilhas referenciais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — Sinapi,
da Caixa EconOGmica Federal; do Sistema de Custos Rodoviadrios — SICRO2, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes; e do Orgamento de Obras de Sergipe — ORSE, do Estado de Sergipe,
exclusivamente ou em conjunto, a depender das caracteristicas do objeto licitado. Alternativamente, é
possivel a utilizacdo de tabelas especificas de érgdos publicos especializados®.

Convém ressalvar que, tratando-se de obra publica com recursos federais, a regra geral é a
utilizacdo dos paradigmas constantes nos sistemas referenciais oficiais da administra¢do publica (Acérdao
n® 1923/2016-TCU-Plenario). Neste sentido, o Decreto Federal 7.983/2013 estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido.

A exigéncia da composicdo de todos os custos unitdrios dos servicos do orgcamento reside no
detalhamento de todos os parametros utilizados para o célculo dos custos do empreendimento: valor dos
insumos, coeficientes de produtividade e encargos sociais. Se ndo for possivel encontrar o custo de
determinado insumo ou servico em planilha referencial, deve-se, para a nova composi¢ao, solicitar
propostas junto a fornecedores, a fim de junta-las aos autos.

Deve-se, entretanto, evitar consultas prévias de precos de mercado junto a empresas que poderdo
participar do certame, com evidente prejuizo ao principio constitucional da isonomia, previsto no art. 32 da

5 “p manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,

evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.
6 Acérddo n. 28/2013-TCU-Plendrio; Acérddo n. 2307/2017- TCU-Plendrio.
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Lei Federal n? 8.666/1993, o qual assegura a igualdade de condicGes a todos os concorrentes, prevista no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
Com base nos entendimentos de repetidos julgados, sugere-se um roteiro pratico para o

balizamento dos pregos das licitagdes. Logo, o gestor deve tomar as seguintes precaucdes, nessa ordem’:

a) adogdo de prego referencial do SINAPI ou do SICRO-2 no caso de obras rodoviarias ou ferroviarias. O SICRO-2 também deve ser
preferencialmente utilizado para paradigmas nos servigos de terraplanagem em obras que exijam grandes movimentacgdes de terra,
pela similaridade de conceitos no que se refere a Engenharia de Custos;

b)  subsidiariamente, se ausente referencial no SINAPI/SICRO ou em caso de incompatibilidade técnica das composicdes desses
paradigmas frente as peculiaridades do servigo, a utilizagdo de pregos de outros sistemas aprovados pela Administragdo Publica,
desde que demonstrada documentalmente mediante justificativa técnica;

c) subsidiariamente, a utilizacdo de publica¢Bes especializadas do mercado editorial na construgdo civil (Revista Construgdo - Mercado,
da Editora PINI, por exemplo);

d) pesquisa de mercado contendo o minimo de trés cotacbes de empresas/ fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado.

Quando da utilizagdo de dados contidos em pesquisa de mercado realizada e autuada, ndo é
possivel realizar consultas de precos junto a empresas que possam participar do certame e devem ser
adotados os menores pregos cotados, ndo sua média ou mediana.

As especificidades locais ou de projeto adotadas nas composi¢Ges de custo unitario precisam ter sua
pertinéncia demonstrada por meio de relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado, conforme se
observa na Simula n? 258/2010 do TCU:

As composi¢des de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢gamento que
compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.

Por outro lado, sendo necessdria a realizacdo de ajustes nos custos unitarios constantes em planilha
referencial, em fung¢do das peculiaridades do empreendimento, imprescindivel se autue o registro de cada
um desses ajustes, acompanhado das respectivas justificativas técnicas, de maneira a permitir, inclusive, a
responsabilizacdo do profissional encarregado da elaborag¢do do orgamento detalhado.

A contratagdo de servicos por precos superiores as referéncias legais (Sinapi e Sicro) deve ser, a vista das
disposicoes contidas nas recentes leis de diretrizes orcamentdrias, justificada por relatorio técnico
circunstanciado aprovado pela autoridade competente. Em exame de Prestagdo de Contas da Companhia Hidro
Elétrica do SGo Francisco (Chesf), relativa ao exercicio de 2007, constatou-se, dentre outras irregularidades,
superfaturamento em contrato decorrente de dispensa de licitagdo para execugdo de remanescente de obra de
construgdo de linha de transmisséo, evidenciado pela discrepdncia do valor de alguns itens com os referenciais
legais (Sinapi e Sicro). Em sua defesa, alegaram os responsdveis a complexidade da execugéo de remanescente de
obra e que as recentes LDOs preveem, em casos especiais, a ado¢do de precos superiores aos referenciais.
Realizado o contraditdrio, a relatora registrou que "os responsdveis nédo trouxeram aos autos elementos que
demonstrassem o impacto de suas alegagbes nas composigbes de custos unitdrios, e nem explicaram o porqué de
a maioria dos itens estar em consondncia com a referéncia legal, ja que existiriam as alegadas dificuldades".
Nesse sentido, rejeitou as alegagdes dos responsdveis, assentando que, embora seja excepcionalmente autorizada
a contratagdo de servicos por pregos superiores a referéncia legal, "a lei [Lei 11.439/2006 - LDO 2007] € clara ao
condicionar essa situagdo excepcional a existéncia de relatério técnico circunstanciado aprovado pela autoridade
competente". Assim, diante da inexisténcia nos autos de qualquer relatdrio que justificasse a excepcionalidade
alegada, com a demonstragéo cabal de que os pregos adotados estavam compativeis com os de mercado,
entendeu a relatora que os responsdveis ndo lograram justificar o superfaturamento apontado. O Tribunal, ao
acolher a proposta da relatora, julgou as contas dos responsdveis irregulares, imputando-lhes o débito apurado,

7 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas: comentérios a jurisprudéncia do TCU, 42 ed., Belo Horizonte, Férum, 2018, p. 631-632.
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solidariamente com a empresa executora do contrato, e aplicando-lhes multas individuais. (Acérddo 3936/2013-
Segunda Cdmara, TC 017.952/2008-7, relatora Ministra Ana Arraes, 9.7.2013)

Ainda sobre as Planilhas Orcamentdrias, a jurisprudéncia do TCU traz os seguintes requisitos a
serem atendidos:

Contenham a descrigdo clara dos servicos e materiais;

Permitam comprovar que os servigos descritos nos respectivos itens correspondem aqueles que serdo aplicados no empreendimento,
pelo exame da composicdo unitdria dos insumos (materiais, méo-de-obra, equipamentos, produtividade de equipamentos, encargos,
etc);

Sejam analiticas (independentemente do regime de execugdo);

Contenham a discriminagdo total dos servigos, sem percentuais e sem unidades tipo “gl”, “vb”, “%” ou “cj”, (ou estas reduzidas a valores
de menor significancia);

Contenham os quantitativos dos servigos (propriamente avaliados);

Contenham os pregos unitdrios discriminados, em campos proprios, em custos diretos, BDI e encargos sociais;

Contenham os pregos totais discriminados, em campos proprios, em custos diretos, BDI e encargos sociais;

Contenham a previsdo de BDI (%) em campo proprio;

Contenham a previsdo de encargos sociais (%) em campo prdprio;

Prevejam os itens Administragéo Local, Instalagdo de Canteiro e Acampamento e Mobilizagéo e Desmobilizagdo como custo direto (ndo
considerar na composigéo do BDI);

Prevejam item especifico e analitico para Administragdo Local, Instalagdo de Canteiro e Acampamento e Mobilizagdo e Desmobilizagéo
(sem percentuais ou valores globais);

Ndo considerem as parcelas de IRPJ e CSLL integrantes do custo direto, nem do cdlculo do BDI;

Sejam elaboradas por agente publico habilitado e capacitado, identificado através de nome, cargo/emprego/fungdo, lotagéo, n® de
matricula funcional e o n® de registro no CREA, além de assinatura.®

Deve-se ver, porém, que a verificacdo apenas da composicdo do custo dos servigos ndo é suficiente,
sendo necessaria a andlise detalhada da composicao do BDI a ser incluido no orgamento. N3o é razodvel a
definicdo de um percentual de BDI sem que se tenha conhecimento da sua composicdo e dos respectivos
valores.

Deste modo, a composi¢cdao do BDI deve constar tdo-somente as seguintes despesas: a) taxa de
rateio da Administra¢do central; b) percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica, que oneram o contratado; c) taxa de risco, sequro e garantia do
empreendimento; d) taxa de lucro.

As despesas relativas a Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e Mobilizacdo e
Desmobilizagdo deverdo ser incluidas na Planilha Orcamentaria como custo direto, salvo em condigGes
excepcionais devidamente justificadas.’

Ha ainda jurisprudéncia do TCU acerca da taxa e da composi¢do do BDI, principalmente o Acérdao
TCU 2622/2013-Plenério, 25/09/2013, que tem como relatério o resultado das atividades desenvolvidas
pelo grupo de trabalho constituido, por forca do Acérddo TCU 2369/2011-Plenario, com o objetivo de
efetuar a analise pormenorizada dos parametros que vém sendo adotados por esta Corte de Contas para
definicdo de valores de referéncia para as taxas de Bonificacbes e Despesas Indiretas - BDI das obras

8 Acdrddo TCU 618/2006 — Plenario, Acérddo TCU 267/2003 — Plenério, Acérddo TCU n2 1087/2007 — Plenario, Acérddo TCU 1387/2006 — Plenério.
9 Acérdao TCU 595/2006 — Plenério, Acérddo TCU 1591/2008 — Plendrio.
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publicas, em especial no concerne ao exame da adequabilidade dos percentuais sugeridos em dois julgados
deste Tribunal (Acord3os n2s. 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plendrio), com base em critérios contabeis
e estatisticos e na verificacdo da representatividade das amostras selecionadas.

Nestes casos, a equipe técnica responsavel deve manifestar-se acerca da desnecessidade, no caso
concreto, da adog¢ao de percentual de BDI diferenciado e reduzido para itens de fornecimento de materiais
e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global, sob pena da necessidade da
sua adogdo, conforme simula n® 253/2010 do TCU:

Comprovada a inviabilidade técnico-econémico de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo
em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI reduzida em
relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.

Em seguida, chama-se “Curva ABC” o método utilizado para separagdo e visualiza¢cdo dos servigos —
ou insumos — materialmente mais relevantes da empreitadal2. Por meio de ordenacao simples em planilha,
faz-se possivel conhecer, dentre centenas de itens, quais sdo os que tém maior impacto no custo do
empreendimento. Os itens mais relevantes do orcamento tendem a seguir o Principio de Pareto™; 20% dos
servigos (ou insumos) correspondem a 80% dos custos da obra.

28. A Curva ABC, como se sabe, é metodologia internacionalmente aceita que permite identificar quais itens de
uma planilha orgamentdria, por exemplo, merecem aten¢do e tratamento especiais tendo em vista sua
importancia relativa num determinado projeto. E uma ferramenta de grande utilidade nas &reas industrial e
comercial e importante meio de se estabelecer a prioridade relativamente aos itens mais ou menos importantes
em uma atividade produtiva. 29. A confecgdo da Curva ABC trouxe seguranga, critério e testou a razoabilidade dos
pregos contratados, tendo havido agrupamento prévio de itens referentes a servicos semelhantes, a fim de
identificar o efetivo peso de cada servigo no total do contrato (Acérddo n. 394/2007- TCU — Plenario).

Existem situagdes, contudo, em que, além do estudo dos servigos inscritos na Curva ABC, ha de se
atentar para os insumos de custos mais relevantes, que integram as composicdes de custo unitério. E
sempre exigivel do orgamentista que promova um estudo da chamada “Curva ABC de insumos” para
averiguar a aderéncia dos materiais mais relevantes em termos de custo de obra, para observar-lhes a
justeza dos precos. Tal situacao decorre do reconhecimento de que tanto o SICRO quanto o SINAPI realizam
pesquisas unicamente nas capitais e que nem sempre avaliam os pregos de absolutamente todos os
insumos, utilizando de parametrizagdes e extrapolagdes nos termos especificados nos sistemas.

Diante de tal limitacdo, pode ocorrer, principalmente longe dos grandes centros urbanos, de alguns
precos oficiais se descolarem relevantemente da pratica de mercado local. Quando isso for constatado,
deve-se motivadamente adaptar as composi¢des oficiais para corrigir-lhes tal distor¢dao, adotando o prego
do orgamento pesquisado (Acorddo n? 157/2019 do Plenério do TCU).

Arrematamos o tema indicando de forma estrutural os requisitos que devem ser observados:

ITEM | siTuAacAo |

o) Principio de Pareto, ou regra 80/20, é uma tendéncia que prevé que 80% dos efeitos surgem a partir de apenas 20% das causas, podendo ser aplicado em varias
outras relagdes de causa e efeito.
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Planilha orgamentdria basica elaborada com observancia da metodologia prevista no Decreto Federal n?

7.983/2013" Atendido

Planilha orcamentaria de custo. A planilha or¢amentaria deverd conter as assinaturas do engenheiro responsavel

s . Atendido
pela sua realizagdo, constando a respectiva ART.

Declaragdo expressa do autor das planilhas orgamentdrias quanto a compatibilizagdo dos quantitativos e dos
custos constantes das referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do SINAPI ou Atendido
outro sistema correlato.

Sejam registrados nos autos eventuais ajustes realizados nos pregos unitarios constantes nas planilhas referenciais

o . S . Nao Atendido
utilizadas, acompanhados das respectivas justificativas técnicas.

Detalhamento das planilhas referenciais utilizadas na composi¢ao do Orgamento. Atendido
Planilha da Curva ABC" Atendido
Cronograma fisico-financeiro Atendido

Seja autuada, pelo Engenheiro responsavel técnico pelo empreendimento, a Composi¢do Analitica dos Encargos

Sociais — ES planilhados. Atendido

Seja autuado, por parte da equipe técnica responsavel pela elaboragdo da nova documentagdo técnica pertinente
ao orgamento de referéncia do empreendimento, atesto expresso acerca da observancia da metodologia prevista | Nao Atendido
no Decreto Federal n? 7.983/2013 para a elaboragdo do orgamento de referéncia do empreendimento.

Seja autuado atesto da natureza dos recursos que custeardo o empreendimento/servigo: municipal, estadual ou
federal? NOTA: ndo é possivel a utilizagdo de dados contidos no ORSE — Sistema de Orgamento de Obras de
Sergipe, sistema de referéncia de custos especifico instituido para o setor, quando utilizado recursos federais na | Nao Atendido
obra/servigo, visto ndo desenvolvido por 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, mediante
justificativa técnica e aprovagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Composigdo detalhada. Atendido

Detalhamento da composicdo do BDI, de modo que dele faga parte tdo-somente as seguintes despesas: a) taxa de
rateio da Administragdo central; b) percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica, que oneram o contratado; c) taxa de risco, seguro e garantia do

empreendimento; d) taxa de lucro. As despesas relativas a Administracdo Local, Instalagdo de Canteiro e Atendido
Acampamento e Mobilizagdo e Desmobilizagdo deverado ser incluidas na Planilha Orgamentaria como custo direto,

salvo em condigGes excepcionais devidamente justificadas

Manifestagdo expressa por parte da equipe técnica responsavel acerca da desnecessidade, no caso concreto, da

adogdo de percentual de BDI diferenciado e reduzido para itens de fornecimento de materiais e equipamentos de Atendido

natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
. ape . . ~ 13
representem percentual significativo do preco global, sob pena da necessidade da sua adogdo ™.

Conforme demonstrado acima, os requisitos inerentes ao orcamento e BDI, para serem atendidos
em inteireza e/ou justificados, devem ser integrados pelos itens indicados como “ndo atendido” ou
“atendido em parte” (CONDICIONANTE).

2.5. COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA.

' Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por drgdos e entidades da administragdo publica federal para a elaboragdo do orgamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido. Pardgrafo unico. Este Decreto tem por finalidade
padronizar a metodologia para elaboragdo do orcamento de referéncia e estabelecer parémetros para o controle da aplicagdo dos recursos referidos no caput. Ndo
obstante ser um decreto para utilizagdo quando envolver recursos federais, tendo em vista a auséncia de norma municipal a ser aplicada, mesmo no caso de ndo envolver
tais recursos, deve o Municipio de Maceid adota-lo como parametro.

2 Corresponde a tabela ou gréfico que demonstra participagdo percentual de cada componente de custo no valor total da obra. Pode ser elaborada tanto para insumos
como para servigos. Em geral, qualquer empreendimento apresenta grupo de insumos ou servigos que em menor percentual representa valor significativo, conforme
ilustra a tabela 5.4. Por esse motivo, a elaboragdo da curva é de extrema importdncia no estudo do orgamento de uma obra, pois permite a visualizagdo clara dos itens
relevantes. Para esses itens, pertencentes ao grupo A, especial atengdo deve ser dedicada quanto da analise de custos. (Licitagdes e contratos. CGU. Mario Vinicius
Claussen Spinelli e Vagner de Souza Luciano)

¥ SUMULA N° 253/2010 — TCU: Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem
percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel ao
demais itens.
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A precisa caracterizacdo do empreendimento, deve-se somar a observancia do conjunto normativo
composto pelo Plano Plurianual — PPA, pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO, pela Lei Or¢amentdria
Anual — LOA e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, fruto da preocupacao do legislador em criar
mecanismos que possibilitem a alocacdo planejada dos recursos publicos e assegurem a efetiva conclusado
do empreendimento.

Logo, deve ser observado os seguintes itens:

ITEM SITUACAO
Seja autuada declaragdo do setor competente da Secretaria interessada acerca da inser¢do do
empreendimento em projeto cujo produto esteja contemplado nas metas estabelecidas no PPA em vigor, caso Nao Atendido

o investimento ultrapasse o exercicio financeiro (art.167, §12, CF/88 c/c art.52, §52, LRF);

Seja autuada declaragdo do Secretdrio ordenador de despesas acerca da adequagdo orgamentaria e financeira

da despesa com a LOA e da sua compatibilidade com o PPA e com a LDO (art.16, Il, LRF); N&o Atendido

Seja autuada declaracdo do setor competente da Secretaria interessada acerca da disponibilidade de recursos
orgamentarios para a despesa, depois de descontados os valores para atender aos projetos em andamento e Nao Atendido
as despesas de conservagdo do patrimonio publico (art. 45, LRF).

Seja autuada, por parte da Coordenagdo de Finangas e Contabilidade competente, estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro da despesa no exercicio em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas (art. 16, | e §29, LRF) OU explicagdo acerca de sua
desnecessidade.

Nao Atendido

Conforme demonstrado acima, os requisitos minimos inerentes a compatibilidade orcamentaria,
para serem atendidos em inteireza, devem ser integrados pelos itens indicados como “nao atendido” ou
“atendido em parte” (CONDICIONANTE).

2.6. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Com o objetivo de evitar contratos administrativos com empresas sem saude financeira, a LGL, em
seu art. 31, disciplina as possiveis exigéncias que devem ser realizadas para garantia da execuc¢do do
contrato. De outra banda, também objetiva impor limites a Administracao, uma vez que a adogdo de indices
abusivos acaba por limitar a concorréncia.

Sobre o tema, Margal Justen Filho' preconiza que: “A qualificacdo econémico-financeira néo é, no
campo das licitagées, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessdrios & execucdo da

prestagdo. A qualificagéo econémico-financeira somente poderd ser apurada em fungdo das necessidades concretas, de
cada caso”.

Consoante §52 do art. 31 da Lei n. 8.666/1993:

§ 52 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.

Assim, para o regular procedimento do certame, nos termos do artigo supracitado, bem como
reiterado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 170/2007 — Plenario; Acérddo 291/2007 — Plenario;
Acdrddo 2495/2010 — Plenario), € vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. S3o Paulo: Dialética, 2004, p. 451
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correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacéo;
e a adogdo desses indices deve estar devidamente justificada, com base em estudos e levantamentos
especificos, no processo administrativo.

No caso dos autos, ndo foi apresentada qualquer justificativa para as exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira, o que devera ser corrigido com declaragdo nos autos (CONDICIONANTE).

2.7. DA NECESSIDADE DE PARCELAR O OBJETO.

Como mencionado acima, o servidor responsavel descreveu o objeto do procedimento. Assim,
caracterizado o objeto, o gestor publico deve se voltar a andlise da viabilidade técnica e econémica do seu
parcelamento, para efeito de licitacdo. Conforme o art. 23, §19, da Lei Federal n? 8.666/1993, face ao
principio da eficiéncia e no intuito de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdao, além da
promoc¢do do desenvolvimento nacional como objetivo das contrata¢des publicas, sempre que a divisdo do
objeto licitado em parcelas for técnica e economicamente vidvel, o gestor publico estara obrigado a ela
proceder, de modo a melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e a ampliar a competitividade.
Nesse exato sentido, os Acérddos do TCU n° 137/2017- Plenario, 1965/2017-Plendrio, 1988/2016 -Plenério,
839/2009-Plendrio e, mesmo, a Simula TCU n° 247/2010".

Por outro lado, comprovada a inviabilidade técnica ou econémica do parcelamento do objeto da
licitacdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual significativo
do preco global, devem apresentar incidéncia de BDI reduzido em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.
Conforme a Simula TCU n° 253/2010%.

Assim, a inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento das obras, servicos e compras por
parte da Administracdo deve ser devidamente justificada, uma vez que a regra é o parcelamento, de forma
a ampliar a competitividade do certame (Acérdao n. 336/2008 -TCU- Plenério). (CONDICIONANTE)

De todo modo, ndo cabe ao érgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
opc¢Oes do Administrador e suas justificativas, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do
orgdo juridico, em regra, é recomendar que tal justificativa efetivamente exista ou, se existente, seja mais
completa possivel, orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem
para futuros questionamentos.

2.8. DO PROJETO EXECUTIVO.

> SUMULA TCU Ne 247: “E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

® SUMULA N2 253/2010: “Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem
percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagcdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos
demais itens.”
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Como regra, o projeto basico ndo é suficiente para a instauracdo da licitacdo. Faz-se necessario
também o projeto executivo, que determinard minuciosamente as condicdes de execugdo do objeto
licitado, sendo uma garantia inafastavel para o interesse coletivo, segundo Marcal Justen Filho"’.

Ndo é na fase de execugdo que se corrige eventuais falhas existentes no projeto bdsico, visto que o objetivo do
projeto executivo é totalmente diverso da finalidade daquele projeto. Enquanto a finalidade do projeto bdsico é a
caracterizagdo precisa do objeto a ser contratado, o projeto executivo, por sua vez, deve ser entendido como “o
conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associag@o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”. (Ac. n° 686/2010, Plendrio, rel. Benjamin
Zymler)

Esse Projeto Executivo, entdao, é um conjunto de informacgdes técnicas necessarias e suficientes para
a realizacdo do empreendimento, contendo de forma clara, precisa e completa todas as indica¢des e
detalhes construtivos para a perfeita instalagdo, montagem e execug¢do dos servicos e obras objeto do
contrato.

O Projeto Executivo deverd apresentar todos os elementos necessdrios a realizacdo do
empreendimento, detalhando todas as interfaces dos sistemas e seus componentes. Além dos desenhos
que representem todos os detalhes construtivos elaborados com base no Projeto Basico aprovado, o
Projeto Executivo serad constituido por um relatdrio técnico, contendo a revisdo e complementac¢do do
memorial descritivo e do memorial de cdlculo apresentados naquela etapa de desenvolvimento do projeto.
Esse projeto conterd ainda a revisdo do orcamento detalhado da execuc¢do dos servicos e obras, elaborado
na etapa anterior, fundamentada no detalhamento e nos eventuais ajustes realizados no Projeto Basico.*®
Acerca do tema, a Lei n°® 8.666/93, no art. 79.

E verdade que o §1° contempla excecdo na sua parte final. Admite que a licitacdo seja fundada
apenas no projeto basico, promovendo o desenvolvimento do projeto executivo contemporaneamente a
execugdo das obras e servigos, quando estiverem presentes motivos relevantes.

Convém ressaltar, ainda, a Siumula n. 261/2010 do TCU: em licitagdes de obras e servicos de
engenharia, é necessaria a elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art. 6, inciso IX, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos.

No caso em analise, ndo houve a apresentacdo de projeto executivo, nem mesmo foi estipulada a
obrigacdo de confeccdo pela contratada com sua devida justificativa. Logo, necessaria a manifestagdo da
autoridade competente sobre a questdo, lastreando sua posicdo na Orientagdo Técnica IBRAOP OT - IBR
008/2020. (CONDICIONANTE)

2.9. AUTORIZAGCAO MOTIVADA PARA A CONTRATAGAO.
Outro elemento essencial do ato administrativo é a motiva¢do, a qual, como visto, foi algada a
principio administrativo. O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os

*7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2012, pagina 166.
8 Licitagdes e contratos. CGU. Mario Vinicius Claussen Spinelli e Vagner de Souza Luciano.
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fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de
ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos (Acérddo n2 1572/2010-TCU-Plendrio / Acordido n.738/2017-TCU-Plenario).

Deveras, o motivo constitui, conforme classica doutrina, elemento ou pressuposto do ato
administrativo. Raquel Melo Urbano de Carvalho™ o define como “o evento do mundo empirico que permite
ou exige a prdtica do ato administrativo. Trata-se do fato que serve de base concreta viabilizadora da
conduta publica”.

O motivo, portanto, é o pressuposto fatico (suporte fatico) do ato administrativo.

A motivacdo (justificativa) é a externalizacdo do motivo e da fundamentacao juridica do ato, jungida
que estd a Administracdo Publica a legalidade estrita (submissdo a lei). Assim, conclui a citada
administrativista mineira®®, “ha motivacdo, portanto, quando o agente publico explicita qual a situacdo
fatica que ensejou a realizacdo daquele ato (pressuposto fatico) e quais as normas lhe serviram de
fundamento (pressuposto juridico)”. Em sintese, a motivagdo é a exteriorizacdo do fato e do fundamento
juridico do ato administrativo.

Em termos praticos, a autorizagdo motivada trata da indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei n2
9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovacdo expressa do Projeto Basico,
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracdo. A motivacdo poderd ainda consistir em declaragdo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato, desde que esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n2
9.784/1999, art. 50).

Nota-se nos autos (fls. 73-74) manifestacdo do IImo. Secretdrio Municipal de Infraestrutura que
expressamente aprovou os documentos acostados pela equipe técnica da Secretaria. E escolhida a
modalidade licitatéria sem qualquer justificativa fundada. Quanto a argumentacdo apresentada, esta nao
atendeu aos preceitos legais, pois ndo se verificou apontamentos técnicos para a escolha, mas tdo somente
“pela caracteristica do objeto e pelo interesse publico”. Desta forma, entende-se pertinente o reforgo
técnico da justificativa apresentada (CONDICIONANTE).

Registre-se que ndo cabe ao drgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
opg¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais, conforme ja se exp6s. O papel do
6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa efetivamente exista ou, se existente, seja mais completa
possivel, orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdétese de
ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
guestionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos

% Curso de Direito Administrativo, 22 edi¢do, Salvador: JusPodivm, 2009, Pag. 392
? 0b. cit., pag. 394
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estimados, contemplando, no que cabivel os principais elementos que deverao ser previstos na justificativa
apresentada no caso de contratagdes de servigos.

2.10. DESIGNACAO DA COMISSAO DE LICITAGCAO.

Consta as fls. 84, copia do Diario Oficial do Municipio, que da publicidade ao Decreto n? 9.358/2022,
de 27 de dezembro de 2022, ato de designacdo da Comissao Permanente de Licitacdo de CPL, nos termos
do art. 38, IIl, da Lei n° 8.666/1993.

2.11. ANALISDO EDITAL.

O edital é o ato convocatério da licitacdo e sua principal fungdo é estabelecer as regras definidas
para a realiza¢do do procedimento, as quais sdo de observancia obrigatdria, tanto pela Administracgdo,
qguanto pelos licitantes. Nas sabias palavras de Hely Lopes Meirelles, o edital “é a lei interna da licitagdo”.

O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que
o expedir, permanecendo no processo de licitagao, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para
sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

Passemos a anadlise alguns de seus pontos.

a) Modalidade Licitatdria

As Leis Gerais de LicitagOes estabelecem seis modalidades licitatérias: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leildo e pregdo, que estdo conceituadas no art. 22, da Lei n° 8.666/93 e art. 1°, da
Lei n° 10.520/02, tendo cada uma das modalidades uma aplicacdo especifica, de acordo com o valor do
contrato ou seu objeto.

Saliente-se que é possivel substituir uma modalidade licitatdria por outra desde que da mais simples
a mais rigorosa, tendo com critério o valor. Sendo assim, se para o caso concreto a lei exigir a tomada de
precos é possivel substitui-la pela concorréncia que é mais rigorosa. Essa possibilidade esta prevista no art.
23, §4°, da Lei de LicitagGes e dependerd de uma anadlise subjetiva do administrador, visando a protecdo do
interesse publico.

Para obras e servicos de engenharia ndo comuns deve ser utilizada algumas das modalidades em
razdo do valor previstas na Lei n? 8.666/1993, devendo seguir os seguintes pardmetros com base no
Decreto Federal n29.412/2018.

Estes valores deverdo levar em consideragao o dever de planejamento, tendo por base o principio
da anualidade, salvo servicos continuos, que deve considerar os 60 meses (ON 10/09 AGU, Acérddo n2
235/2010 — 22 Camara do TCU), para ndo correr o risco de realizar o fracionamento do objeto da
contratacdo, (Acérddo n? 2568/2010 12 Camara do TCU), que poderia levar a ndo realizacdo de licitacdo ou
a ndo adogdo da modalidade adequada, podendo, inclusive, configurar o crime licitatério na forma do art.
89 da LGL e/ou improbidade administrativa nos termos da Lei n2 8.429/1992.

Nao confundir o fracionamento com o parcelamento da licitagdo (art. 23, §§12 e 29, LGL), que é a
regra a ser observada, na busca da ampliacao de competitividade, conforme ja tratado no item 2.7.
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Desta forma, a modalidade concorréncia, por ser a modalidade mais completa e segura, pode (e
deve) ser sempre utilizada, para contratos de qualquer valor (art. 23, §§32 e 42, da Lei n2 8.666/1993).

Continuando a andlise do procedimento, a modalidade licitatéria definida para a realizacdo da
contratagdo em exame foi a PREGAQ, conforme se observa no Edital de fls. 113-136 e na motivac3o do
Gestor da Pasta de fls. 73-74.

b) Tipo de Licitagdo
Em atencdo ao servico a ser prestado, foi escolhido o tipo menor preco, em conformidade com os
artigos 45 e 46 da Lei Geral de Licitagcdes. Nao havendo reparos neste ponto.

c¢) Regime de Execugao

A distincdo entre obras e servigos, sobretudo quando se trata de servicos de engenharia, rende
ensejo a algumas dificuldades: o préprio Estatuto ndo faz distingdo com clareza (art. 6°, e ll).

As condigdes basicas de contratagdo sdo as mesmas dos contratos de obras, havendo a necessidade
de prévia programacdo através do projeto basico e do projeto executivo, devidamente chancelado pela
autoridade competente.

O mesmo se pode dizer no que concerne aos regimes de execu¢do. Segundo José dos Santos
Carvalho Filho?}, incidem também para os contratos de servicos os regimes da empreitada por prego global,
empreitada por preco unitario, empreitada integral e tarefa.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:

| - execugdo direta;

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prego unitario;

c) (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (Vetado).

Assim, para a andlise do procedimento em tela, nos deteremos apenas nos regimes de empreitada
por preco global e por preco unitario.

O que tipifica a empreitada por preco global é a fixacdo antecipada do custo da obra para a sua
totalidade. Nesta modalidade de empreitada o julgamento das propostas se faz pela comparacdo dos
precos finais de cada uma, independentemente dos pregos unitdrios que as compdem.

Na empreitada por prec¢o unitario se contrata a execucdo de unidades ou etapas de uma obra, por
remuneragao certa para essas fragées ou partes do todo. Nessa modalidade de empreitada o prego é
ajustado “por unidades”, sendo devido o pagamento ao término de cada etapa ou apds a medi¢do das
unidades construidas.

Nesta modalidade de empreitada o julgamento das propostas é feito pelos menores pregos
unitdrios, admitindo-se, para facilita-lo, a aplicacdo desses pregos a quantidades estimadas, levando-se em

' Manual de Direito Administrativo, 252 edigdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 183.
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consideracdo, assim, um preco global também estimado, sé para efeito de julgamento. Logo, distingue-se
da empreitada por preco global pelo fato de em uma contratar-se a obra concluida, e na outra (por prego
unitario) ajustar-se apenas o preco das fracdes ou partes da obra/servico.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles*:

Ambas objetivam a conclusdo da obra, mas, enquanto na empreitada por preco global fixa-se antecipadamente o
seu custo final, na empreitada por prego unitdrio o custo final resulta do que for realizado, medido e pago na base
do prego unitdrio contratado.

E indispensavel destacar que a questdo da empreitada (por preco global ou por preco unitario) ndo
tem qualquer relacdo com o critério de julgamento. E um erro grave reputar que, prevendo o edital que a
empreitada sera por preco unitdrio, o julgamento sera feito por comparacdo dos ditos pregos unitdrios.
Independentemente da modalidade da empreitada, a proposta do licitante indica o valor por ele pretendido
para executar o objeto. Para selecionar a proposta vencedora, tomar-se-a em vista o total proposto pelo
licitante — ndo tendo cabimento selecionar o vencedor em vista de cada um dos precos unitdrios que
compdem o custo de cada proposta.

Acerca do tema, destacamos a licio de Marcal Justen Filho®:

Ressalte-se que a questdo ndo tem nenhuma relagdo com a obrigatoriedade de exigéncia de pregos unitdrios. A
empreitada por pre¢o global ndo elimina a necessidade de o edital exigir que o particular apresente a planilha
demonstrativa de pregos unitdrios. Mais ainda, € indispensdvel que o edital estabele¢a os critérios de
aceitabilidade de pregos mdximos e unitdrios. A planilha de pregos unitdrios nédo se destina a julgar as propostas
segundo os pregos unitdrios, mas a verificar a sua seriedade e exequibilidade. (grifei)

Ainda, para uma melhor compreensdo da matéria, colacionamos arestos do Tribunal de Contas da
Uniao.
A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados; enquanto que a empreitada por pre¢o
unitdrio deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicagdo dos
quantitativos or¢amentdrios. Levantamento de Auditoria realizado nas obras de adequagdo do Terminal de
Passageiros 1 do Aeroporto do Galedo/RJ, executadas mediante empreitada por preco global, apontara, dentre
outras impropriedades, a adogdo de critério de medigdo incompativel com o objeto real pretendido (servigo a
servigo, como se a prego unitdrio fosse). Instada a justificar o achado, a Infraero argumentara que “a escolha do
regime decorreu do disposto no art. 82, § 19, da Lei 12.462/2011, que estabelece a empreitada global como
preferencial”. Analisando o mérito, o relator destacou a existéncia “de certos tipos de obras e sistemas
construtivos que, por suas caracteristicas, ndo possibilitam uma quantificago absolutamente acurada dos exatos
volumes a executar”. Exemplificou com os servicos de terraplenagem e reforma de edificagdo, para os quais, ndo
obstante os cuidados no projeto bdsico para quantificar adequadamente os itens de servico, “sempre haverd uma
boa margem de indeterminagéo”. Consignou que “caso utilizada uma empreitada por prego global nesses tipos de
objetos, as medi¢cGes serdo realizadas por etapas; ndo por quantitativos medidos”. Nesse sentido, considerando a
forte indeterminagdo nas mensuragées, “os construtores irdo alocar uma parcela muito alta de risco para
adimplir, com seguranga, o objeto licitado”. Por essa razdo, concluiu o relator, que “nesses empreendimentos
eivados de imprecisdo congénita, é preferivel a utilizagdo de empreitadas por prego unitdrio, pelas caracteristicas
proprias do sistema de medi¢cdo”. E acrescentou que outra ndo pode ser a inteligéncia a ser extraida do art. 47 da
Lei 8.666/93, ao correlacionar a adogéo da modalidade de execugdo de empreitada por preco global ao “completo
conhecimento do objeto da licitagdo”. Nesses termos, propés a fixagcdo de prazo para que a Infraero adotasse as
providéncias a seu cargo para promover, junto d contratada, a alteragdo do regime de execugdo do
empreendimento, notificando-a de que “a empreitada por preco global (...) deve ser adotada quando for possivel
definir _previamente no projeto, com boa margem de precisGo, as quantidades dos servicos a serem

2 Licitagdo e Contrato Administrativo, 142 Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 282.
% 0b. Cit., p. 136
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posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitdrio deve ser preferida
nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
orcamentdrios, como sdo os casos de reformas de edificacéio, obras com grandes movimentacbes de terra e
interferéncias, obras de manutencdo rodovidria, dentre outras”. O Plendrio do TCU, ao acolher a proposta do
relator, estabeleceu, dentre outras medidas pontuais, prazo para que a estatal alterasse o regime de execugéo do
empreendimento. Acérdéo 1978/2013-Plendrio, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013.
(grifo nosso)

Nas empreitadas por preco global, os editais devem especificar, de forma objetiva, as regras para as medigdes,
a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma
fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispée o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93. Ainda no
Levantamento de Auditoria realizado nas obras de adequagéo do Terminal de Passageiros 1 do Aeroporto do
Galedo/RJ, em vista da adog¢do de regime inadequado de execugdo do empreendimento, o relator consignou que
“o instrumento convocatdrio néo objetivou a forma de como seriam medidas as etapas do empreendimento”, o
que levou a dificuldades significativas na execugdo contratual. Destacou que “em face do vdcuo contratual, as
medi¢cdes comegaram a ser realizadas servico a servigo; quantidade a quantidade; como se prego unitdrio fosse.
Na prdtica, a obra estd sendo executada por regime por empreitada por preco unitdrio”. Nesse passo, propds o
relator, além da fixagcdo de prazo para que a Infraero adotasse providéncias para promover a modificagéo formal
do regime de execugdo do empreendimento, a expedi¢do de notificagdo a estatal de que, nas empreitadas por
preco global, “os instrumentos convocatdrios devem especificar, de forma objetiva, as regras sobre como serdo
realizadas as medi¢des, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo
com o cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispée o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93”.
O Plendrio do TCU, ao acolher a proposta do relator, expediu, dentre outras medidas, a notificagéo sugerida.
Acérddo 1978/2013-Plendrio, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013.

A utilizagdo da empreitada por preco global para objetos com imprecisédo intrinseca de quantitativos deve ser
justificada no processo, em termos técnicos, econémicos ou outros devidamente motivados. Ao apreciar estudo
sobre o regime de empreitada por prego global, desenvolvido por unidade técnica especializada do TCU com vistas
a uniformizar procedimentos de fiscalizagdo e apresentar diretrizes sobre o tema, o relator da matéria enfrentou
vdrias questdes pertinentes e essenciais a aplicagdo do instituto, assim como a fiscalizagdo exercida pelo Tribunal.
Dentre elas, destaca-se, em primeiro lugar, a necessdria motivagdo para a escolha do regime de execugdo indireta
do objeto. Para o relator, uma vez assentado na legislagdo, na doutrina e na jurisprudéncia que “em
empreendimentos carregados de incertezas, as empreitadas globais, em regra, ndo se fazem vantajosas”
situagbes em que “é preferivel a utilizagéo de empreitadas por prego unitdrio, pelas caracteristicas préprias do
sistema de medi¢do”, faz-se importante que as fiscalizagées do TCU atentem para a devida motivagdo da escolha
do regime de execugdo contratual pelo gestor. Nesse sentido, o Tribunal expediu orientagéo as suas unidades
técnicas para, em fiscalizagbes de obras e servicos de engenharia executados sob o regime de empreitada por
prego global, observarem que “nas situagbes em que, mesmo diante de objeto com impreciséo intrinseca de
quantitativos, ..., se preferir a utilizagéo da empreitada por prego global, deve ser justificada, no bojo do processo
licitatdrio, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular — e, consequentemente, maiores
pregos ofertados — em termos técnicos, econémicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os
impactos decorrentes desses riscos na composigéo do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI — Bonificagdo
e Despesas Indiretas”. Acérddo 1977/2013-Plendrio, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013.

A verificagdo dos pregos unitdrios de orcamento base para licitagdo de obra publica sob o regime de execugdo
de empreitada por pre¢o unitdrio ndo admite compensagdes entre sobre precos e subpregos de seus itens.
Representagdo de secretaria do Tribunal especializada na fiscalizagéo de obras apontou possiveis irregularidades
no edital da Concorréncia 1/2012 — TRE/RJ, lan¢ado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro
para contratagcdo das obras de construgdo do edificio-sede desse drgdo, do tipo menor prego. O regime de
execugdo previsto é o de empreitada por preco unitdrio. Foram identificados indicios de: I) falhas no projeto
bdsico; Il) sobrepreco no or¢camento base da licitagdo, Ill) inexisténcia de licenga ambiental prévia; IV) restri¢do a
competitividade decorrente de excessivas exigéncias técnicas para habilitacdo. Em face dessas ocorréncias, a
relatora determinou a suspens@o cautelar do certame e a oitiva do TRE/RJ. Ao examinar os elementos
apresentados por aquele érgdo, a unidade técnica considerou subsistirem os vicios apurados. Destaque-se, entre
elas, a irregularidade do or¢camento base da licitagdo, que resultou em sobreprego de quase 9% em relagéo ao
valor do orgamento de referéncia. A unidade técnica ressaltou, a esse respeito, que: “A metodologia foi baseada
no critério de aceitabilidade de pregos unitdrios, que possui como caracteristica determinante a nGo admissdo de
compensag@o de sobreprecos unitdrios de alguns servicos com subpregos unitdrios de outros”. A relatora
endossou tal entendimento. Observou, a esse respeito, que, “na fase licitatdria, essa sistemdtica de verificagdo dos
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pregos consagra a exigéncia das leis de diretrizes orcamentdrias de que as tabelas referenciais, notadamente Sicro
e Sinapi, sejam os pregos mdximos adotados pela Administracdo Publica em suas licitagdes”. Acrescentou que tal
metodologia harmoniza-se com o entendimento fixado na Sumula 259 do Tribunal, que sinaliza ser “obrigagédo do
gestor fixar critério de aceitabilidade de precos unitdrios”. O TRE/RJ, posteriormente a remessa dos referidos
esclarecimentos ao TCU, decidiu anular a Concorréncia 1/2012 e informou que a republicagéo do certame se dard
de forma a sanear as inconsisténcias apontadas na representagdo. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta da
relatora decidiu: “determinar a 12 Secretaria de Fiscalizagdo de Obras que acompanhe a publicagdo do novo edital
para construgdo do edificio-sede do TRE/RJ”. Acérdédo n.° 2086/2012-Plendrio, TC- 017.008/2012-3, rel. Min. Ana
Arraes, 8.8.2012.

In casu, compulsando os autos, observa-se que o regime de execucdao do contrato adotado pela
Administracao, qual seja o de regime por menor preco global.

Entretanto, por se tratar de questdes extremamente técnicas, que nao dizem respeito a Assessoria
Juridica, a PLCC/PGM limita-se a exigir a apresentacdo de nova justificativa técnica pela equipe técnica
responsavel para a adocdo do regime de execugdo pretendido com base nas consideragGes contidas neste
item do parecer, constando a declaragdo expressa de que atendeu aos termos do Acérdio 1978/2013-
Plendrio do TCU (CONCIONANTE).

Ademais, seguindo entendimento do TCU, é necessario a justificativa do Gestor no que diz respeito
a escolha do regime de execugdo, conforme Acdrddo n2 1.977/2013 do seu Plenario: “9.1.1. a escolha do
regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em
prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/1999” (CONDICIONANTE).

d) Clausulas do Edital*
Passamos agora a andlise do Edital de fls. 113-136:

CLAUSULA SITUACAO
1. No preambulo:
— o0 numero de ordem em série anual; Atendido
— o0 nome da reparticdo interessada e de seu setor; Atendido
—a modalidade de licitagdo, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo; Atendido em parte
—a mencdo de que a licitagdo sera regida pela Lei n.2 8.666/93 e legislacdo relacionada; Atendido
—local, dia e hora para recebimento da documentagao e da proposta e para abertura dos envelopes Atendido
2. O objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara; Atendido

3. Prazos e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para execugao do contrato e

Atendid
entrega do objeto da licitagdo; endido
4. SangOes para o caso de inadimplemento; Atendido
5. Local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico; Atendido

6. Se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital e o local onde possa ser examinado e

adquirido; N3o Atendido

7. CondigGes para participagdo na licitagdo e forma de apresentagdo das propostas; Atendido

8. Previsdes sobre o BDI:

- de que “as empresas sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS
apresentem demonstrativo de apuragdo de contribuigdes sociais comprovando que os percentuais dos
referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em
virtude do direito de compensac&o dos créditos previstos no art. 32 das Leis n2s 10.637/2002 e 10.833/2003,

N3o Atendido

2 SPINELLI, Mério Vinicius Claussen. LUCIANO, Vagner de Souza. Licitagbes e Contratos. Controladoria Geral da Unido-CGU. Disponivel no sitio http://www.ifsertao-
pe.edu.br/reitoria/images/licitacoes/apostila_agu/apostila_de_licitacoes_e_contratos_administrativos%20cgu.pdf. Acesso em 31 de outubro de 2013.
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de forma a garantir que os pregos contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios tributarios
concedidos pela legislagdo tributaria (Acérddo n2. 2.622/2013-TCU-Plenario)

- de que “as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS, e
COFINS discriminados na composi¢do do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n2.123/2006, bem como que a composi¢cdo
de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as contribuigGes que essas empresas estdo dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc), conforme dispde o art. 13, §392, da referida Lei Complementar”
(Acérddo ne. 2.622/2013-TCU-Plenario)

N&ao Atendido

- exigéncia da incidéncia da taxa de BDI especificada no orgamento-base da licitagdo para os servigos novos
incluidos por meio de aditivos contratuais, caso acontega, sempre que a taxa de BDI adotada pela contratada
for injustificadamente elevada (Acérddo n2. 2.622/2013-TCU-Plenario).

N&ao Atendido

obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

9. Critério para julgamento, com disposi¢Ges claras e parametros objetivos; Atendido
10. Locais, horarios e cddigos de acesso aos meios de comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para atendimento das Atendido

11. CondigGes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;

N3o observado

12. O critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
maximos e vedados a fixagcdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
pregos de referéncia, ressalvado o disposto com relagdo a inexequibilidade de pregos;

N3o Atendido

13. Critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a
que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

N3o Atendido

14. Limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

N&ao Atendido

15. Condigdes de pagamento, prevendo:

- prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela;

N3o Atendido

- cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

N3o Atendido

- critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

N&ao Atendido

- compensagdes financeiras e penalizagGes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes
de pagamentos;

N3o Atendido

- exigéncia de seguros, quando for o caso; Atendido
16. Instrugdes e normas para recursos; Atendido
17. CondigGes de recebimento do objeto da licitagdo; Atendido
18. Outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo; Atendido
9. Anexos do edital, quando for o caso. Atendido

Portanto, apds ajustamentos quanto aos itens sinalados como “nao atendido” ou “atendido em
parte” (ou justificativas cabiveis), o edital se encontrard dentro das especificagGes

(CONDICIONANTE).

Cabe dizer, apdés a analise dos pontos lancados neste parecer, a Administracdo devera

legais

obrigatoriamente revisar o Edital e seus anexos, com o fito de verificar e sanar eventuais

incompatibilidades.

2.12. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

PLCC/PGM
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Passamos agora a minuta do contrato seguindo os termos do artigo 55 da LGL, que estabelece

cldusulas minimas para o contrato administrativo, vejamos:

ITEM SITUACAO
Numero dos autos do processo administrativo; indicagdo do procedimento licitatério; especificagdo dos Atendido
contratantes; legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou ndo exigiu, ao convite e a proposta do Atendido

licitante vencedor;

O objeto e seus elementos caracteristicos (descri¢do, unidade de medida, material, servicos e quantidade
solicitada);

N3o Atendido

O regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

Atendido em parte

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econOmica;

N&ao Atendido

O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

Atendido em parte

Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

N&ao Atendido

. . ~ . o 25
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas”;

Nao Atendido

Os direitos e as responsabilidades das partes;

Atendido

A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagOes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

Atendido

A responsabilidade exclusiva do contratado pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no contrato, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia do contratado em relagdo
aos referidos pagamentos, os Onus incidentes sobre o objeto contratual ou os danos decorrentes de
restricdo a sua execugao;

Atendido em parte

A obrigagdo do contratado a conceder livre acesso dos servidores do drgdo ou entidade publica concedente,
bem como dos drgdos de controle interno e externo, aos processos, documentos, informagdes, registros
contabeis e locais de execugdo referentes ao objeto contratado, inclusive nos casos em que a instituicdo
financeira oficial ndo controlada pela Unido faga a gestdo da conta bancaria especifica do Convénio;

N&ao Atendido

A responsabilidade exclusiva pela qualidade das obras, materiais e servigos executados/fornecidos é da
empresa contratada, inclusive a promogdo de readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que
possam comprometer a execu¢do do objeto

N&ao Atendido

Indicagdo do Gestor e/ou Fiscal do contrato e da obra, quando for o caso;

Atendido em parte

As penalidades cabiveis e os valores das multas;

N3o Atendido

Os casos de rescisao;

Atendido

O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da
lei n° 8.666/93;

Atendido

As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdambio para conversdo, quando for o caso;

Prejudicado

Nos contratos celebrados pela Administragcdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente cldusula que declare competente o foro da
sede da administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta lei.

Atendido

'67:G2TT Se £202/20/20 W Z2-€967T ‘TIN OH11d SOHYVE 3A ILNVD TVAVYD SO Jod 81usied iuois opeusse 0juswnioq

Portanto, apds ajustamentos quanto aos itens sinalados como “nao atendido” ou “atendido em
parte” (ou justificativas cabiveis), a minuta de contrato se encontrara dentro das especificagdes legais
(CONDICIONANTE).

Cabe dizer, apds a andlise dos pontos lancados neste parecer, a Administracdo devera

obrigatoriamente revisar o contrato, com o fito de verificar e sanar eventuais incompatibilidades.

» Jurisprudéncias do TCU: Acérd3o 859/2006 Plendrio (Sumdrio); Acérddo 265/2010 Plendrio; Acérddo 3046/2009 Plendrio; Acérddo 1573/2008 Plenario.
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2.13. DA NECESSIDADE DE PUBLICIDADE.

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administracao Publica, necessario se faz a publicagao do extrato do edital
no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande circula¢do, se couber. No caso de haver verba estadual
ou federal envolvida, necessario ainda a publicacdo nos didrios oficiais dos respectivos entes.

Ainda, considerando os avangos tecnoldgicos atuais, a necessidade de implementacdao de uma boa
governanga publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia, recomenda-se
a_publicacdo _no Portal da Transparéncia _do Municipio de Maceié de todos os atos relativos ao

procedimento licitatério e a consequente contratacdo em questdo, disponibilizando todos os documentos

necessarios ao acompanhamento da sua formalizagdo e execuc¢do, ressalvados aqueles que devam ser
mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n® 12.527/2011).

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, dada a urgéncia da matéria, com base no artigo 69, §32 da Lei Delegada
n° 02/2014, tendo em vista a Lei n? 8.666/93, da analise da referida Minuta de Edital de Concorréncia
Pudblica e seus anexos, vem esta Procuradoria-Geral do Municipio informar a Vossa Senhoria a
POSSIBILIDADE CONDICIONADA do procedimento de licitacio para contratacdo de empresa de
engenharia para execucdo das obras de protecio de taludes e barreiras com revestimento em
geocomposto de PVC, com cobertura de protecao mecanica executada em chapisco jateado de cimento e
areia, no traco 1:3, para a prevencao de erosdo, incluindo preparacao, limpeza, remocao e destinacao
final dos entulhos, com fornecimento de materiais e disponibilizacao de equipamentos e mao de obra
necessaria a perfeita execucdo dos servigos, ressalvado o juizo de mérito da Administra¢do e os aspectos

técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentagdo supra.

Registre-se que a PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma
maior celeridade nestes procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autorizacdo no art.
69, §39, da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n° 02/2014). Assim,
compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as corre¢des, seguindo as orientagdes
deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislagdo e jurisprudéncia inerente a
matéria.

Ressalta-se, ndo caber a esta Procuradoria a valoragdo da documentagdo coligida, a pretexto de
sugerir a decisdo administrativa a ser adotada, sob pena de se imiscuir no préprio mérito do ato
administrativo. Além disso, ressalta-se que ndo possui esta Procuradoria Especializada expertise técnica em
engenharia.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

A exigéncia do §2° do artigo 57 da Lei Delegada n° 02/2014 estd suprida em fung¢do da assinatura
deste parecer pelo Procurador-Chefe desta especializada.

PLCC/PGM
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Sejam os presentes autos remetidos a SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA,
para conhecimento e providéncias pertinentes ao feito.

Maceid, 07 de fevereiro de 2023.

JOSE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRICULA N2 14963-2
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