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Processo N2: 5800.111374.2022.

Interessado: COORDENACAO DE FARMACIA E BIOQUIMICA.

Assunto: AQUISICAO DE MEDICAMENTOs DA REMUME/2022, VIA REGISTRO DE PRECOS.

PARECER N¢© 39/2023/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MENOR PREGO. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL
E ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI Ne 8.666/1993 E 10.520/2002. DECRETOS
MUNICIPAIS N2 6.417/2004; N2 7.496/2013; N2 8.557/2018. DECRETO FEDERAL N2
10.024/2019.

| — Ata de Registro de Precos, mediante Pregdo eletrénico, para futura e eventual
aquisicdo de medicamentos integrantes da Relacdo Municipal de Medicamentos —
REMUME/2022.

Il — Competéncia da PLCC/PGM para a analise das minutas do edital e ARP e ressalvas
guanto aos aspectos técnicos e econdmicos.

Il — Premissas Gerais para a realizacdo de pregdo eletrénico: enquadramento do
objeto como sendo bem comum; estudo técnico preliminar; termo de referéncia;
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio; autorizacdo motivada, minutas do
edital e anexos; publicacdo em sitio eletronico do Municipio de Maceié e no DOM;

IV — Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizacdo do
SRP; realiza¢do do procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP; juntada da
minuta da ata de registro de pregos;

V — Atendimento aos requisitos legais. Aprova¢do condicionada a observancia dos
termos deste parecer? (art. 69, §32 LOPGM).
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1. RELATORIO.

Em registro na nossa mesa de trabalho os autos ora analisados?, de procedimento
administrativo, instaurado pela Coordenagdo Geral de Farmacia e Bioquimica - SMS, por intermédio
de Memorando n? 164/2022, datado de 18 de outubro de 2022, visando a realizagdo de pregdo
eletronico para aquisicao de medicamentos integrantes da Relagao Municipal de Medicamentos —
REMUME/2022 em virtude de ocorréncias de cancelamentos das ARPs 439/2022 e 398/2022
constantes de respectivos processos 6700.0106589/2022 e 6700.110887/2022 (fls. 02/03).

Primeiramente, nossas desculpas pelo sobrestamento despropositado do presente processo.
Pois bem, de inicio destaco que os autos foram encaminhados via SUPe, com 130 paginas contendo
diversos documentos descritos e numerados para andlise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispde o art. 38, paragrafo Unico da Lei n? 8666/93, incrementado pela Lei Organica da
Procuradoria Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50
como de responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagdes, contratos e convénios a fungdo
de observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros.

1 Este parecer foi desenvolvido tendo como pardmetro o modelo sugerido no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1272-contratacoes-emergenciais-de-insumos-de-saude-como-
montar-o-seu-processo>; bem como o modelo desenvolvido pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos — CNMLC da
Controladoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido constante no site da Advocacia-Geral da Unido
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/908837>.

2 Os autos foram enviados através do correio eletrdnico institucional da PLCC (plcc@pgm.maceio.al.gov.br) de forma digitalizada conforme
autorizagdo da Lei Municipal n2 6.987, de 11 de maio de 2020.
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Eis o relatério, em sintese.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO.

2.1. COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E
ECONOMICOS.

Procedendo a analise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licita¢cdes, Contratos e
Convénios, certifica-se da observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Pois é. De antemao, é preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio
ndo emite opinido em relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de
conhecimento do profissional de direito.

Quantitativo e justificativa em relacdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica
e exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser
contrato e da modalidade licitatdria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As
decisGes sobre a conveniéncia e da oportunidade da contratacdo cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores
em relagdo as implicagdes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato
de improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitacbes e
administrativa).

N3do é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n?
02/2014), esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o
resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais
principios da Administracdo Publica” no Municipio de Maceié!

Registre-se que as declara¢des constantes nos autos, por serem oriundas de servidores
publicos, possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e
do art. 147, lll, da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratagao, e em razao dos vetores que norteiam a Administragao Publica, entre os quais a presung¢do
da boa-fé, da veracidade das informagGes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informagbes e
estimativas prestadas nos autos sob analise.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.
2.2. ANALISE DOS REQUISITOS DO PREGAO ELETRONICO.

Sabe-se que a modalidade pregdo eletronico é cabivel quando o objeto da contratagdo se
enquadra como bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, como condi¢do de procedibilidade e em fungdo da auséncia de conhecimentos
técnicos a respeito, deve a agente ou setor técnico da Administracdo competente pela elaboracdo
dos autos declarar de forma expressa o enquadramento do objeto em tela nos termos do art. 19, da
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Lei 10.520/2002, bem como ao art. 12 e 42 do Decreto Federal n? 10.024/2019 e da Orientagdo
Normativa AGU n2 54/20143.

Se ndo for o caso de bem ou servico comum, os autos, deverdao retornar com a devida
adequacao da nova modalidade licitatéria.

Quanto a analise dos documentos e anexos por esta Assessoria Juridica, a saber, as minutas
do edital e do contrato de licitacdo, nesta fase preparatdria do pregdo, momento inicial em que nao
ha a participacdo de terceiros, mas, tdo-somente, de providéncias administrativas a cargo do 6rgao
administrativo, exigem-se, como documentos necessarios, os listados pelo art. 32, da Lei 10.520/02,
c/c o art. 82, do anexo |, do Decreto Municipal n? 6.417/2004, confiram-se:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definirda o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cGes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

a) Aspectos formais

Inicialmente, como ja mencionamos acima, verifica-se que o procedimento atendeu ao que
preceitua o art. 38, caput, da Lei n® 8.666/1993, estando autuado, protocolado e numerado.

b) Definigdo do quantitativo amparado em estudos técnicos

O Tribunal de Contas da Unido tem exigido, de forma expressa, em varios de seus julgados,
gue os procedimentos licitatorios venham instruidos de documentagdo que ateste a real necessidade
de se proceder a aquisi¢ao, com a definicao do quantitativo, dentro do possivel, mais préoximo da real
necessidade, a ser identificada, quando estimado ou destinado a utilizagdo provavel, mediante
adequadas técnicas de estimagao de quantitativo. Em outras palavras, deve constar nos autos os
estudos/levantamentos que fundamentem a fixacdo dos quantitativos a serem contratados nos
termos do art. 15, §79, I, da Lei n® 8.666/1993 (Acdrddos n? 646/2007 e 2387/2007 do Plenario).

A definicdo do quantitativo é importante na medida em que visa propiciar o valor do objeto da
contratacdo de forma mais apurada, tendo em vista que hd tanto a possibilidade de economia de
escala, como a impossibilidade de execucdo do objeto no valor avencado em funcdo da
superestimacao do quantitativo, sem contar a realizagdo de novos custosos e morosos procedimentos
licitatorios e, talvez o mais importante, os possiveis desperdicios diante de contratagdes
desnecessarias.

Assim, constata-se justificativa acerca do quantitativo de itens, que se encontra amparada em
estudo/levantamento acerca da real necessidade com base do consumo médio mensal das unidades
de saude nos anos de 2021 e primeiro semestre de 2022 e a ser suprida consoante os termos do art.
15, §79, inciso Il, da Lei 8.666/93, havendo, portanto, a regularidade formal do procedimento.

3 Compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgéo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.
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c) Estabelecimento de Termo de Referéncia

7

Para realizar qualquer tipo de contratacdo, é imprescindivel que a Administracao Publica
confeccione um Projeto Basico?, mesmo porque se insere na necessidade de planejamento - coroldrio
do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF), tencionado a substituir critérios individuais, improvisagées
e empirismos por métodos planejados e testados - das acdes administrativas.

Para além do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, deve-se observar a necessidade da
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares e do Gerenciamento de Riscos da contratacdo,
justificando expressamente nos autos em caso de nao elaboracdo (CONDICIONANTE).

No que toca a elaboragdo do Termo de Referéncia, o Decreto Federal n? 10.024/2019 traz a
seguinte definicdo em seu art. 29:

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padr&es de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes
informacgdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagOes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado;
e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econémico-financeira, se
necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Verifica-se a presenga de um termo de referéncia a principio nas fls. 43/56 e (Anexo |) na
qualidade de parte integrante do Edital nas fls. 97/109).

Dessa forma, deve a equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia atestar, de forma expressa, o atendimento aos requisitos minimos do art. 14 da Lei n?
8.666/1993 e dos arts. 39, XI, e 14, 11, do Decreto Federal n2 10.024/2019; bem como realizar os devidos
ajustes, em especial os mencionados abaixo (CONDICIONANTE).

A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com
todas as especificacOGes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contracdo, levando em
consideracgdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n° 4.150/1962. Entretanto,
é vedada a indicacdo de marca, caracteristicas ou especificacGes exclusivas, salvo se justificada
tecnicamente no processo (Acérddo 2300/2007 Plenario, TCU), quando deverd ser seguida das
expressées “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. Deve ainda observar o principio
da padronizagdo que imponha compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas

(CGU/AGU).

Em sendo assim, e considerando a auséncia de conhecimentos técnicos por parte da
PLCC/PGM, deve a equipe técnica responsavel pela elaboracdo dos autos verificar e atestar que a

4 Projeto bdsico é o “documento com elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo de forma clara, concisa e
objetiva, diante de orcamento detalhado, definicdo de métodos e critérios de sustentabilidade, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugéo e san¢des”. Termo de referéncia
e plano de trabalho sdo pegas mais simples, mas de mesmo escopo.
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definicdo do objeto atendeu as orientagdes exaradas acima, bem como que as especificagdes dos itens
nado geram restri¢do a participacdo do certame (CONDICIONANTE).

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, em caso de exigéncia de laudos e certificacdes para os
produtos que se pretende adquirir, € necessario que se providencie parecer técnico com as devidas
justificativas para tais exigéncias, uma vez que poderdo provocar restricbes na participacdo do
certame, conforme vasto entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos 2392/2006,
2378/2007, 555/2008, 1846/2010 e 61/2013-Plenario e 7737/2011-22 Camara).

No caso dos autos, ndo foi observada a exigéncia de certificados, caso exista, devera ser
providenciado parecer técnico com as devidas justificativas para tais exigéncias ou proceder com a sua
exclusdo (CONDICIONANTE).

Outro ponto de extrema importancia é indicacdo da relacdo dos documentos essenciais a
verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria (CONDICIONANTE).

Quanto ao orcamento sigiloso previsto no art. 15 do Decreto Federal n? 10.024/2019, registre-
se que, ainda que sigiloso, o orcamento estimado devera ser disponibilizado aos érgaos de controle
interno e externo a qualguer momento. Ademais, encerrada a fase de lances, o valor estimado da
contratacdo devera ser imediatamente tornado publico.

Por fim, o processo com op¢do pelo orcamento sigiloso tramitado através do SUPe devera ser
classificado como sigiloso, pois, ao contrdrio, todos os servidores municipais poderao ter acesso ao
mencionado or¢camento.

d) Estimativa de custos e justificativa de precos

Outro ponto digno de nota se refere a estimativa de preco. Apesar de ndo ser de
responsabilidade desta Procuradoria, teceremos algumas consideracbes a serem observadas em
relagdo a cotagdo de preco de fls. 18/31.

A estimativa do prego é aspecto fundamental do processo de contratagao publica e, por isso
mesmo, deve — ou deveria — demandar redobrada atengao dos agentes envolvidos. Pois é justamente
na estimativa do prego que se encontram problemas como sobre preco e ato antieconémico, causando
prejuizos ao interesse publico com danos ao erario.

N3o é demais relembrar que a Lei n2 8.666/1993, em seu art. 62, XI, f, considerou a estimativa
de precos como item do projeto basico ou termo de referéncia. Em outras palavras, a estimativa de
precos deve ser elaborada em conjunto com o projeto basico ou termo de referéncia, servindo, dentre
outras, como baliza para a definicdo do valor da contratacdo.

Nesse contexto, é preciso extirpar o falacioso entendimento segundo o qual tal requisito se
considera plenamente atendido com a simples juntada de trés propostas de fornecedores, mormente
aquelas que constam nos autos, sem a discriminagdo precisa dos elementos de composicdo do preco,
ndao havendo qualquer esclarecimento de como se chegou aquele valor supostamente praticado no
mercado (Acérddo n2 2.170/2007-Plenario do TCU).

A vista do exposto, mostra-se imperioso que a estimativa do preco seja devidamente instruida,
buscando-se outras fontes de informacdo, a exemplo de contratos com objeto analogo ou similar
realizado por outros entes publicos, em execucdo ou recentemente concluidos com sucesso.

Em sendo assim, a estimativa de precos devera constar no Termo de Referéncia, e devera
seguir a Instru¢do Normativa n2 73/2020 da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, justificando expressamente a respeito.

Presencia-se nos autos, que o preco de referéncia foi confeccionado a partir da cotagdo de
precos no mercado presentes as fls. 18/32, como j& mencionamos acima realizada pelo Setor de
Compras da ARSER, demonstrando em seu Despacho n? 370/2022 (fls.34/37) o resultado a razdo de
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uma estimativa no valor total de RS 226.363, 40 (duzentos e vinte e seis mil, trezentos e sessenta e
trés e quarenta centavos), para aquisicdo total do solicitado no pedido inicial.

Em relacao a justificativa do preco, ressaltamos que ela ndo se confunde com a estimativa de
preco prevista, que deve vir acompanhada das devidas considerac¢des, apresentando informacoes
sobre qual a fonte de pesquisa, qual a forma de consulta, quantas empresas foram consultadas, os
potenciais fornecedores, indicar a juntada dos documentos, registrar os dados das empresas e
dificuldades encontradas, declarar que observou a Instrucdo Normativa n? 73/2020 da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia e demais
observagdes que considerar pertinentes.

Verifica-se que, pelos documentos acostados, estdo preenchidos os requisitos constantes nos
supramencionados diplomas normativos, a saber:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUAGCAO
A pesquisa de prego foi realizada seguindo a instrugdo normativa n? | - Atendido
73/2020, de 05/08/2020, do Ministério da Economia?
Quando da utilizagdo de método de pesquisa diferente do dispostono § 12 | - Prejudicado

do art. 52 da IN 73/2020, esta situagdo devera ser justificada (Obs.: Deverdo
ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il)

No caso de pesquisa com menos de trés precos validos, foi apresentada | - Prejudicado
justificativa? (art. 62, § 52 da IN 73/2020)
Foi realizada a pesquisa com fornecedores observando os requisitos que | - Prejudicado

devem ser documentados? (art. 52, § 22 da IN 73/2020), bem como a relagdo
de fornecedores que foram consultados e ndao enviaram proposta como
resposta a solicitagdo?

Houve aplicagdo de métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a | - Atendido
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que
o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados? (art.
62, da 73/2020)

Houve analise pelo servidor responsavel dos pregos coletados de forma | - Atendido
critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores

apresentados? (art. 62, § 42 da IN 73/2020)

Portanto, o procedimento se encontra de acordo com as normas aplicaveis.

e) Da necessidade de observéncia do art. 167, | e ll, da Constituicdo Federal e art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indica¢do de dotag¢éo orcamentdria

Em cumprimento ao art. 167, | e Il, da Constituicdo Federal e art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifica-se a auséncia de declara¢do informando que a despesa se adéqua
orcamentdria e financeiramente a Lei Orcamentdria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes
Or¢camentarias — LDO. (CONDICIONANTE).

Devera ser juntada a reserva orgamentdria no momento oportuno.

f) Autorizagdo motivada do Gestor da Pasta

Em termos praticos, a autorizagdo motivada trata da indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratagdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n® 9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovacdo expressa do Projeto
Basico, Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se
guanto aos elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracdo; justificando ainda a necessidade de
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contratagdo, a definicdo do objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdao dos
prazos para fornecimento (Lei n2 10.520/2002, art. 3, 1).

A motivacdo poderd ainda consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacoes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato, desde que esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n® 9.784/1999, art. 50).

Nesse contexto, consta nos autos a autorizacdo motivada para prosseguimento da contratacdo
as fls. 11, entretanto, ausente os elementos supramencionados. (CONDICIONANTE).

g) Necessidade de observéncia do art. 8, IX a XIV, do Decreto Federal n® 10.024/2019 ao final da
tramitagdo do pregdo eletrénico

Deve o pregoeiro e o Gestor da Pasta fazer a verificagdo, no momento adequado para cada
ato, dos seguintes documentos:

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitagdo;

Xl- proposta de pregos do licitante;

XIl - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros: a) os licitantes participantes;
b) as propostas apresentadas; c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacdes; d) os lances ofertados,
na ordem de classificagdo; e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso; f) a aceitabilidade da
proposta de prego; g) a habilitagdo; h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou
na documentacgdo; i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisGes; e j) o resultado da
licitagdo;

XIlI - comprovantes das publicagGes: a) do aviso do edital; b) do extrato do contrato; e c) dos demais atos
cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacao.

h) Dos demais requisitos legais

Verifica-se que, pelos documentos acostados, estdo preenchidos os requisitos constantes nos
supramencionados diplomas normativos, a saber:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUACAO
Consta a solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor | - Atendido
competente?
Estudo técnico preliminar, quando necessario - Atendido
Autoriza¢do da autoridade competente permitindo o inicio do procedimento | - Atendido
licitatorio? (art. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, V do Decreto n?
10.024/19)
Consulta Publica do TR (Portaria da consulta publica n® 010 de 08/05/2018, | - Atendido
publicado no DOM em 10/05/2018 da ARSER)
Consulta no cadastro de fornecedores para verificar aplicacdo do beneficio | - Atendido
local das ME/EPP (DM n¢ 8.557/2018)
Caso tenha havido exigéncia de amostra, ela esta prevista somente em | - Nao
relagdo ao vencedor e, tratando-se de pregdo, apenas na fase de aceitagao, observado
apds a etapa de lances? (Art. 43, IV e V, da Lei 8.666/93)
Designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, com cépia do DOM e o | - Atendido
certificado do Pregoeiro, que serdo servidores pertencentes ao quadro
permanente do Municipio de Maceié (art. 39, IV, §§12 e 22 da Lei 10.520/02,
art. 82, VI do Decreto 10.024/19)
Edital e respectivos anexos; minuta do termo do contrato, ou instrumento | - Atendido
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso (art.
42, |1, da Lei 10.520/02, art. 82, VIl do Decreto n2 10.024/19 e art. 40 da Lei
8.666/93)
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Portanto, o procedimento se encontra de acordo com as normas aplicaveis.

Quanto a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, considerando as melhores praticas
em licitacdo, consagrada no art. 82 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133,
de 12 de abril de 2021), recomenda-se que seja integralmente composta por servidores efetivos dos
guadros permanentes do Municipio de Maceid.

2.3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DE ACORDO
DECRETO MUNICIPAL N2 6.417/2004, COM O DECRETO MUNICIPAL N2 8.557/2018 E COM A
UTILIZAGAO SUBSIDIARIA DO DECRETO FEDERAL N2 10.024/2019.

Para a emissdo de parecer de aprovacdo a minuta de edital no procedimento do pregao na
modalidade eletrénico, além dos requisitos e clausulas (j4 mencionados) que sejam compativeis,
elencados na Lei n? 8.666/93, deve observar os previstos na Lei n2 10.520/2002, Decreto Municipal n2
6.417/2004 e no recente Decreto Federal n2 10.024/2019.

A minuta do edital deve se encontrar em consonancia com a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa (LC n2 123/2006), bem como com a atualizacdo promovida pela Lei Complementar n2
147/2014, que tornou obrigatéria a concessdo de alguns beneficios oferecidos por esta lei, sendo
regulamentada pelo Decreto Municipal n2 8.557/2018.

Ressalte-se a necessidade de verificacdo do devido enquadramento como ME e EPP para fins
de direitos aos beneficios supraexpostos, bem como a dispensa de tratamento diferenciado nos
seguintes casos: Ndo ha no local ou na regido um minimo de 3 ME/EPP capazes de cumprir as
exigéncias editalicias (art. 49, 1l); Ndo for vantajoso para a Administracdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art. 49, Ill); Dispensa e inexigibilidade, salvo as
dispensas em razao do valor (art. 49, Ill); Natureza do objeto for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios (art. 9 do DF n2 8.538/2015); Resultar em preco superior ao valor tido como referéncia (art.
10 do DF n2 8.538/2015).

Passamos a analisar os requisitos:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUACAO

Predmbulo, definicdo do objeto, local, dia e hora para a leitura e obtencdo do | Predmbulo, Atendido
edital, local, data, hora e endereco eletrénico onde ocorrera a sessdo publicaea | 1.1e4.2
indicacdo de que o pregdo sera realizado por meio eletrénico; todas as referéncias
de tempo deverdo observar o horario de Brasilia-DF

Indicagdo expressa da opgdo da legislagdo aplicavel nos termos do art. 191 da Lei | Preambulo Atendido
n2 14.133/2021 (Lei n2 8.666/1993 c/c 10.520/2002 ou Lei n? 14.133/2021)

Realizagdo do pregdo por meio do Sistema de Compras do Governo federal, | Predmbulo e | Atendido
disponivel no endereco eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, que | 4.3
adotara os recursos de criptografia e de autenticagdo que garantam as condicGes
de seguranca nas etapas do certame

O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo, podera ter | Item 7.3.1 e | Atendido
carater sigiloso e serd fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 18 | 7.3.2 do
de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012. | Termo  de

Obs.: Na hipdétese em que for adotado o critério de julgamento pelo maior | Referéncia

desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia | (fls. 98)

para aplicagdo do desconto constara obrigatoriamente do instrumento

convocatério

Cabera ao licitante credenciar-se previamente no SICAF, com atribuicdo de chave | 3.2 “c”, 4.1, Atendido
e senha para acesso ao sistema eletrénico, e responsabilizar-se formalmente | 4.2, 4.5 do

pelas transagdes efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas | Edital
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propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo
ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros

Cabera ao licitante acompanhar as operagbes no sistema eletronico durante o
processo licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de
negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao

411e5“g”

Atendido

Pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, por meio eletronico, que responderd aos no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos.

7.1e7.2

Atendido

Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, que ndo possuira efeito suspensivo, salvo excepcional e motivada pelo
pregoeiro, a quem compete decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias
Uteis, contado da data de recebimento da impugnacgdo. Acolhida a impugnagao
contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdao do certame.

7.3,74,7.5,
7.6e7.7

Atendido

Prazo para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo, que
ndo sera inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicacdo do aviso do
edital.

Nao
atendido

Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital,
proposta com a descricdao do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica

5.1, “c”, 8.1

Atendido

Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que
constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas

16.5

Atendido

O licitante declarard, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos
requisitos para a habilitagcdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias
do edital. A falsidade da declaragdo sujeitara o licitante as sang¢des previstas na lei

Nao
Atendido

Requisitos de habilitagao:

19

Atendido

Habilitagdo juridica

19.1.1

Atendido

Regularidade fiscal e trabalhista

19.1.2

Atendido

Qualificagdo técnica

19.1.3

Atendido

Qualificagdo econdmico-financeira

19.1.4

Atendido

Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF

19.1.5.2

Atendido

Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de
habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

8.4

Atendido

Na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo
licitante, ndo havera ordem de classificagdo das propostas, o que ocorrera
somente apods os procedimentos de que trata o Julgamento

10.7

Atendido

Os documentos complementares a proposta e a habilitagcdo, quando necessarios
a confirmacédo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados
pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances

16.1 “e”

Atendido

O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital,
fundamentando e registrando no sistema, acompanhado em tempo real por
todos os participantes

10.1

Atendido

O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo
pregoeiro. Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro participarao da
etapa de envio de lances

8.11

Em parte
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Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, | 11.3 Atendido
oportunidade em que os licitantes poderdao encaminhar lances exclusivamente
por meio do sistema eletronico.

Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletrénico os seguintes modos | 11.9 Atendido
de disputa aberto ou aberto e fechado
Disposicdes sobre os lances 11 Atendido

Na hipdtese de o sistema eletronico desconectar para o pregoeiro no decorrerda | 11.13e9.6 Atendido
etapa de envio de lances da sessdo publica e permanecer acessivel aos licitantes,
os lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados

Quando a desconexado do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo | 11.13 e 9.7 Em parte
superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente
decorridas vinte e quatro horas apds a comunicag¢do do fato aos participantes, no
sitio eletronico utilizado para divulgagao.

Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo paraas | - Prejudicado
ME’s/EPP’s. Sendo empate as situagBes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco (art. 44, LC n2 123/2006). Seguido da aplicacdo
do critério estabelecido no § 22 do art. 32 da Lei n2 8.666, de 1993, se ndao houver
licitante que atenda a primeira hipdtese.

Os critérios de desempate serao aplicados nos termos acima caso ndo haja envio
de lances apds o inicio da fase competitiva. Na hipdtese de persistir o empate, a
proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico dentre as propostas
empatadas.

Negociacdo da proposta: Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, | 15.1e 17.3 Em parte
o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor
proposta, vedada a negociacdo em condi¢Bes diferentes das previstas no edital.
Prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo
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A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por | 13.1, “a” Atendido em
ele abrangidos, salvo para aqueles documentos exigidos para habilitagdao que ndo parte
estejam contemplados no Sicaf, que serdo enviados exclusivamente por meio de

sistema

Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, | 16.3 Atendido em
sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera parte

ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa (art. 43, LC n® 123/2006).

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na | 21.1e 21.5 Atendido
sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer. Sendo que as razdes do recurso deverdo ser apresentadas
no prazo de trés dias. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazGes, no prazo de trés dias, contado da data final do
prazo do recorrente.

Sangoes 28 Atendido

Dotagdo orcamentdria 25 Atendido

Homologag¢do e Adjudicacao 23 Atendido

Garantia de participacdo em substituicdo a exigéncia de qualificacdo econémico- | - Prejudicado

financeira, quando for o caso

Critério de reajuste, conforme artigo 40, XI, da Lei n.2 8.666/1993 27 Atendido
PLCC/PGM
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Homologacdo e Adjudicagao 23 Atendido
Regras sobre assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos 29 Atendido
Ressalva quanto a necessidade de justificativa para prorrogagdo do prazo paraa | - Nao

assinatura da ata de registro de precos e informagdo sobre a penalidade (arts. Atendido

13/14, paragrafo tinico do DM n2 7.496/2013)

Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de | Preambulo Atendido
ME’s/EPP’s nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (art. 48,
I, LCn2123/2006)

Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, | - Prejudicado
cota de até 25% do objeto para a contratagdo de ME’s/EPP’s (art. 48, IlI, LC n?

123/2006)

Deverd prever que, na hipdtese de ndo haver licitantes da cota reservada | - Prejudicado

interessados (licitagdo deserta ou fracassada), esta poderd ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal (art. 13-A,
§12 DM n2 8.557/2018)

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das | - Prejudicado
cotas devera ocorrer pelo menor prego (art. 82, §32 DM n2 8.557/2018 e LC n®

123/2006)

Prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos | - Prejudicado

em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as
condi¢cdes do pedido, justificadamente (art. 13-A, §42, DM n2 8.557/2018 e LC n®

123/2006)

Podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e | - Faculdade
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de ME’s/EPP’s (art. 48, I, LC n®

123/2006)

Poderd, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as | 6.3 Em parte

ME’s/EPP’s sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego
vélido (art. 48, §32, LC n2 123/2006)

Os processos licitatorios exclusivos para aquisi¢cdo de bens e servigos de natureza | 12.4/12.5 Atendido
divisiveis e as cotas de até 25%, poderdo ser destinados as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no municipio de Maceid - AL, capazes de
cumprir com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério quando
existentes em nimero igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrario,
serem ampliados as microempresas e empresas de pequeno porte regionais, e em
ultimo caso, aquelas sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas (art.
12, §12, DM n2 8.557/2018).

Nesse caso, a priorizagdo somente se dara até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido, para as ME’s/EPP’s sediadas no Municipio de Macei6 — AL.
N&o tendo ME’s/EPP’s sediadas no Municipio de Maceié — AL, cuja proposta esteja
no limite de 10% (dez por cento) previsto neste paragrafo, a prioridade podera
ser dada para as microempresas e empresas de pequeno porte regionais e, em
ultimo caso, aquelas sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas.
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Assim, para a minuta do edital se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designa¢dao “nao
atendido” e/ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

2.4. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — DOCUMENTO ANEXO AO EDITAL.

Antes do pronunciamento especifico sobre a aprova¢do da minuta, é necessario tecer alguns
esclarecimentos sobre o SRP, procedimento que encontra autorizagao legislativa no art. 15, da Lei n2
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8.666/1993, que o normatiza de forma minima, ndo obstante de aplicagdo imediata (apesar de existir
em seu texto a expressao “sera regulamentado por decreto”).

Faga-se constar, a titulo de esclarecimento, que a modalidade licitatéria para a realizagao do
SRP sera o pregdo (art. 11 da Lei n? 10.520/2002) ou a concorréncia.

Como dito acima, apesar da autoaplicabilidade do SRP, ha possibilidade dele ser
regulamentado por Decreto do chefe do Poder Executivo, o que foi realizado pelo Municipio de
Maceidé/AL, através do Decreto Municipal n2 7.496/2013.

Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal
procedimento se enquadra nas hipdteses indicadas no art. 32 do Decreto Municipal n2 7.496/2013:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢dao de bens com previsdao de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragao.

Outro ponto importante é os termos do art. 42 do Decreto Municipal n° 7.496/2013>, a adog3o
do Sistema de Registro de Pregos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencdo de registro
de pregos perante possiveis 6rgdos participantes.

Apds essas breves consideracdes necessdrias, passa-se a analisar a minuta da ata de registro
de pregos, constante no Anexo Il do Edital (art. 92, X, DM n2 7.496/2013), com base nos ditames do
decreto supramencionado:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUACAO
Autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com base em alguma | - Atendido
das hipdteses previstas no artigo 32 do Decreto 7.892 de 23 de janeiro de
20137
Foi realizado o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, - Prejudicado
visando ao registro e a divulgacdo dos itens a serem licitados ou juntada a
justificativa da sua dispensa pelo érgao gerenciador
Orgios e entidades participantes do registro de preco (art. 92, VIl, DM n? | - Prejudicado
7.496/2013)
Gestor/ Orgdo Gerenciador 03 Atendido
Formac3o de cadastro de reserva (art. 11, § 12, DM n2 7.496/2013) 02 Atendido
Realizagdo peridédica de pesquisa de mercado para comprovacdo da | 2.2 Atendido
vantajosidade (art. 99, XI, DM n2 7.496/2013)
Especificagdo/descri¢do do objeto (artigo 99, I, DM n2 7.496/2013) 1 Atendido
Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e | 2.5.. Atendido
orgdos participantes (artigo 92, Il, DM n® 7.496/2013)
Estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgaos ndo participantes, | - Prejudicado
(art. 99, lll, DM n? 7.496/2013; art. 22, §§ 32 e 49)
Prazo de validade do registro de preco (art. 15, §39, I, da Lei n.2 8.666/1993 | 4 Atendido
eart.99, VI, e 12, DM n? 7.496/2013)
Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens | - N&o observado
(art. 92, IV, DM ne 7.496/2013)°

5

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos - IRP, a ser operacionalizado pela Diretoria de
Licitagdo/SMF. § 12 A divulgagdo da intengdo de registro de pregos sera realizada através de publicagdo no DOM.
6 “Assim, em principio, ndo se mostra favoravel a garantia de aquisicdo de um minimo, salvo se: 1. a Administracdo n3o tiver certeza da
concretizagdo de determinada quantidade; 2. Houver probabilidade de aumentar a vantagem em termos de prego” (Fernandes, J.U. Jacoby.
Sistema de registro de pregos e pregdo presencial e eletrénico. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, pg. 152); Lei n.2 8.666/1993, artigo 15
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Condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento (art. 99, N3o Atendido
V, DM n2 7.496/2013)
Modelos de planilhas de custo e minutas de contrato (art. 92, VIIl, DM n? | - Prejudicado
7.496/2013)
Penalidades por descumprimento das condigdes (art. 92, IX, DM n? | - Ndo Atendido
7.496/2013)
Disposi¢des sobre remanejamento (DM n2 8.415/2017) 5.2/5.6 Atendido

Assim, para a minuta da Ata se encontrar de acordo com as normas apliciveis e ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “ndo
atendido” e/ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

2.5. DISPENSA DA MINUTA DO CONTRATO.

Especificamente quanto a ao instrumento contratual, verifica-se que o mesmo podera, como
de fato o foi, ser substituido, a critério da Administracdo, e independentemente de seu valor, por
outros instrumentos hdabeis, tal como a ordem de compra/nota de empenho de despesa’, como
previsto na Clausula 3.14/29.1 (fls. 196-221) da minuta do edital.

Por oportuno, ressalve-se que, para tal hipétese, deve o objeto do processo licitatério
coadunar-se com o previsto no caput ou no §42 do art. 62 da Lei n? 8.666/1993, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucgdo de servigo. [...]

§ 4°E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica. (grifo nosso)

A Administragdo também pode dispensar o termo de contrato nas compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive
assisténcia técnica, independentemente do valor e da modalidade realizada.®

Ressalta-se que ndo foi certificado nos autos do processo que o objeto em questdo se
enquadra no conceito de pronta entrega, ou seja, sdo “aqueles que podem ser encontrados prontos,
acabado e disponiveis no mercado, possivel de ser entregue no prazo estipulado no edital”
(CONDICIONANTE).

2.6. REGISTRO POR ITEM.

Percebe-se que o instrumento convocatério optou pelo registro por item, tendo em vista o
gue preconiza o art. 15, inciso Il da Lei n® 8.666/1993, em que as compras, sempre que possivel,
deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do

(...) § 42 “A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigdes”.

7 Apesar de ndo se encontrar nos autos a minuta da nota de empenho da despesa para ser analisada nos termos do artigo 40, inciso X, da Lei
8.666/93, foi informado no processo n2 02500.037797/2014, pela Secretaria Municipal de Finangas, que seria tecnicamente impossivel de
se realizar a juntada, além da informagdo de que a nota de empenho de despesa segue as determinac¢des contabeis e do TCE/AL. Desta feita,
entendi como suprido este item em face, nos termos da justificativa técnica, da impossibilidade fatica e contabil demonstrada.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e Contratos, Orientagées Bdsicas. 3. ed. Brasilia: TCU, 2006. p. 265/266.
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mercado, visando economicidade, no mesmo sentido o art. 23, § 1°, que dispde que as obras, servigos
e compras efetuadas pela Administragcdo deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem que haja
perda da economia de escala.

Por fim, caso seja promovida alguma alteracdo, que atente para a necessidade da minuta do
edital se ajustar a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (LC n? 123/2006), bem como com a
atualizacdo promovida pela Lei Complementar n2 147/2014, que tornou obrigatdria a concessdo de
alguns beneficios oferecidos por esta lei, sendo regulamentada pelo Decreto Municipal n® 8.557/2018.

2.7. NECESSIDADE DE PUBLICIDADE.

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administracdo Publica, necessario se faz a publicacdo do extrato do
edital no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulacdo, se couber. No caso de haver
verba estadual ou federal envolvida, necessario ainda a publicagdo nos diarios oficiais dos respectivos
entes.

Ainda, considerando os avangos tecnoldgicos atuais, a necessidade de implementagdo de uma
boa governancga publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia,
recomenda-se a publicacdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceid de todos os atos
relativos ao procedimento licitatdrio e a consequente contratacdo em questdo, disponibilizando todos
os documentos necessdrios ao acompanhamento da sua formalizacdo e execugao, ressalvados aqueles
gue devam ser mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n 12.527/2011).

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, com base no artigo 69, §32 da Lei Delegada n° 02/2014, opina-se
pela viabilidade, condicionada ao atendimento das recomendagées realizadas neste parecer, do
procedimento de pregao eletrénico visando a formalizagao de ata de registro de pregos, com fulcro
nas Leis n? 8.666/1993 e n? 10.520/2002, nos Decretos Municipais n® 6.417/2004 e n2 7.496/2013, no
Decreto Federal n2 10.024/2019, e ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos
técnicos, econbmicos e financeiros, nos termos da fundamentagdo supra.

E o parecer, sem embargos de doutos posicionamentos

A exigéncia do §2° do artigo 57 da Lei Delegada n° 02/2014 esta suprida em funcdo da
assinatura deste parecer pelo Procurador-Chefe desta especializada.

Registre-se que esta PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de
imprimir uma maior celeridade nestes procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com
autorizagcdo no art. 69, §32, da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié (Lei
Delegada n° 02/2014). Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as
corregdes, seguindo as orientacdes deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a
toda legislacdo e jurisprudéncia inerente a matéria.

Em seguida, remetam-se os presentes autos a ARSER para conhecimento e providéncias
pertinentes ao feito.

Maceid, 09 de fevereiro de 2023.
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JOSE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRICULA N2 14963-2
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