PRA 0
MACEIO

INFRAESTRUTURA

Processo n® 100.28550/2022

Interessado: Prefeitura de Macei6

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE REFORMA DO MERCADO
‘DA PRODUCAO, LOCALIZADO NO BAIRRO DA LEVADA ENTRE A AVENIDA
CELESTE BEZERRA E A RUA COMENDADOR LUIS CALHEIROS EM
MACEIO/AL

DECISAO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2023.

A presente deciséo refere-se a fase externa do procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor prego sob o regime de execugao
indireta de empreitada por prego global que tem como objeto a CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DO PROJETO DE REFORMA DO MERCADO DA PRODUGAO,
LOCALIZADO NO BAIRRO DA LEVADA ENTRE A AVENIDA CELESTE
BEZERRA E A RUA COMENDADOR LUIS CALHEIROS EM MACEIG/AL.

A sessao inaugural foi realizada no dia 03 (trés) de abril de 2023, publicada
no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, A Comissao
Permanente de Licitagdo, constituida pela Portaria N° 0458 de 22 de fevereiro de
2023, sob a Presidéncia da servidora Gizélia Alves Amorim, reuniu-se na sala de
reunides, situado no Prédio da SEMINFRA para analisar os documentos de
habilitagao da Concorréncia Publica N°04/2023.

Conforme se depreende da Ata acostada aos autos, o certame contou com
03 (trés) empresas interessadas, ENENGI CONSTRUGOES, ALIANCA
CONSTRUGOES E AR ENGENHARIA das quais todas as empresas interessadas
foram credenciadas.

Em seguida, esta CPLOSE procedeu a andlise juridica, econdmico-
financeira e técnica dos documentos de habilitagao.

Vejamos:

No que concerne a analise Juridica, verificou-se que as licitantes ENENGI
CONSTRUGOES, ALIANGA CONSTRUGCOES e AR ENGENHARIA atenderam a

todos os requisitos exigidos no edital.
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Apés analise da qualificacdo economico-financeira das licitantes, verificou-
se que todas as empresas participantes atenderam a qualificagcdo exigida no item
8.13 - alinea “a” deste edital, ndo havendo 6bices a habilitagdo no quesito contabil.

Ja no que se refere a analise de qualificagao técnica, conforme parecer da
area responsavel, restou constatado que:

As empresas ENENGI CONSTRUGOES e ALIANGA CONSTRUGOES
atenderam as exigéncias dos itens 8.12.1 e 8.122 do referido edital,
respectivamente, no que diz respeito a capacidade técnico-profissional e técnico-
operacional.

No entanto, a empresa AR ENGENHARIA nao apresentou as quantidades
minimas exigidas para os subitens 1 - PREPARO E EXECUCAQ DE SOLO e 2 -
TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA, sendo assim, nio
atendeu as exigéncias do item 8.12.2 — alinea “a”.

Ato continuo foi exarada a seguinte deciséo:

No mais, tendo em vista os argumentos apresentados, ap6s anélise
técnica, juridica e econdmica, esta CPLOSE DECLARA como
HABILITADAS as empresas ENENGI CONSTRUGOES e
ALIANGCA CONSTRUGOES, bem como DECLARA [NABILITADA a
empresa AR ENGENHARIA, por ndo atender as exigéncias do
subitem 8.12.2 — alinea “a” deste edital. Abrindo-se, pelos motivos
acima expostos, prazo de 05 (cinco) dias lteis para interposicio
de recurso administrativo acerca da decisdo em tela a partir da
publicagéo desta decisdo no Diario Oficial do Municipio e no site
oficial de licitag&o do municipio,
https://www.licitacao.maceio.al.gov.br, conforme preconiza o art.
109, |, a, da Lei n. 8.666/93.

Maceid/AL, 20 de abril de 2023.

Em face da sua inabilitagdo, a empresa AR ENGENHARIA interpds recurso,
tendo o referido remédio processual sido acolhido e provido e, de consequéncia,
habilitado a empresa para continuar no certame, de forma que foi designado o dia
15 de maio de 2023, para sessdo de abertura dos envelopes de precos, conforme
se extrai de publicagdo em data de 10 de maio do mesmo ano, no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio e no site de licitagéo da prefeitura.

No dia aprazado e na presenca das empresas ENENGI CONSTRUCOES e
AR ENGENHARIA, foram abertos os envelopes, obtendo-se as seguintes
propostas:

PRESA NACIONAL DE ENG. E CONSTRUCOES EIRELI R$ 3.625.022,53
ALIANGA CONSTRUGOES LTDA R$ 3.725.764,28
AR ENGENHARIA E SERVIGCOS DE CONSTRUCAO EIRELI R$ 4.242.390,37
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Abertos os envelopes, a sessdo foi suspensa para analise técnica das
propostas de pregos apresentadas.

Apoés analise, emitido parecer técnico, restou evidenciado que, a despeito
das propostas, as trés empresas apresentaram vicios insanaveis, a saber:

Empresa ENENGI: alterou, em varios itens os quantitativos previstos em
edital, ora acrescentando quantidades, ora reduzindo, comprometendo, de
consequéncia, aferir qual seria o valor correto da proposta e os descontos dados,
descumprindo o subitem 9.3 “f” do edital.

Empresa ALIANGA CONSTRUGOES: os quantitativos foram alterados,
além de alguns itens terem sido suprimidos da proposta, como, por exemplo, os
itens 5.2.13.1.1.14e 5.2.13.1.1.15.

Empresa AR ENGENHARIA: apresentou itens com valor R$ 0,00 para o
item 9.3 INS-845125 — “Esmalte Epoxi Vermelho Bombeiro 6,34R Kit c/ Cat Galao
3,6L", desta forma descumprindo o edital no subitem 11.2.1 “g”.

Ao se fazer uma andlise, ainda que perfunctéria das propostas, percebe-se
faciimente que as trés empresas violaram o edital, de forma insanavel.
Expliquemos. -

Conforme previsto no edital, em seu item 9.3, “f", as propostas que
divergirem da planilha orgamentaria do edital estido automaticamente
desclassificadas. Vejamos.

9.3 A PLANILHA ORCAMENTARIA — (ANEXO 1l), devidamente
preenchida com clareza e sem rasuras, contemplando, no
minimo, os dados da planitha que é parte integrante deste
Edital, tendo como base tabelas de pregos em anexo e
composigéo de pregos atualizados, ou qualquer outra a critério
da licitante, desde que o valor unitario/giobal ndo ultrapasse o
valor méaximo da tabela base do 6rgdo, atendendo ao disposto
na Samula n° 259 do TCU, para itense subitens da planilha
(ANEXO 1l);

f) A PROPOSTA DE PRECOS que contenha divergéncias

na Planilha Orcamentdria, em relacdo _ao ANEXO I
Planilha Orcamentaria) deste edital, ser desclassificada;

Pois bem, resta indiscutivel que a empresa ENENGI alterou a planilha
orcamentaria, notadamente quanto aos quantitativos, o que, por si $6, ja implica em

desclassificagdo da sua proposta, por violagdo ao edital que regulamenta o
certame.

De outro norte, ao se analisar a empresa ALIANCA, tem-se que a mesma
incorre na mesma violagéo acima expressa, porquanto, como ja mencionado, além
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de alterar o quantitativo de alguns itens, suprimiu outros, cuja presenca era
obrigatéria, pois previstos na planilha orgamentaria.

Tem-se, nesta senda, que as empresas ENENGI e ALIANCA devem ser
desclassificadas do certame, por irem de encontro ao contido no edital, em seu
item 9.3, “f’, j& mencionado.

Ao se analisar a condigdo da empresa A R ENGENHARIA, tem-se que a
mesma também merece ser desclassificada, pois, como bem delimitado no parecer
técnico, referida empresa apresentou valor igual a zero para um dos itens da

“planilha orgamentaria, conduta esta que implica em violagdo ao contido no item
11.2.1, “g” do edital, cujo teor passamos a transcrever, por necessario.

11.2.1 A CPLOSE julgara a(s) “Propostas de Prego”
da(s) licitante(s) j& ‘habilitada(s)” e considerada(s)
adequada(s) aos termos desse Edital, sendo
desclassificada(s) a(s) proposta(s) que néo atendam
a(s) exigéncia(s) desse Edital, com valor global superior
ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, conforme preceituado nas regras de
desclassificagéo, regidas nos incisos | e Il do art. 48 da
Lei n°® 8.666/93, e aquela(s) que se enquadre(m) no art.
44 do mesmo dispositivo legal, e ainda:

g) Proposta que contenha valores simbolicos,
irrisérios ou iguais a zero (inclusive quanto a itens e
subitens da planilha orgamentéria ou da composigédo
unitéria das obras), de acordo com o estabelecido no
art. 44, § 3° da Lei 8.666/93, seréa desclassificada;

Conforme se observa, no caso da presente licitagéo, a rigor, todas empresas
foram desclassificadas, uma vez que desobedeceram ao instrumento convocatério,
nos termos do que dispde a Lei 8.666/93, em seu art. 48, |, sendo vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que néo atendam as exigéncias do ato
convocatoério da licitagéo;

Tem-se, desta feita que, em primeiro momento, a desclassificagéo das trés
empresas concorrentes implicaria em frustragdo do certame e, consequentemente,
cancelamento do processo.

Verifica-se, entretanto, que o legiferante, visando o aproveitamento do
certame, previu, no ja citado Art. 48, da lei 8.666/93 em seu § 3°, que, em casos
como o ora apresentado, deve a Administragao fixar prazo de oito dias Uteis para mf‘
que as empresas apresentem nova documentag¢éo ou propostas sem os vicios que
ensejaram a desclassificagdo. Vejamos.
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Art. 48. Omissis.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a
administragéo podera fixar aos licitantes o prazo de oito
dias ateis para a apresentagdo de nova documentagao
ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
redugéo deste prazo para trés dias ateis. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

Conforme se observa da simples leitura do excerto legal, em caso de
inabilitacdo ou desclassificacdo de todas as propostas, devem as empresas ser
intimadas para, no prazo de oito dias uteis, apresentarem novas propostas,
sanados vicios das propostas, desde que nao ultrapasse o valor global maximo da
proposta anterior.

Alias, este é o entendimento da mais balizada jurisprudéncia. Vejamos.

TCU - REPRESENTACAOQ (REPR): RP 137820171
Jurisprudéncia  Acérdao « Data de publicagao: 12/06/2019.

REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA DO TCU.
MUNICIPIO DE BELEM. CONCORRENCIA PARA
CONSTRUCAO DE UNIDADES  HABITACIONAIS.
HABILITACAO . DE UMA UNICA LICITANTE.
APRESENTACAO DE PROPOSTA COM ALGUNS
PREGCOS UNITARIOS SUPERIORES AOS DA PLANILHA
DA SEHAB. OPORTUNIDADE PARA APRESENTACAO DE
NOVA PROPOSTA ESCOIMADA DOS VICIOS. AUMENTO
DOS CUSTOS DE TODOS OS DEMAIS I[TENS,
RESULTANDO EM AUMENTO SIGNIFICATIVO DO
PRECO GLOBAL. CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA PELA
COMISSAQ DE LICITAGAO. CAUTELAR DE RETENGAO
DE VALORES. OITIVA. MANUTENGCAO DA CAUTELAR.
OITIVA E AUDIENCIAS. PROCEDENCIA.
DETERMINAGAO. APERFEICOAMENTO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO POR MEIO DA DECISAO
907/2001-PLENARIO. CIENCIA. A reabertura de prazo para
apresentac&o de novas propostas, nos termos previstos no
art. 48, § 3° da Lei 8.666 /93, permite a ampla
reformulacdo das propostas anteriores, observados os
ajustes necessdrios a afastar as causas ensejadoras da
desclassificagdo, cujo resultado n&o podera ultrapassar o
valor gichal maximo da proposta anterior de cada licitante,
com excecao dos casos em que a desclassificagéo tenha
ocorrido por inexequibilidade.

Como se denota do aresto colacionado, deve-se abrir prazo de oito dias
-Uteis para oferta de nova proposta, sanados os vicios que ensejaram a
desclassificagdo, contudo, sem ultrapassar o valor da proposta formulada por cada

empresa. Q;[
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DO DISPOSITIVO

Ex positis, entende esta CPLOSE, em virtude do que constam dos autos, a
DESCLASSIFICAR as empresas ENENGI CONSTRUCOES, ALIANCA
CONSTRUGCOES e AR ENGENHARIA, por violagdo ao edital, contudo, com base
no contido no Art. 48, § 3°, da lei 8.666/93, determina que as referidas empresas,
no prazo de oito dias Uteis, apresentem novas propostas, desde que sanadas as
irregularidades apontadas e sem aumento do valor global das propostas, ficando
designado, desde ja, o dia 07 de Junho de 2023, 4s 08:00 horas para entrega e
abertura dos envelopes de proposta, na sala de reunides da Diretoria de Licitagéo
na sede da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Macei6 - SEMINFRA, situada
na Rua do Imperador, n°. 307 — Bairro: Centro, na cidade de Maceid/AL.

)

}[ﬁ : O/l' 0S8 SANTOS NETO
riiro da CRLOSE-SEMINFRA
africula n® 963656-0

Maceid, 25 de maio de 2023.

DANIEE ASI A FERREIRA JOSE AGO
Presid OSE-SEMINFRA Me
Matricula n® 963617-0

AM%ﬂ&EIRA MELO GIZéLIA ALVES AMORIM

Membro da CPLOSE-SEMINFRA Membro da CPLOSE-SEMINFRA

Matricula n® 958297-5 ' Matricula n°® 954369-4
v

ANTONIO FERREIRA FILHO LUCILENE FERN ES DA SILVA

Membro da CPLOSE-SEMINFRA Membro da CPLOSE-SEMINFRA

Matricula n°® 958741-1 Matricula n® 954429-1
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