AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO
DE SERVICOS DELEGADOS

Versam os autos sobre a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de limpeza e conservacio para atender a necessidade dos Orgdos e Entidades da Administrac3o

Publica do Municipio de Maceié.

I- ACERCA DAS RAZOES DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa interessadas,
informamos que a aludida interpelacdo foi analisada, e acerca dela formado um juizo de

convencimento, conforme passamos a demonstrar de plano:
- DA TEMPESTIVIDADE

Salienta-se que o presente pedido de esclarecimento é tempestivo, posto que foi

interposta no prazo legal, conforme prevé o art. 18 do Decreto n2 5.450/2005, in verbis:

“O art. 18 do Decreto n? 5.450/2005, que regulamenta o
pregdo na sua forma eletrénica, dispée que até dois dias Uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer

pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregdo”.

Pois bem, cumpre assinalar que esta Agéncia se encontra consubstanciada pelo aparato
legal disposto em nosso ordenamento juridico, bem como, norteada pelos principios explicitos
e intrinsecos pertinentes ao setor publico e todos aqueles que se submetem a ele, de modo que
todos os atos inerentes ao Edital visam atender diretamente as necessidades da administracao

publica municipal, conforme preconiza o ordenamento juridico patrio.

| - DA METODOLOGIA DE PRECIFICAGAO DA PROPOSTA

Ante aos questionamentos da empresa RODRIGO DA ROCHA BRANDAO EIRELI — EPP
(RBSERVICOS) quanto a precificagdo da proposta, resta imprescindivel esclarecer a respeito da
metodologia do modelo de Planilha de Custo e Formagdo de Prego a ser apresentado pela
empresa, a qual devera demonstrar o valor unitario dos servigos, bem como dos utensilios e
equipamentos de limpeza que compdem o valor global da proposta apresentada, haja vista que
o valor global do lote consistira na jungdo dos valores unitarios dos servigos, utensilios e

equipamentos de limpeza. Tabela dos quantitativos dos utensilios e equipamentos de limpeza
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disposta no anexo V do Termo de Referéncia Composicdo da Remuneragdo, a qual é formado
pelo salario da categoria profissional acrescido dos adicionais previstos em lei ou instrumento

coletivo de trabalho ou dissidio coletivo.

Desta forma, a Administracdo, ela mesma, por meio de seus técnicos, realizou a
investigacdo do mercado em relagdo a cada custo (direto) unitario, pesquisando o preco médio
da m3o de obra que sera empregada, dos materiais, insumos e EPIs, tudo, de acordo com os
referidos pardmetros estabelecidos na Portaria n.2 001/2021 da ARSER, bem como na Instrugdo

Normativa n2 73/2020- MPOG, a fim de garantir a efetividade da estimativa de mercado.

Nesse sentido, é imprescindivel o detalhamento de todos os materiais e equipamentos
necessarios para execucdo contratual durante a fase de planejamento da contratacdo, conforme
foi realizado e apontado no item 8.3 do termo de referéncia, a fim de estabelecer o prego
maximo para cada um dos itens e avaliar a metodologia de dispéndio para cada item,

principalmente quanto ao item equipamentos.

Portanto, as licitantes deverdo apresentar seus pregos em consonancia com as normas
vigentes e demais praticas de mercado, atendendo a legislagdo fiscal e tributaria
correspondente a sua atividade, elaborando suas propostas com base nos custos, insumos e

tributos incidentes.

Insta salientar que a Lei 13.467/2017, vigente desde 11/11/2017, incorporou uma série
de modificacGes na estrutura da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sendo as principais
modificagOes a previsdo expressa de que as Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia
editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho nao
poderdo restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacdes que ndo estejam previstas

em lei (§ 22 do art. 82 da CLT):

Art. 82 - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta
de disposic¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e,
ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevalega sobre o interesse publico. § 12 O direito comum serd fonte
subsididria do direito do trabalho. (Redagdo dada pela Lei n? 13.467,
de 2017) (Vigéncia)
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§ 20 Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo
Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do
Trabalho nao poderao restringir direitos legalmente previstos nem
criar obrigacOes que nao estejam previstas em lei. (Incluido pela Lei

n2 13.467, de 2017) (Vigéncia) (grifou-se)

Diante do que expde o art. 59-A, paragrafo Unico da CLT, com redagdo dada pela Lei n@.
13.467/2017, a qual passou a considerar compensada as prorrogacbes de trabalho noturno

previstas no art. 73, §152 da CLT, vejamos:

Art. 59-A. Em excec¢do ao disposto no art. 59 desta Consolidacdo, é
facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de
trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas
de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e

alimentacdo. (Incluido pela Lei n2 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Paragrafo uUnico. A remuneracdo mensal pactuada pelo horario
previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo
descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo
considerados compensados os feriados e as prorrogagdes de trabalho
noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 52 do art. 73

desta Consolidacdo. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017).

Porquanto, entende-se que, com a edi¢do da Lei n°® 13.467, de 2017, o entendimento da
Suimula n2 60 do TST (cumprida a jornada noturna e com término apds as 5h da manh3, o valor
da hora noturna perduraria até o fim da jornada) ndo pode ser aplicado as jornadas de trabalho
com escala 12x36 horas. Isso porque as prorrogac¢des de trabalho noturno, de que trata o § 52
do art. 73 da CLT, foram absorvidos no paragrafo Unico do art. 59-A, ou seja, serdo considerados

compensados dentro da jornada, sem necessidade de qualquer pagamento de adicional.

Nesse sentido, nas jornadas de trabalho com escala 12x36 horas, nao podera ser

aplicada a disposicdo da Simula n2 60 do TST que prevé o pagamento de adicional noturno

quando da prorrogacdo da hora noturna, por forca do que dispoe o § 22 do art. 82 da CLT.

Deste modo, torna-se indispensdvel ressaltar a jurisprudéncia do TCU firmada no

Acérdio 712/2019 — Plenario e no Informativo de Licitaces e Contratos n2 365:
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2. Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica devem promover
revisdo ou repactuacao, conforme o caso, dos contratos de servigos
prestados mediante dedica¢do exclusiva de mao de obra com jornada
em regime de 12x36 horas, tendo em vista as alterag¢des trazidas pelo
art. 59-A do Decreto-lei 5.452/1943 (CLT), incluido pela Lei

13.467/2017 (reforma trabalhista), por ndo serem mais devidos o

pagamento em dobro pelo trabalho realizado em feriados e o

adicional noturno nas prorrogacoes de trabalho noturno, salvo se

previstos em acordo, conveng¢do coletiva ou contrato individual de

trabalho.

Ficando esclarecido que ndo ha motivos para distincdo dos postos de jornada 12x36 em
diurnos e noturnos, tendo em vista que o adicional noturno nao se aplica a referidas jornadas.
Isso porque as prorrogacoes de trabalho noturno serdo considerados compensados dentro da

jornada, sem necessidade de qualquer pagamento de adicional.

Outrossim, informamos que os postos com jornada de trabalho 12x36

(diurnos/noturnos) deverao ter um valor Unico, conforme explicagdes supradescritas.

Ja no tocante as jornadas de trabalho a serem exercidas pelos postos, informamos que
serdo de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, distribuidas de segunda a sexta-feira e de
segunda a sabado, sendo respeitado o intervalo intrajornada de, no minimo, 1 (uma) hora para
repouso e alimentacdo, conforme consta no item 6.3 do Termo de Referéncia, a fim de garantir

a necessidade dos drgdos participantes.

Nesse diapasdo, o horario padrdo estabelecido pode ser alterado em funcdo da
conveniéncia administrativa da Contratante, desde que obedecidos os limites da jornada de
trabalho. Como regra ndo deverdo ocorrer servigos extraordinarios fora da jornada normal de
trabalho, em finais de semana ou em dias feriados, exceto em casos excepcionais, devidamente
justificados, garantida a respectiva compensacdo das horas (banco de horas), observados os

limites da legislacdo trabalhista, conforme item 6.4 do termo de referéncia.

Neste passo, o valor a ser apresentado na proposta referente ao item 2 do anexo | do
termo de referéncia deverd considerar a jornada de trabalho 44 horas semanais, haja vista que
os sabados trabalhados estarao incluidos na jornada de trabalho semanal ordindria, observando

os limites da legislacdo trabalhista.

De modo que ndo é razoavel ao instrumento convocatério disciplinar todos os
dispositivos inerentes ao objeto, pois o ordenamento juridico traz, de acordo com a

especificidade do objeto, o parametro geral acerca dos pressupostos de validade e eficacia, isto
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é, o edital traz os pardmetros elementares para a contratagdo da proposta mais vantajosa para

a Administragdo Publica.

Ademais, a administracdo pubica visando ndo tornar o instrumento convocatdrio
macante, nem o deixar vago o instituiu com parametros legais de acordo com as leis
10.520/2002 e lei 8.666/93, consubstanciadas no edital, as quais trazem os elementos inerentes

ao objeto.

Portanto, o licitante interessado deve cumprir todos os termos do Edital, como também
todas as normas vigentes do ordenamento juridico, visto que o ordenamento juridico é uma
unidade sistémica, consequentemente o Direito ndo tolera antinomias no que diz respeito ao
cumprimento da lei e todas as normas reguladoras do objeto ou de sua execucgao, a fim de

assegurar, de modo satisfatério, o principio da seguranca juridica as partes interessadas.

Il- DAS CONSIDERACOES FNAIS

Com base em todo o exposto, ndo pairam duvidas quanto a relevancia de se manter os
termos do Edital do Pregdo Eletrénico n° Pregdo Eletrénico 87/2023, haja vista que a tese
ventilada é mais conveniente a Administracdo Publica, pois ndo é objetivo da administracdo
acomodar, nas licitagBes publicas, toda e qualquer solugdo excéntrica em torno do objeto
pretendido, mas garantir uma ampla concorréncia em torno do atendimento de suas
necessidades, o que foi alcancado pelo referido Edital, de modo que encaminhamos os
presentes autos a pregoeira supra para que seja dada continuidade ao certame licitatério do

mencionado Pregao.

Por oportuno, estamos a disposi¢cdo para demais esclarecimentos.

Maceid/AL, 18 de abril de 2023.
Reinaldo Antdnio da Silva Junior

Diretor Especial de Técnica e Normativa



