M CONCRETA

TECNOLOGIA EM ENGENHARIA

EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA —
SEMINFRA DE MACEIO, ALAGOAS.

CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 15.231.897/0001-31, com sede na Rua
Professor Fernando Rocha, n. 291, Paralela, CEP 41.730-100, Salvador/BA, vem
IMPUGNAR o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela GEOLOGUS
ENGENHARIA LTDA., nos termos das contrarrazdes anexas, a qual impugna o
Recurso da concorrente retrocitada e sustenta o acerto da decisdo que CLASSIFICOU
a Recorrida, na Concorréncia Publica n. 006/2023, do tipo menor preco global, sob
regime de execucdo indireta de empreitada por menor prego unitdrio, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE
CONTENCAO DE ENCOSTA E ESTABILIZACAO DE TALUDES NO VALE DO REGINALDO,
DIVIDIDO EM CINCO LOTES, NO MUNICIiPIO DE MACEIO/AL, com base nas

considerag¢des, fundamentos e argumentos que seguem.

Preenchidas as formalidades de praxe, requer sejam as presentes

contrarrazbes em tela encaminhado a Autoridade Superior, quando espera seja

negado provimento ao recurso apresentado pela GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salv ortﬂgoutubro de 2023.
TECNDLOGAEM ENGENHARIA

Carlos Eduardo Santos dos Rels
Gerenie Comercig
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CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA.
CONTRARRAZOES RECURSAIS

RECORRIDA: CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA.
RECORRENTE: GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA.
Concorréncia Pablica n. 006/2023

inclita Comissdo Julgadora,

Por decisdo calcada no melhor direito, entendeu por bem a
Comissdao Permanente de Licitacdes de Obras e Servicos de Engenharia —
CPLOSE da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA em HABILITAR a
Recorrida para executar a seguir na Concorréncia Publica n. 006/2023. Ocorre
que, irresignada com a decisdo, a GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA. opés o

recurso ora impugnado, sem qualquer base de sustentagdo, como ora se vera.

I- DA DECISAO DA ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — CPLOSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA

01. A Comissdao Permanente de Licitacdes de Obras e Servigos de
Engenharia — CPLOSE da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA,
apos vista e andlise de todos os documentos apresentados pelas Licitantes
JOTAGE ENGENHARIA COMERCIO E INCORPORACOES LTDA.; GEOLOGUS
ENGENHARIA LTDA.; JATOBETON ENGENHARIA LTDA,; DAUD
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.; CONCRETA TECNOLOGIA EM ' Q\
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ENGENHARIA LTDA.; RENOVE SOLUCOES ESTRUTURAIS LTDA.; CBS
CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTO LTDA. e AAHBRANT ENGENHARIA
& CONSTRUGCOES LTDA. decidiu pela HABILITACAO das JOTAGE ENGENHARIA
COMERCIO E INCORPORACOES LTDA. (Lote 05); GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA.
(Lotes 01, 02 e 04); JATOBETON ENGENHARIA LTDA. (Lotes 03 e 04); DAUD
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. (Lotes 01 e 05); CONCRETA
TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA. (Lotes 01, 02, 03 e 04) por atenderem aos
requisitos editalicios, conforme Resultado publicado no Didrio Municipal de
Maceio, Alagoas n. 6.772a — Edi¢3o Extraordinaria, publicado no dia 22 de

setembro de 2023.

02. O mesmo Resultado INABILITOU as Licitantes RENOVE SOLUCOES
ESTRUTURAIS LTDA. (Lote 02); CBS CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTO
LTDA. (Lotes 1, 2, 3 e 5) e AAHBRANT ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA.

(Lotes 1, 2, 3, 4 e 5), por ndo atenderem aos requisitos editalicios.

03. Desta decisdo as Licitantes AAHBRANT ENGENHARIA &
CONSTRUCOES LTDA.: JATOBETON ENGENHARIA LTDA.; e GEOLOGUS
ENGENHARIA LTDA. recorreram.

iI- DO RECURSO DA GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA..

04. Ab initio, importante descortinar a pretensdo da Recorrente que,
mesmo sem qualquer embasamento legal, como se verd adiante, busca a
INABILITACAO da CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA.,

entendendo que ndo atendeu ao item 8.12.2.5 do Edital.
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05. Argumenta a Recorrente que a CONCRETA TECNOLOGIA EM
ENGENHARIA LTDA. descumpriu o item 8.12.2.5, referente a recomendacio
que os atestados de capacidade técnica estejam consolidados com suas

respectivas informag¢des no formulario constante no ANEXO I.

06. Vé-se que a Unica alegacdo de descumprimento da CONCRETA
TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA. foi quanto a forma e ndo quanto a
matéria. A Recorrente ndo alegou a AUSENCIA de atestados de capacidade
técnica ou a sua incompletude, mas tdo somente que, aparentemente, esta em

local diverso do RECOMENDADO.

07. A CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA. apresentou o
formulario recomendado na pagina 104 (ANEXO DO EDITAL I-] RELACAO DOS
SERVICOS EXECUTADOS PELOS PROFISSIONAIS INDICADOS - CAT) da

documentagdo de habilitagdo, renovando a juntada aqui (doc. 01).

08. Vé-se que o item apresentado no Recurso da GEOLOGUS
ENGENHARIA LTDA. foi devidamente combatido, sequer sendo eficaz para
servir de embasamento para interposi¢do de recurso, tendo em vista que se
trata de mera RECOMENDACAO. Ainda que fosse uma determinagdo,
INABILITAR uma Licitante por apresentar o formuldrio requerido em local
distinto do determinado seria totalmente contririo aos ditames da Lei de

Licitacdes, uma vez que priorizaria a forma em detrimento da matéria.

09. Por este motivo, conclui-se que a HABILITACAO da CONCRETA

TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA. foi a decisdo mais acertada da CPLOSE

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA. . Q
"/.__
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lll- DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DA DECISAO ASSERTIVA DA ILUSTRE CPLOSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA.

10. Vé-se que a decisdo da CPLOSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA — SEMINFRA foi acertada, tendo em vista que a Recorrida foi
devidamente HABILITADA, uma vez que cumpriu com as determinacdes
esposadas no Edital, atendendo assim o principio da vinculagdo. Sendo assim,
em face do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 41 da Lei
8.666/93 — “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”), o edital deve ser

obrigatoriamente observado, conforme arestos a seguir:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEILAO JUDICIAL.
EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO COMO SUCATA. IMPOSSIVEL
LICENCIAMENTO. VINCULAGAQ. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. -

1. Recurso ordinario interposto contra acdrd3do o qual denegou o mandado
de seguranga que pleiteava autoriza¢do para o licenciamento de veiculo
automotor adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que ndo possuia
ciéncia de que estava sendo leiloado como sucata.

2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo judicial foi claro ao
prever que o bem estava sendo leiloado como sucata (fl. 75), sendo
aplicavel ao caso a jurisprudéncia histérica de que o "principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio se traduz na regra de que o edital
faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o
final do certame" (REsp 354.977/SC, Rel. Ministro Humberto Gomes de
Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p. 213.). Recurso ordinério
improvido.

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAQ.
1. A observéncia do principio da vinculagdo ao edital de licitacdio é medida
que se impde, interpretado este como um todo, de forma sistemética.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem
ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos
termos do art. 43, inciso IV, da Lei n2 8666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000 5013232-
54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
lulgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E.

21/08/2014) \{\

7
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il. Quanto aos principios da isonomia e da moralidade, trazidos pela
Lei n. 8.666/1993 em seu art. 392, buscando o tratamento igualitario entre os
licitantes, foi igualmente cumprido pela CPLOSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA — SEMINFRA, que acabou por declarar como HABILITADA a
proposta da Recorrida e em total compatibilidade com a moral, ética, bons

costumes e regras da boa administragdo.

12, Frise-se que a jurisprudéncia e a doutrina mais atualizadas
convergem na dire¢do de que os principios basilares da licitacdo devem ser
interpretados de forma conjunta, sistematicamente, objetivando atingir os fins
aos quais o certame é destinado, ndo havendo mais espaco para andlises
restritivas, com observancia Gnica e exclusiva do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, dai porque devem ser prestigiados, além. do
principio da razoabilidade e proporcionalidade, os principios da ampla
concorréncia, da competitividade e da eficiéncia, garantindo-se, ao final, a

selecdo da melhor proposta.

13. Assim sendo, inabilitar a Recorrida pelos fundamentos acima
rebatidos seria agir em total afronta aos principios da razoabilidade e
desproporcionalidade. Induvidosamente, ndo sdo poucas as decisdes que
combatem esses equivocos, assim, seguem a manifestagdo da doutrina e alguns
julgados relevantes do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de
Justica em que fica evidente o repudio ao excesso de formalismo em
detrimento de um julgamento moderado e baseado nos critérios da

razoabilidade e proporcionalidade:

&
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"Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevdncia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do edital
devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson
Abreu DaUarl, para quem existem claras manifestagdes doutrindrias e jé hd
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver
rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagéo,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo
pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo;
convém ao interesse publico que hajo o maior numero possivel de
participantes'," JUSTEN FILHO, Marcai.

Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 132 ed.- Sdo
Paulo: Dialética, 2009.

“...0 rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja
citado HELY LOPES MEIRELLES, o principio do procedimento formal néo
significa que a Administragdo deva ser 'formalista’ a ponto de fazer
exigéncias indteis ou desnecessdrias & licitagGo, como também néo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissbes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissées
ou irreqularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos
Administragdo ou aos concorrentes". (Tribunal de Contas da Unido -
Decisdio 570/1992 - Plendrio - Relator Ministro Bento José Bugarin -Julgado
em 02/12/1992 - Data da Publicagdo 29/12/1992)

14, Sabe-se que o procedimento licitatério deve promover a
participagdo de maior nimero de competidores interessados no objeto licitado.
Por este motivo, a Lei de Licitacdo veda o estabelecimento de exigéncias que
possam comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacdo.
Trata-se de Principio da Competicdo. Para além disso, existe o Principio da
Celeridade, que busca a simplificagdo dos procedimentos, reduzindo as
formalidades e, sempre que possivel, evitando a exigéncia de atos
desnecessdrios, utilizados tdo somente para atrasar o cumprimento do objeto
do contrato, cohsequentemente, prejudicando o interesse publico,

notadamente diante de obras e/ou servigos que tem por objeto a preservacido

da seguranca e integridade de pessoas. /z
él X‘ b
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15. Nesta linha, mantendo o foco no cumprimento do objeto do
certame, possibilitando a pluralidade dos competidores com capacidade para
execug¢ao do servico, primando pela celeridade do processo licitatério e
buscando a melhor em termos de economia e melhor qualidade para execucio
do servigo. Esse é o entendimento extraido por meio da aplicacdo do Principio
da Competi¢do, em combinagdo com o Principio de Celeridade e o equilibrio

entre o Principio de Economicidade e o Principio da Vantajosidade.

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame. Acdrddo 110/2007 Plenario (Sumaério)

Observe as disposigdes contidas no pardgrafo tnico do art. 42 do Decreto
n? 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitagdo em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracio

e os principios que regem o processo licitatorio.
Acérddo 1046/2008 Plenario

16. A HABILITACAO da CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA
LTDA. é a melhor para seguir para a proxima fase do certame e, inclusive, para
a execugdo da obra complexa, como é o caso do objeto licitado, garantindo todo

cumprimento técnico.

17 Deste modo, diante de tudo quanto até aqui exposto, vé-se como
evidente a HABILITACAO da Recorrida CONCRETA TECNOLOGIA EM
ENGENHARIA LTDA., uma vez ter cumprido com TODAS as exigéncias editalicias

e por ter apresentado o melhor preco para realizacio do objeto do certame.

IV- DAS ALEGACOES FINAIS.
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18. De mais a mais, reforgando todo embasamento legal trazido,

algumas arguigdes sao dignas de consideracdes e reforgos.

19. A CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA. atua na
construcdo civil cerca de 53 (cinquenta e trés) anos e, ao longo dessa trajetoria,
acumulou uma vasta experiéncia em diversos seguimentos da construgdo civil,
dentre eles a expertise em contengdo e estabilizacdo de encostas, a maioria

delas consideradas de alto e muito alto risco.

20. A despeito da atuagdo da Recorrida no cendrio nacional, sabe-se
que a sua atuacdo preponderante se desenvolve em Salvador, Bahia, cuja
topografia tipica, demanda muitas obras de contengdo de encostas e é neste
cendrio que a CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA., através da
realizacdo de dezenas de obras de contengdo de encostas, se sente orgulhosa
em contribuir para garantir o sossego de familias que vivam o pesadelo quando

das ocorréncias de fortes chuvas o que comprovou de forma contundente com

as atestagOes apresentadas no curso deste certame.
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Z1. Além de todos os critérios objetivos terem sido cumpridos pela

Recorrida, a CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA. n3o se esquivou
em apresentar comprovagdo do seu comportamento cioso e relevante
compromisso social inerente a responsabilidade com o objeto da licitagdo e
com o erario, sabedora que é da batalha que a Administragdo Publica enfrenta

para garantir a seguranga dos administrados.
V- CONCLUSAOQ.

22 Ante o exposto, demonstrada de forma incontestavel a falta de
fundamento dos argumentos expendidos pela Recorrente, requer seja

NEGADO PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a HABILITACAO
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CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA,, pefmanecendo incélume a
decisdo da CPLOSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 10 de outubro de 2023.

CONCRETA TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA.

ﬁmmm

Gerents Comerclal
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