AGENCIA DE LICITACOES

_/ CONTRATOS E CONVENIOS
PREFEITURA DE DE MACEIO
MACEIO

NOVA ANALISE DA DOCUMENTACAO DO PREGAO 124/2023

Versam os autos sobre registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de Mobiliario, para

atender a necessidade da Administracdo Publica Municipal.
I- DA INABILITACAO

Apobs nova analise da documentacdo, esta equipe técnica de apoio constatou que ha a
necessidade de retificagdo da decisdo de habilitacdo da F&F DISTRIBUIDORA CORDEIRO
LTDA que ofertou proposta para o Grupo 14 (quatorze, posto que o laudo apresentado néo atende o
requisito estabelecido no edital no que o critério exigido pela NR-17, haja vista que o laudo
apresentado é um documento genérico, por conseguinte ndo servindo 0 mesmo como prova de que 0s
bens apresentados neste certame cumprem fielmente as exigéncias da NR 17, sobretudo, a verificacdo

individual de cada produto, com a aferi¢do de diversos quesitos constantes na normatizacao.

Nesse sentido, o laudo de ergonomia apresentado pela aludida carece de validade, de sorte
que ndo houve o preenchimento dos requistos minimos para validago da habilitacdo, nos termos do
edital, bem como a legislacdo vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo
ergondmico, por parte das empresas, para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus
colaboradores, assegurando as condigBes minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que o referido laudo apresentado n&o atendeu ao minimo exigido pela
NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos, metodologia de avaliagdo, analise ergondmica do

posto de trabalho, ndo estando apta a ser habilitada no presente certame.

Nessa mesma linha racional, demonstra-se que as empresas relacionanadas abaixo estdo na
mesma situacdo fatica e juridica da mencionada acima, sendo necessario a incidencia da inabilitacdo

para garantir o resultado mais eficcinete para administracdo publica, conforme segue a lista:

a) MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA;
b) W3 INDUSTRIAS REUNIDAS S/A;
c) WPB COMERCIO, SERVICOS E ASSESSORIA LTDA;
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d) E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA;
e) T2D SOLUCOESLTDA.

- DA HABILITACAO

De outro lado, verifica-se que houve o preenchimento dos requisitos de habilitacdo da empresa
VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA para o grupo 14 do Pregdo N° 124/2023, posto que
atendeu requisito estabelecido no edital no que diz respito ao critério exigido na NR-17, bem como os
demais requisitos do edital, de forma que se encontra em conformidade para adjudicacdo do

mencionado grupo.

- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, concluiu-se pela abertura de diligencia, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, para verificar se a empresa VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA consegue
demonstrar a qualificacdo do descritivo da proposta de preco por meio de catalogo, food
ou com enderegos eletronicos em que tais dados possam ser consultados pela equipe de
apoio, a fim de garantir o resultado mais eficiente para administracdo publica, nos termos

do instrumento convocatorio.

Macei6/AL, 13 de junho de 2023.



MUNICIPIO DE

MACEIO
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022
I nteressado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIOS.

ARSER / GERENCIA DE LICITACOES - EDSANGELA GABRIEL
PEIXOTO BEZERRA

Local de destino ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

Assunto

Local de origem

DESPACHO

Ao

Superintendente da Superintendéncia de Gestdo Interna, respondendo pela Diretoria Executiva de
Gestdo Estratégica- ALICC

Remetemos os autos para realizacdo da analise técnica referente recursos recebidos.

Att.

Edsangela Bezerra

Macei6/AL, 17 dejulho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https.//autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o cédigo verificador:
UFT1127592022 e o Id do documento: 3970091

S"MM Documento assinado eletronicamente por EDSANGELA GABRIEL PEIXOTO BEZERRA,
A SERVICOS ADMINISTRATIVOS - SEFAZ, matricula 924592-8 em 17 de julho de 2023 as
eletrénica 10:44:23
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AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022
I nteressado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA

FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MOBILIARIOS.
Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

TERMO DE JUNTADA

Em 18/07/2023-18:02, certifico que foi juntada aos autos a documentagédo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOVEIS JB..pdf
ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO LAYOUT PRONTO..pdf

Macei6/AL, 18 dejulho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o codigo verificador:
JPZ1127592022 e o |d do documento: 3985990

S"MM Documento assinado eletronicamente por REINALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
e 45y A SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO INTERNA - ALICC, matricula
eletronica 964265-0 em 18 de julho de 2023 as 18:02:00
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do

vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

"T0:ZE8T Se €202/L0/8T W 0-592196 "IN HOINNC VATIS YA OINOLNY OdTVYNIFY J0od 8)UsLiediuo.ie e opeusse ojuswnood

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:
a) Que o Laudo Ergonomico NR-17 enviado pela Recorrida foi dirigido a outro Pregéo;

A Recorrente continua indagando que as suas especificacdes satisfazem o descritivo do Edital,
pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e qualidade definidos
no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de

Licitacdo, subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da

Lein. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
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DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a) Que ndo houve estudo no tocante a varios aspectos como objetivos especificos, metodologia

de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, seguranga entre outros elementos

necessarios para demonstrar que o produto atende ao exigido pela norma.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv-

DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente analise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n° 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4°da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razdes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;
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Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposi¢do de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piiblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengio do principio da competitividade de todos os

interessados.
V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Porquanto, demonstra-se inviavel a promogao de diligéncia quando esta constituir,
de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de licitagdao
documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43, § 3°, da
Lein® 8666/93, que prevé a promocao de diligé€ncias, expressamente veda que, a titulo de
diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao
de proposta por auséncia de comprovacao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:
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§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta. ” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informacdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes. ”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfagdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢cdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
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Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacdo de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Sendo assim, constata-se que a Recorrida preencheu os requisitos de habilitacao,

gerando sua classificagdo e habilitacdo, consoante prevé o ordenamento juridico patrio.

VI-

DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA

Atesta-se que a Recorrente apresentou as duas certidoes de faléncia e concordata

vencidas, haja vista que a data da emissao foi no 15/03/2023 11h32min, j4 a data de

vencimento 14/04/2023, conforme consta positivado em anexo nos documentos

apresentados pela Recorrente.

Deste modo, verifica-se que a data da abertura da Sessao foi no 12/05/2023 09:00,

de forma que a documentagdo nao atende, de forma objetiva, os requisitos solicitados no

edital.

Portanto, demonstra-se os motivos determinantes para manutencao da decisao da

Pregoeira, visto que a Recorrente ndo conseguiu atender os requisitos de habilitacdo, nos

termos do Edital, como também da Lei 10.520.2002 c/c 8.666/1993.
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VII- DO LAUDO APRESENTADO

Ap6s uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,
constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que nao houve o preenchimento dos
requistos minimos para valida¢do da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a
legislagdo vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo
ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,
assegurando as condi¢des minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliacdo, analise ergondomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moveis Jb Industria e Comercio Ltda, ¢ mantendo
a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel

de Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracao da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacao, se foro

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.
Maceié/AL, 18 de julho de 2023
Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestdo Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.° 02.604.236-0001-62, apresentou as razdes do recurso administrativo do
Pregéo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto é aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de

plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de intengdo e razdes no prazo de 3 (trés) dias tteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
I1- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissao que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

b) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores.

¢) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

d) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois
anos no mercado.

e) A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
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pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e pardmetros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)
b)

g)

h)

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que nao houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas ¢ assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteracdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servico de montagem de moveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decis@o que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justiga, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.
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Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio
dos interessados e observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestagdo da inteng@o de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razodes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposi¢do de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piiblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengio do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificacao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de preco por meio de catdlogo, food ou com enderecos
eletrénicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa ndo tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nao corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promocao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitagdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,
§ 3° da Lei n® 8666/93, que prevé a promocao de diligéncias, expressamente veda que, a
titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.
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Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovacao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3°E facultada a Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdo publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecao deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢do do processo, € nao coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificagao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3° da Lei de Licitacdes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracao Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.
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“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregao
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catdlogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro no I inciso Artigo 30 da Lei 8.666/93, in verbis:
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“Art. 30. A documentacao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a: I - registro

ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II-

II-

comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagdo; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi

apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitag¢do, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdao de desclassificacao da

Recorrente LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA por desconformidade com o Edital,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 ¢ art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.
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VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Layout Movéis para Escritério Ltda, e mantendo a
decisdo que classificou a proposta de pregos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel de

Araujo Ltda.

Ademais, apdés a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.

Maceid/AL, 18 de julho de 2023

Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestdo Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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MUNICIPIO DE

MACEIO
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022

Interessado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIOS.

Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

TERMO DE JUNTADA

Em 18/07/2023-18:03, certifico que foi juntada aos autos a documentagédo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOVEIS JB..pdf

Macei6/AL, 18 de julho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https.//autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o cédigo verificador:
SIY 1127592022 e o |d do documento: 3985998

S"MM Documento assinado eletronicamente por REINALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
p 15520y o SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO INTERNA - ALICC, matricula
eletronica 964265-0 em 18 de julho de 2023 as 18:03:35
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que o Laudo Ergonémico NR-17 enviado pela Recorrida foi dirigido a outro Pregdo;

b) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

¢) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores;

d) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

e) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois

anos no mercado.
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A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideracdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

1II-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

Que ha coincidéncia de escrita, de topicos abordados, do conteido em exatiddo ao
apresentado pelas duas empresas;

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que ndo houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas e assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteragdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servigo de montagem de méveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,
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economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente analise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razdes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratagdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catalogo, food ou com enderecgos
eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa nao tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nio corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promog¢ao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,

§ 3°, da Lei n® 8666/93, que prevé a promogao de diligéncias, expressamente veda que, a
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titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar
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sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletrénico, em atengido aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculag@o ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdao do descritivo da proposta de preco por meio de catalogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacéo relativa a:
I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira

em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,

acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de

2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de

Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;
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III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscrigdo na entidade profissional competente;

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do apareclhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

DO LAUDO APRESENTADO

Ap6s uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,

constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que nao houve o preenchimento dos

requistos minimos para valida¢do da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a

legislagdo vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo
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ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,
assegurando as condigdes minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi
apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitac¢do, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificagdo da
Recorrente MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA por desconformidade com o Edital,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 e art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.

IX- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moveis Jb Industria e Comercio Ltda, e mantendo
a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel

de Araujo Ltda.

Ademais, apdés a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicacdo e Homologacao.
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Maceid/AL, 18 de julho de 2023

Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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MACEIO
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022
I nteressado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA

FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MOBILIARIOS.
Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

TERMO DE JUNTADA

Em 18/07/2023-18:06, certifico que foi juntada aos autos a documentagéo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOVEIS JB..pdf
ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO LAY OUT..pdf

Macei6/AL, 18 dejulho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o codigo verificador:
YYK1127592022 e o Id do documento: 3986007

S"MM Documento assinado eletronicamente por REINALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
e 45y A SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO INTERNA - ALICC, matricula
eletronica 964265-0 em 18 de julho de 2023 as 18:06:39
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do

vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

"T0:ZE8T Se €202/L0/8T W 0-592196 "IN HOINNC VATIS YA OINOLNY OdTVYNIFY J0od 8)UsLiediuo.ie e opeusse ojuswnood

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que o Laudo Ergonémico NR-17 enviado pela Recorrida foi dirigido a outro Pregdo;

b) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

¢) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores;

d) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

e) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois

anos no mercado.
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A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideracdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

1II-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

Que ha coincidéncia de escrita, de topicos abordados, do conteido em exatiddo ao
apresentado pelas duas empresas;

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que ndo houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas e assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteragdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servigo de montagem de méveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,
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economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente analise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razdes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratagdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificacao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de preco por meio de catdlogo, food ou com enderecos
eletrénicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa ndo tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nao corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promocao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitagdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,
§ 3° da Lei n® 8666/93, que prevé a promocao de diligéncias, expressamente veda que, a
titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.
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Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovacao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3°E facultada a Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdo publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecao deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢do do processo, € nao coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificagao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3° da Lei de Licitacdes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracao Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.
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“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregao
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catdlogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacéo relativa a:
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I - habilitagéo juridica;
II - qualificagdo técnica;
III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagado juridica, conforme o caso, consistira

em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,

acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (Redacdo dada pela ILei n° 12.440, de

2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de

Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual,

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacao

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situa¢do regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do apareclhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovagao, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo; [ ................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

DO LAUDO APRESENTADO

Apobs uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,

constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que ndo houve o preenchimento dos

requistos minimos para validacdo da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a

legislagao vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo

ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,

Pagina 7188

"T0:ZE8T Se €202/L0/8T W 0-592196 "IN HOINNC VATIS YA OINOLNY OdTVYNIFY J0od 8)UsLiediuo.ie e opeusse ojuswnood



CONFERE COM ORIGINAL

—

PREFEITURA DE

MACEIO

AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS DE MACEIO

assegurando as condi¢des minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi
apresentado balanco patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitac¢do, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificagdo da
Recorrente MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA por desconformidade com o Edital,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 e art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.

IX- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moveis Jb Industria e Comercio Ltda, ¢ mantendo
a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel

de Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracao da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacao, se foro

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.

Maceié/AL, 13 de julho de 2023
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Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestdo Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.° 02.604.236-0001-62, apresentou as razdes do recurso administrativo do
Pregéo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto é aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de

plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de intengdo e razdes no prazo de 3 (trés) dias tteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do

prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do

"T0:ZE8T Se €202/L0/8T W 0-592196 "IN HOINNC VATIS YA OINOLNY OdTVYNIFY J0od 8)UsLiediuo.ie e opeusse ojuswnood

vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
I1- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissao que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

b) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores.

¢) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

d) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois
anos no mercado.

e) A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
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pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e pardmetros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)
b)

g)

h)

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que nao houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas ¢ assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteracdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servico de montagem de moveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decis@o que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justiga, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.
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Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razodes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacao da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catalogo, food ou com enderecgos
eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa nao tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nio corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promog¢ao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,

§ 3°, da Lei n® 8666/93, que prevé a promogao de diligéncias, expressamente veda que, a
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titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar
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sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletrénico, em atengido aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculag@o ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdao do descritivo da proposta de preco por meio de catalogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro no I inciso Artigo 30 da Lei 8.666/93, in verbis:
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“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II-

I1I-

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licita¢do, e indicagcdo das instalagdes e do apareclhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitacdo; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi

apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitacdo, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificagdo da

Recorrente LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA por desconformidade com o Edital,
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com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 e art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.

VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Layout Movéis para Escritdrio Ltda, e mantendo a
decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel de

Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicacdo e Homologacao.

Maceié/AL, 18 de julho de 2023

Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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MUNICIPIO DE

MACEIO
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022
I nteressado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA

FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MOBILIARIOS.
Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

TERMO DE JUNTADA

Em 18/07/2023-18:11, certifico que foi juntada aos autos a documentagédo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOVEIS JB.docx 2.pdf
ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO LAY OUT .docx 1.pdf

Macei6/AL, 18 dejulho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o codigo verificador:
VHN1127592022 e o Id do documento: 3986034

S"MM Documento assinado eletronicamente por REINALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
e 45y A SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO INTERNA - ALICC, matricula
eletronica 964265-0 em 18 de julho de 2023 as 18:11:38
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do

vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma
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subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que o Laudo Ergonomico NR-17 enviado pela Recorrida foi dirigido a outro Pregéo;

b) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

¢) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores;

d) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

e) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois
anos no mercado.

f) A Recorrente continua indagando que as suas especifica¢des satisfazem o descritivo do Edital,
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pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e pardmetros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideracdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °©

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)

b)

d)

g)

h)

Que ha coincidéncia de escrita, de topicos abordados, do conteido em exatiddo ao
apresentado pelas duas empresas;

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que ndo houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas e assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteragdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servigo de montagem de moéveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.
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E o relatorio. Decido.

Iv-

DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razdes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido

momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,

nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a

contratagdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida

entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma

isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.

V-

DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados ¢ da analise realizada nas razdes e contra-razoes, esta

equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
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a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catilogo, food ou com enderegos
eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa nao tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nio corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promog¢ao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitagdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,
§ 3° da Lei n® 8666/93, que prevé a promocao de diligéncias, expressamente veda que, a
titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao
de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:
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“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragcdo publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecao deve ser

julgada em conformidade com o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, a

luz do Acorddo do TCU n°® Acorddo 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informacdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢do do processo, € nao coletar informagao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificagdao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3° da Lei de Licitacoes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfagdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO

Pagina 7204

"T0:ZE8T Se €202/L0/8T W 0-592196 "IN HOINNC VATIS YA OINOLNY OdTVYNIFY J0od 8)UsLiediuo.ie e opeusse ojuswnood



CONFERE COM ORIGINAL

—

PREFEITURA DE

MACEIO

AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS DE MACEIO

OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracido
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacdo de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catdlogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico pétrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacio relativa a:
I - habilitagdo juridica;
II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
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IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagado juridica, conforme o caso, consistira

em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes,

acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (Redacdo dada pela ILei n° 12.440, de

2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de

Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual,

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscrigdo na entidade profissional competente;

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitagdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

DO LAUDO APRESENTADO

ApOs uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,

constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que nao houve o preenchimento dos

requistos minimos para validagdo da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a

legislagdo vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo

ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,

assegurando as condi¢des minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.
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Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi
apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitacdo, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificagdo da
Recorrente MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA por desconformidade com o Edital,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 e art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.

IX- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moveis Jb Industria e Comercio Ltda, e mantendo
a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel

de Araujo Ltda.

Ademais, apds a andlise da pregoeira, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicacdo e Homologacao.

Maceid/AL, 18 de julho de 2023

Reinaldo Antdnio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestao Estratégica - ALICC
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.° 02.604.236-0001-62, apresentou as razdes do recurso administrativo do
Pregéo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto é aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de

plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de intengdo e razdes no prazo de 3 (trés) dias tteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do

prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
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vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
I1- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissao que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

b) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores.

¢) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

d) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois
anos no mercado.

e) A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
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pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e pardmetros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)
b)

g)

h)

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que nao houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas ¢ assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteracdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servico de montagem de moveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decis@o que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justiga, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.
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Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razodes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacao da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificacao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de preco por meio de catdlogo, food ou com enderecos
eletrénicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa ndo tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nao corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promocao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitagdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,
§ 3° da Lei n® 8666/93, que prevé a promocao de diligéncias, expressamente veda que, a
titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Pagina 7212

"T0:ZE8T Se €202/L0/8T W 0-592196 "IN HOINNC VATIS YA OINOLNY OdTVYNIFY J0od 8)UsLiediuo.ie e opeusse ojuswnood



CONFERE COM ORIGINAL

—

PREFEITURA DE

MACEIO

AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS DE MACEIO

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovacao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3°E facultada a Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdo publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecao deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢do do processo, € nao coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificagao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3° da Lei de Licitacdes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracao Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.
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“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregao
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catdlogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro no I inciso Artigo 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a: I - registro

ou inscri¢ao na entidade profissional competente;
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comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitacdo; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi

apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu 0s requisitos

de habilitag¢do, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificacdo da

Recorrente LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA por desconformidade com o Edital,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 ¢ art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.
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VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Layout Movéis para Escritério Ltda, e mantendo a
decisdo que classificou a proposta de pregos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel de

Araujo Ltda.

Ademais, apdés a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.

Maceid/AL, 18 de julho de 2023

Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestdo Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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MUNICIPIO DE

MACEIO
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022
I nteressado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA

FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MOBILIARIOS.
Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

TERMO DE JUNTADA

Em 18/07/2023-18:14, certifico que foi juntada aos autos a documentacédo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOENDO.docx2.pdf
ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO LAY OUT.docx1.pdf

Macei6/AL, 18 dejulho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o codigo verificador:
PIN1127592022 e o Id do documento: 3986037
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOENDO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOENDO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:
a) Que o Laudo Ergonomico NR-17 enviado pela Recorrida foi dirigido a outro Pregéo;

A Recorrente continua indagando que as suas especificacdes satisfazem o descritivo do Edital,
pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e qualidade definidos
no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de

Licitacdo, subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da

Lein. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
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DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a) Que ndo houve estudo no tocante a varios aspectos como objetivos especificos, metodologia

de avaliacdo, analise ergondmica do posto de trabalho, segurancga entre outros elementos

necessarios para demonstrar que o produto atende ao exigido pela norma.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justiga, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv-

DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razodes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;
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Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposi¢do de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo hda como negar que a finalidade maior do processo licitatorio € a
contratacdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piiblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificacao.

Porquanto, demonstra-se inviavel a promogao de diligéncia quando esta constituir,
de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de licitacdo
documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43, § 3°, da
Lei n® 8666/93, que prevé a promogao de diligéncias, expressamente veda que, a titulo de
diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, ¢ pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao
de proposta por auséncia de comprovacao de produto por meio de diligéncia, no entanto

ndo houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:
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§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta. ” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informacdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes. ”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfagdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢cdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
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Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacdo de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Sendo assim, constata-se que a Recorrida preencheu os requisitos de habilitacao,

gerando sua classificagdo e habilitacdo, consoante prevé o ordenamento juridico patrio.

VI-

DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA

Atesta-se que a Recorrente apresentou as duas certidoes de faléncia e concordata

vencidas, haja vista que a data da emissao foi no 15/03/2023 11h32min, j4 a data de

vencimento 14/04/2023, conforme consta positivado em anexo nos documentos

apresentados pela Recorrente.

Deste modo, verifica-se que a data da abertura da Sessao foi no 12/05/2023 09:00,

de forma que a documentagdo nao atende, de forma objetiva, os requisitos solicitados no

edital.

Portanto, demonstra-se os motivos determinantes para manutencao da decisao da

Pregoeira, visto que a Recorrente ndo conseguiu atender os requisitos de habilitacdo, nos

termos do Edital, como também da Lei 10.520.2002 c/c 8.666/1993.
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VII- DO LAUDO APRESENTADO

Apds uma cognigdo sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,
constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que ndo houve o preenchimento dos
requistos minimos para validacdo da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a
legislagao vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo
ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,
assegurando as condigdes minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conhego do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moendo Comercio e Construgdes Ltda, e
mantendo a decisdo que classificou a proposta de pregos e habilitou a Recorrido: Vinicius

Gabriel de Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.
Maceid/AL, 18 de julho de 2023
Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestao Estratégica - ALICC
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.° 02.604.236-0001-62, apresentou as razdes do recurso administrativo do
Pregéo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto é aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de

plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de intengdo e razdes no prazo de 3 (trés) dias tteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
I1- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissao que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

b) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores.

¢) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

d) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois
anos no mercado.

e) A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
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pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e pardmetros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)
b)

g)

h)

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que nao houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas ¢ assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteracdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servico de montagem de moveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decis@o que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justiga, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.
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Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razodes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacao da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados ¢ da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questdes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagio.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de preco por meio de catdlogo, food ou com enderecos
eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacao de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sdo meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa ndo tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializagdo real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nao corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se inviavel a promog¢do de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,
§ 3° da Lei n® 8666/93, que prevé a promocao de diligéncias, expressamente veda que, a
titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdao posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.
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Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovacao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3°E facultada a Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdo publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecao deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢do do processo, € nao coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificagao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3° da Lei de Licitacdes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracao Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.
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“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregao
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catdlogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro no I inciso Artigo 30 da Lei 8.666/93, in verbis:
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“Art. 30. A documentacao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a: I - registro

ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II-

II-

comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagdo; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi

apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitag¢do, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdao de desclassificacao da

Recorrente LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA por desconformidade com o Edital,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 ¢ art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.
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VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Layout Movéis para Escritério Ltda, e mantendo a
decisdo que classificou a proposta de pregos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel de

Araujo Ltda.

Ademais, apdés a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudica¢cdo e Homologacao.

Maceid/AL, 18 de julho de 2023
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AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022
Interessado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIOS.
Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
TERMO DE JUNTADA

Em 18/07/2023-18:17, certifico que foi juntada aos autos a documentagédo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):
ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOENDO.docx2.pdf

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOVEIS JB.docx3.pdf
ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO LAY OUT.docx1.pdf

Macei6/AL, 18 de julho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https.//autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o codigo verificador:
WXP1127592022 e o Id do documento: 3986059

S"MM Documento assinado eletronicamente por REINALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
SEEIratia SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO INTERNA - ALICC, matricula
eletronica 964265-0 em 18 de julho de 2023 as 18:17:37
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E CONVENIOS DE MACEIO

RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOENDO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOENDO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:
a) Que o Laudo Ergonomico NR-17 enviado pela Recorrida foi dirigido a outro Pregéo;

A Recorrente continua indagando que as suas especificacdes satisfazem o descritivo do Edital,
pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e qualidade definidos
no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de

Licitacdo, subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da

Lein. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
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DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a) Que ndo houve estudo no tocante a varios aspectos como objetivos especificos, metodologia

de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, seguranga entre outros elementos

necessarios para demonstrar que o produto atende ao exigido pela norma.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv-

DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente analise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n° 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4°da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razdes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;
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Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposi¢do de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piiblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengio do principio da competitividade de todos os

interessados.
V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Porquanto, demonstra-se inviavel a promogao de diligéncia quando esta constituir,
de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de licitagdao
documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43, § 3°, da
Lein® 8666/93, que prevé a promocao de diligé€ncias, expressamente veda que, a titulo de
diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao
de proposta por auséncia de comprovacao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:
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§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta. ” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informacdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes. ”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfagdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢cdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo

Pagina 7236

"T0:ZE8T Se €202/L0/8T W 0-592196 "IN HOINNC VATIS YA OINOLNY OdTVYNIFY J0od 8)UsLiediuo.ie e opeusse ojuswnood



CONFERE COM ORIGINAL

—

PREFEITURA DE

MACEIO

AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS DE MACEIO

Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacdo de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Sendo assim, constata-se que a Recorrida preencheu os requisitos de habilitacao,

gerando sua classificagdo e habilitacdo, consoante prevé o ordenamento juridico patrio.

VI-

DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA

Atesta-se que a Recorrente apresentou as duas certidoes de faléncia e concordata

vencidas, haja vista que a data da emissao foi no 15/03/2023 11h32min, j4 a data de

vencimento 14/04/2023, conforme consta positivado em anexo nos documentos

apresentados pela Recorrente.

Deste modo, verifica-se que a data da abertura da Sessao foi no 12/05/2023 09:00,

de forma que a documentagdo nao atende, de forma objetiva, os requisitos solicitados no

edital.

Portanto, demonstra-se os motivos determinantes para manutencao da decisao da

Pregoeira, visto que a Recorrente ndo conseguiu atender os requisitos de habilitacdo, nos

termos do Edital, como também da Lei 10.520.2002 c/c 8.666/1993.
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VII- DO LAUDO APRESENTADO

Apds uma cognigdo sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,
constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que ndo houve o preenchimento dos
requistos minimos para validacdo da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a
legislagao vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo
ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,
assegurando as condigdes minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conhego do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moendo Comercio e Construgdes Ltda, e
mantendo a decisdo que classificou a proposta de pregos e habilitou a Recorrido: Vinicius

Gabriel de Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.
Maceid/AL, 18 de julho de 2023
Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestao Estratégica - ALICC
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do

vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma
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subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que o Laudo Ergonémico NR-17 enviado pela Recorrida foi dirigido a outro Pregdo;

b) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

¢) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores;

d) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

e) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois

anos no mercado.
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A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideracdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

1II-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

Que ha coincidéncia de escrita, de topicos abordados, do conteido em exatiddo ao
apresentado pelas duas empresas;

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que ndo houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas e assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteragdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servigo de montagem de méveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,
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economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente analise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razdes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratagdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catalogo, food ou com enderecgos
eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa nao tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nio corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promog¢ao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,

§ 3°, da Lei n® 8666/93, que prevé a promogao de diligéncias, expressamente veda que, a
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titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar
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sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletrénico, em atengido aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculag@o ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdao do descritivo da proposta de preco por meio de catalogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacéo relativa a:
I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira

em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,

acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de

2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de

Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;
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III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscrigdo na entidade profissional competente;

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do apareclhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

DO LAUDO APRESENTADO

Ap6s uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,

constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que ndo houve o preenchimento dos

requistos minimos para valida¢do da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a

legislagao vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo

ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,
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assegurando as condi¢des minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi
apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitag¢do, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificacao da
Recorrente MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA por desconformidade com o Edital,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 ¢ art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.

IX- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moveis Jb Industria e Comercio Ltda, ¢ mantendo
a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel

de Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracao da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacao, se foro

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.
Maceidé/AL, 13 de julho de 202
Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.° 02.604.236-0001-62, apresentou as razdes do recurso administrativo do
Pregéo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto é aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de

plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de intengdo e razdes no prazo de 3 (trés) dias tteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
I1- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissao que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

b) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores.

¢) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

d) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois
anos no mercado.

e) A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
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pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e pardmetros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)
b)

g)

h)

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que nao houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas ¢ assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteracdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servico de montagem de moveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decis@o que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justiga, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Pagina 7249

"T0:ZE8T Se €202/L0/8T W 0-592196 "IN HOINNC VATIS YA OINOLNY OdTVYNIFY J0od 8)UsLiediuo.ie e opeusse ojuswnood



CONFERE COM ORIGINAL

—

PREFEITURA DE

MACEIO

AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS DE MACEIO

Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razodes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacao da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catalogo, food ou com enderecgos
eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa nao tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nio corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promog¢ao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,

§ 3°, da Lei n® 8666/93, que prevé a promogao de diligéncias, expressamente veda que, a
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titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar
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sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletrénico, em atengido aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculag@o ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdao do descritivo da proposta de preco por meio de catalogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro no I inciso Artigo 30 da Lei 8.666/93, in verbis:
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“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II-

I1I-

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licita¢do, e indicagcdo das instalagdes e do apareclhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitacdo; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi

apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitacdo, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificagdo da

Recorrente LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA por desconformidade com o Edital,
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com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 e art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.

VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Layout Movéis para Escritdrio Ltda, e mantendo a
decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel de

Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicacdo e Homologacao.

Maceié/AL, 18 de julho de 2023

Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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MUNICIPIO DE

MACEIO
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022

Interessado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIOS.

Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

TERMO DE JUNTADA

Em 18/07/2023-18:19, certifico que foi juntada aos autos a documentagédo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO LAY OUT.docx1.pdf

Macei6/AL, 18 de julho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https.//autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o cédigo verificador:
ARP1127592022 e o |d do documento: 3986064

S"MM Documento assinado eletronicamente por REINALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
p 15520y o SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO INTERNA - ALICC, matricula
eletronica 964265-0 em 18 de julho de 2023 as 18:19:48
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.° 02.604.236-0001-62, apresentou as razdes do recurso administrativo do
Pregéo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto é aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de

plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de intengdo e razdes no prazo de 3 (trés) dias tteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do

prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
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vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
I1- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissao que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

b) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores.

¢) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

d) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois
anos no mercado.

e) A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
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pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e pardmetros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazoes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)
b)

g)

h)

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que nao houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas ¢ assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteracdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servico de montagem de moveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decis@o que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justiga, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.
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Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razodes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacao da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catalogo, food ou com enderecgos
eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa nao tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nio corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promog¢ao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,

§ 3°, da Lei n® 8666/93, que prevé a promogao de diligéncias, expressamente veda que, a
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titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar
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sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletrénico, em atengido aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculag@o ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdao do descritivo da proposta de preco por meio de catalogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro no I inciso Artigo 30 da Lei 8.666/93, in verbis:
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“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II-

I1I-

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licita¢do, e indicagcdo das instalagdes e do apareclhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitacdo; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi

apresentado balango patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitacdo, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificagdo da

Recorrente LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA por desconformidade com o Edital,
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com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 e art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.

VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Layout Movéis para Escritdrio Ltda, e mantendo a
decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel de

Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicacdo e Homologacao.

Maceié/AL, 18 de julho de 2023

Reinaldo Antonio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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MUNICIPIO DE

MACEIO
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022

Interessado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIOS.

Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

TERMO DE JUNTADA

Em 18/07/2023-18:21, certifico que foi juntada aos autos a documentagédo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOVEIS JB.docx1.pdf

Macei6/AL, 18 de julho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https.//autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o cédigo verificador:
PRU1127592022 e o |d do documento: 3986068

S"MM Documento assinado eletronicamente por REINALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
p 15520y o SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO INTERNA - ALICC, matricula
eletronica 964265-0 em 18 de julho de 2023 as 18:21:34
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que o Laudo Ergonémico NR-17 enviado pela Recorrida foi dirigido a outro Pregdo;

b) Que foi conferida a Recorrida a oportunidade de apresentar balango financeiro por trés vezes;

¢) Que foi apresentado pela empresa vencedora dois balangos diferentes com divergéncias nos
valores;

d) Que ha incapacidade financeira da Recorrida para cumprir o objeto do contrato;

e) Que a Recorrida alterou atividade econdémica no dia 04/04/2023, ndo sendo possivel
apresentar-se como fabricante, haja vista a data de abertura em 14/05/2021, tendo apenas dois

anos no mercado.
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A Recorrente continua indagando que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital,
pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e qualidade

definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideracdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °

8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

1II-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

Que ha coincidéncia de escrita, de topicos abordados, do conteido em exatiddo ao
apresentado pelas duas empresas;

Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

Que a Recorrente tenta, de forma protelatoria, a sua inabilitagdo, no entanto houve o
atendimento exigido no edital;

Que as empresas participantes ndo podem se identificar antes da fase de lances, tendo sido
colocado essa nomenclatura para que ndo houvesse risco de identificar a nossa empresa, pois
somos os fabricantes de nossos moveis;

Que a recorrente tenta levar a Comissao a erro, como € notorio o entendimento dos Tribunais
de Contas no sentido de diligenciar junto as empresas e assim evitar o excesso de formalismo;
Que esta apto ao exigido no edital, pois existem 2 maneiras de se comprovar a capacidade
financeira da empresa participante conforme estipulada em edital;

Que a Recorrente quer agora que somente empresas com determinado tempo de atividade
participe de licitagdes, indo de encontro com a lei maior de licitagdes e contratos;

Que o contrato social anterior a alteragdo ja continha atividades compativeis com o objeto
licitado como: comércio varejista de moveis, servigo de montagem de méveis de qualquer
natureza entre outros, demonstrando assim objeto compativel com o da licitagdo;

Que a Recorrente tenta de forma equivocada inabilitar nossa empresa sem qualquer

fundamento legal para tal.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,
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economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente analise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados ¢ observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n°® 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razdes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratagdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagao.

Assim, verifica-se que a pregoeira abriu diligéncia para que a Recorrente pudesse demonstrar
a qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catalogo, food ou com enderecgos
eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados pela equipe de apoio, de forma que ndo
ocorreu a apresentacdo de catalogo nem documento similar tampouco endereco eletronico, haja vista
que o documento apresentado pela Recorrente foi a mesma proposta com o descritivo do edital e

imagem de produto que ndo corresponde ao positivado no edital.

Instada a se manifestar a empresa alegou que “as imagens apresentadas neste
catdlogo sao meramente ilustrativas, somos fabrica e entregaremos de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos. ” Todavia, verifica-se que a empresa nao tem o catalogo
ou outro documento similar que possa demonstrar a comercializacao real da empresa com
o objeto da licitagdo, haja vista que a foto do produto nio corresponde ao solicitado no

edital, conforme consta no e-mail.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promog¢ao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,

§ 3°, da Lei n® 8666/93, que prevé a promogao de diligéncias, expressamente veda que, a
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titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdao publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar
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sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracao
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletrénico, em atengido aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculag@o ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os

requisitos de qualificacdao do descritivo da proposta de preco por meio de catalogo, food

ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela

equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI-

DA PROPOSTA APRESENTADA

Além disso, constata-se que a proposta apresentada de acordo com o exigido em

edital, haja vista que esta dentro do prazo de validade e sua regularidade reconhecida por

esta equipe de apoio, com fulcro da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacéo relativa a:
I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira

em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,

acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de

2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de

Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;
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III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscrigdo na entidade profissional competente;

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do apareclhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao; [................ ]

Portanto, verifica-se que a empresa conseguiu demonstrar, de acordo com o

principio da razoabilidade e proporcionalidade, atestado de capacidade técnica razoavel

ao objeto da licitacdo, conforme consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

DO LAUDO APRESENTADO

Ap6s uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,

constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que nao houve o preenchimento dos

requistos minimos para valida¢do da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a

legislagdo vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo
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ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,
assegurando as condigdes minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito ao balango patrimonial, verifica-se que foi aberto foi
apresentado balanco patrimonial valido, por conseguinte a empresa cumpriu os requisitos

de habilitag¢do, nos termos do edital.

Portanto, concluiu-se pela manutencdo da decisdo de desclassificacao da
Recorrente MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA por desconformidade com o Edital,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.666/93 ¢ art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto

a Administracdo e seus participantes.

IX- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moveis Jb Industria e Comercio Ltda, ¢ mantendo
a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel

de Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracao da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacao, se foro

caso, promova a pertinente Adjudicacdo e Homologacao.
Maceié/AL, 18 de julho de 2023
Reinaldo Antdnio da Silva Junior
Superintendente da Superintendéncia de Gestdo Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC
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AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAOQO DE SERVICOSDELEGADOS
Avenida da Paz, n° 900, CEP 57022-050, Jaragua, Maceio - AL
Tel. 3312-5100, CNPJ 26.981.455/0001-29

Processo 6700.112759.2022 Data de abertura 20/10/2022
I nteressado GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
Assunto MEMO N° 48/2022/GPC/ARSER.REGISTRO DE PRECOS PARA

FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MOBILIARIOS.
Origem ARSER / GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

TERMO DE JUNTADA

Em 19/07/2023-13:51, certifico que foi juntada aos autos a documentagéo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciacdo pela autoridade competente.

Relacdo do(s) documento(s) juntado(s):

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA .docx1.pdf
ANALISE E JULGAMENTO F&F DISTRIBUIDORA CORDEIRO LTDA .pdf

Macei6/AL, 19 dejulho de 2023

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://autentica?.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o codigo verificador:
TUW1127592022 e o Id do documento: 3993268

S"MM Documento assinado eletronicamente por REINALDO ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
e 45y A SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO INTERNA - ALICC, matricula
eletronica 964265-0 em 19 de julho de 2023 as 13:51:19
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: F&F DISTRIBUIDORA CORDEIRO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

F&F DISTRIBUIDORA CORDEIRO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) A Recorrente alega que as suas especificagdes satisfazem o descritivo do Edital, pois foram
ofertadas com especificagdes técnicas e pardmetros de desempenho e qualidade definidos no
edital, de acordo com o principio da economicidade.

b) Que a Recorrida ndo apresentou proposta em conformidade com o Edital, de forma que deve

ser desclassificada.

No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo,

subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °
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8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

III- DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a) Que atuou de forma licita e atendeu tecnicamente e documental ao exigido em edital;

b) Que a proposta acostada pela empresa F&F DISTRIBUIDORA CORDEIRO LTDA néo
atende ao exigido em edital;

¢) Que a Recorrente ndo demonstrou o laudo com os aspectos como objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergondmica do posto de trabalho, seguranga entre outros

elementos necessarios para demonstrar que o produto atende ao exigido pela norma.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decis@o que desclassificou/inabilitou a Recorrente,
mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n° 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4°da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagao
dos interessados e observard as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a inteng¢ao de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n° 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os

procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)
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VI — a manifestacdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razdes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposicdo de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratagdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengao do principio da competitividade de todos os

interessados.
V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados ¢ da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questdes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificagio.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar que tem os produtos de
acordo com o descritivo do edital, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se invidvel a promocao de diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,
§ 3° da Lei n® 8666/93, que prevé a promocao de diligéncias, expressamente veda que, a
titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.
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Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao

de proposta por auséncia de comprovacao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3°E facultada a Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdo publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecao deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢do do processo, € nao coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificagao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3° da Lei de Licitacdes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracao Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.
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“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregao
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, a Recorrida preencheu os requisitos de qualificagdo do descritivo da

proposta de preco, como também a documentacdo de habilitagdo, gerando sua

classificagdo e habilitacdo, consoante prevé o ordenamento juridico patrio.

VI-

DO LAUDO APRESENTADO

Ap6s uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,

constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que nao houve o preenchimento dos

requistos minimos para valida¢do da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a

legislagdo vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo

ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,

assegurando as condi¢des minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.
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Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: F&F Distribuidora Cordeiro Ltda, ¢ mantendo a
decisdo que classificou a proposta de pregos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel de

Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracao da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacao, se foro

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.

Maceid/AL, 18 de julho de 2023
Reinaldo Antdnio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestao Estratégica - ALICC
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n°® 124.2023
Recorrente: F&F DISTRIBUIDORA CORDEIRO LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

F&F DISTRIBUIDORA CORDEIRO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n°

124/2023, cujo objeto ¢ aquisicao de Mobiliario, conforme seréd analisado de plano:

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que
houve manifestagao de intencao e razdes no prazo de 3 (trés) dias tuteis, nos termos do
art. 4°, XVIII da Lei 10.520/20022 ¢ art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais,
demonstra-se que ocorreu a contagem do prazo de acordo com o art. 110 da Lei
8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento em conformidade
com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregao, de forma subsidiaria, as normas

contidas na Lei 8.666/93.

1I- DAS RAZOES RECURSALIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissao

que julgou pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) A Recorrente segue indagando que as suas especificacdes satisfazem o descritivo do
Edital, pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e

qualidade definidos no edital, de acordo com o principio da economicidade.
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No final, portanto, a recorrente pugna pela reconsideracao da decisao da Comissao

de Licitagdo, subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°,

do art. 109, da Lei n. ° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1-

DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois

o produto ofertado, apds diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o

que segue:

a)

b)

Que a Recorrente ndo atende ao exigido em edital e tal afirmagédo foi feita pela comissdo
técnica;

Que a norma NR17 foi atualizada em inicio de 2022, ndo estando o seu documento com
data de emissdo no més de outubro de 2018 atendendo ao que se exige de forma
atualizada, portanto sendo invalida ao exigido pelo edital. Conforme se comprova no
site: Nova NR-17: Quais sdos as novidades para a Ergonomia? (betacducacao.com.br).
Que existe apenas a descrigdo dos itens € um estudo formal, ndo demonstrando que houve
estudo no tocante a varios aspectos como objetivos especificos, metodologia de
avaliacdo, analise ergondmica do posto de trabalho, seguranca entre outros elementos

necessarios para demonstrar que o produto atende ao exigido pela norma.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que

desclassificou/inabilitou a Recorrente, mantendo o restabelecimento da justica,

privilegiando ainda os principios da legalidade, economicidade, razoabilidade e

celeridade.

E o relatorio. Decido.
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DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente analise ¢ compartilhada com a Pregoeira

e Equipe de Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n° 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° da Lei n° 10.520/2002: A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado
o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
inten¢cdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razoes em igual niimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo lhes assegurada vista imediata dos
autos;”

“Art. 31° do Decreto n° 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI-a manifestagdo da intengdo de interpor recurso sera feita no final da sessao, com
registro em ata da sintese das suas razoes, devendo os interessados juntar memoriais

no prazo de trés dias;

Porquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposi¢ao de recurso em seu

devido momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma

transparente e imparcial, ndo agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme

as normas vigentes no ordenamento juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio ¢

a contratagdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser

desenvolvida entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o

decorrer do certame, de forma isondmica, garantindo, de forma incélume, a manuten¢ao

do principio da competitividade de todos os interessados.
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V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-
razoes, esta equipe de apoio, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei n°.
10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a
analise dos requisitos de admissibilidade, passo ao exame das teses sustentadas da
Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas sobre questdes de
direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da
isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de

classificagao.

Neste diapasdo, a Recorrente ndo conseguiu demonstrar o laudo (NR17), de
acordo com a legislacdo vigente, gerando a desconformidade da proposta em face do

instrumento convocatorio.

Além disso, demonstra-se inviavel a promocao de nova diligéncia quando esta
constituir, de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de
licitacdo documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43,
§ 3°, da Lei n® 8666/93, que prevé a promogao de diligéncias, expressamente veda que, a
titulo de diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificagao
de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

ndo houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,

a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
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do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdo publica

tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser

julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢do do processo, € ndo coletar informacao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ clara em condenar a desclassificacao de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.”

Nesse juizo cognitivo, a Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfacdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢cdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregao
Eletronico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares

que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
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maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengido aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Destarte, houve abertura de diligencia para verificar se a Recorrida preencheu os
requisitos de qualificacdo do descritivo da proposta de prego por meio de catdlogo, food
ou com enderecos eletronicos, de forma que os dados foram consultados e atestados pela
equipe de apoio, gerando sua classificacdo e habilitagdo, consoante prevé o ordenamento

juridico patrio.

VI- DA PROPOSTA APRESENTADA

Constata-se que a proposta apresentada pela Recorrida esta de acordo com o
exigido em edital, haja vista que estd dentro do prazo de validade e sua regularidade

reconhecida por esta equipe de apoio, com fulcro da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitaces exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacio relativa a:
I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;
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Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira

em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes,

acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV -inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (Redacdo dada pela ILei n° 12.440, de

2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de

Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual,

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacao

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situa¢do regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.
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“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I - registro

ou inscrigdo na entidade profissional competente;

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao; [ ................ ]

Portanto, verifica-se que a conseguiu demonstrar, de acordo com o principio da

razoabilidade e proporcionalidade, descritivo razoavel ao objeto da licitagdo, conforme

consta positivado no instrumento convocatorio.

VII-

DO LAUDO APRESENTADO

Ap6s uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,

constata-se que nao houve o preenchimento dos requistos minimos para validagao da

habilita¢do, nos termos do edital, bem como a legislagdo vigente, de modo que esta exige

determinados documentos, como laudo ergondmico para garantir que estdo cuidando

adequadamente dos seus colaboradores, assegurando as condigdes minimas de trabalho

para que as atividades possam ser executadas corretamente e sem prejudicar nenhum

colaborador.

Porquanto, atesta-se que o referido laudo apresentado pela Recorrente ndo atendeu

ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos, metodologia

de avaliacao, andlise ergondmica do posto de trabalho, nao estando apta a ser habilitada

no presente certame.
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VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: F&F DISTRIBUIDORA CORDEIRO LTDA, e mantendo
a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a Recorrido: Vinicius Gabriel

de Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracao da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacao, se foro

caso, promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao.

Maceié/AL, 19 de julho de 2023
Reinaldo Antdnio da Silva Junior

Superintendente da Superintendéncia de Gestao Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestao Estratégica - ALICC
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RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 6700.112759.2022, Pregdo n° 124.2023
Recorrente: MOENDO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
Recorrido: VINICIUS GABRIEL DE ARAUJO LTDA

MOENDO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou as razdes do recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 124/2023, cujo objeto ¢

aquisi¢do de Mobiliario, conforme sera analisado de plano:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestacdo de inten¢do e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 4°, XVIII da Lei
10.520/20022 e art. 44 do Decreto 10.024/20193. Ademais, demonstra-se que ocorreu a contagem do
prazo de acordo com o art. 110 da Lei 8.666/934, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento em conformidade com o art. 9° da Lei 10.520/20025, aplicam-se ao Pregdo, de forma

subsidiaria, as normas contidas na Lei 8.666/93.
II- DAS RAZOES RECURSAIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Comissdo que julgou

pela sua inabilitada, bem como o segue:

a) Que apresentou o melhor prego dentre as condi¢des de habilitagdo proposta no presente
certame, sagrando-se vencedora para os Lotes/Grupos 05 e 06, itens 24 a 37 do TR (Anexo
I), respectivamente;

b) Que houve erro cometido pelo agente publico ao proferir decisio com motivagdo e
fundamentag@o rasas e genéricas, destoadas da realidade dos fatos probatorios apresentados
pela;

¢) Que as alegagdes sdo infundadas, uma vez que contesta laudos expedidos por profissionais
de alto nivel de qualificagao;

d) Que foi desconsiderado os documentos completos, conclusivos e considerados
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APROVADOS, através de metodologias cientificas.

e) Que comprovou os requisitos estabelecidos em edital para todos os itens do TR de sua
proposta.

f) Que a conduta do Pregoeiro no presente certame, ao desclassificar a proposta da MOENDO,

estd em desconformidade com as regras gerais da contratagdo publica.

A Recorrente continua indagando que houve o preenchimento dos requisitos referentes a NR-
17%, pois foram ofertadas com especificagdes técnicas e parametros de desempenho e qualidade

definidos no edital.
No final, portanto, a Recorrente pugna pela reconsideragdo da decisdo da Comissdo de

Licitacdo, subindo o recurso para autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da

Lei n. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

II1- DAS CONTRARRAOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que a Recorrente foi desclassificada pois o produto ofertado,

apos diligencia, ndo atendeu ao exigido em edital, como também o que segue:

a) Que ndo houve estudo no tocante a varios aspectos como objetivos especificos, metodologia
de avaliagdo, analise ergonomica do posto de trabalho, seguranga entre outros elementos
necessarios para demonstrar que o produto atende ao exigido pela norma.

Por fim, a Recorrida solicitou que seja mantido a decisdo que desclassificou/inabilitou a Recorrente,

mantendo o restabelecimento da justica, privilegiando ainda os principios da legalidade,

economicidade, razoabilidade e celeridade.

E o relatorio. Decido.

Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

E importante demonstrar que a presente anélise é compartilhada com a Pregoeira e Equipe de

Apoio, com fulcro no Art. 4° da Lei n° 10.520/2002, in verbis:
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“Art. 4° da Lein® 10.520/2002: A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observard as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 31° do Decreto n° 7.217/2006: Para a abertura da sessdo do pregdo, os
procedimentos minimos serdo os seguintes: (...)

VI — a manifestagdo da inteng@o de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razoes, devendo os interessados juntar memoriais no

prazo de trés dias;

Poquanto, demonstra-se que foi oportunizada a interposi¢do de recurso em seu devido
momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma transparente e imparcial,
nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme as normas vigentes no ordenamento

juridico patrio.

Assim, sendo, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a
contratacdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Piiblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, sendo que houve o devido tratamento, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica, garantindo, de forma inc6lume, a manutengio do principio da competitividade de todos os

interessados.
V- DO DIREITO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e contra-razdes, esta
equipe de apoio, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente
a Lei 8.666/93, recebe o recurso, restando superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo
ao exame das teses sustentadas da Recorrente e do Recorrido, tendo em vista que essas versam apenas
sobre questoes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia recursal reside no principio da

isonomia, pois foi dada a oportunidade a todos os interessados de acordo com a ordem de classificacao.
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Porquanto, demonstra-se invidvel a promogao de diligéncia quando esta constituir,
de fato, uma nova oportunidade para que a empresa traga ao processo de licitagdao
documento que ja deveria ter trazido em outro momento, nos termos do art. 43, § 3°, da
Lei n°® 8666/93, que prevé a promocao de diligéncias, expressamente veda que, a titulo de
diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, ¢ pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a desclassificacdo
de proposta por auséncia de comprovagao de produto por meio de diligéncia, no entanto

nao houve saneamento da diligéncia, nos termos § 3°, Art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta. ” (Grifou-se)

Atesta-se que ndo ocorreu excesso de formalismo pois a administragdo publica
tem o dever de assegurara o resultado mais eficiente, de sorte que a selecdo deve ser
julgada em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a

Iuz do Acorddao do TCU n°® Acordao 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, in verbis:

“Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informacdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢do do processo, € nao coletar informagao
que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste

Tribunal é clara em condenar a desclassificagdao de licitantes em virtude da
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auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, § 3° da Lei de Licitacoes. ”

Nesse juizo cognitivo, a Administracao Publica ndo pode desviar-se dos seus

principios, principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da isonomia,

competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, haja vista que se deve buscar

sempre a satisfagdo do interesse coletivo, consoante prevé o principio previsto no art. 37

da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

“DMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregao
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o
da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares
que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na
desclassificacio de empresa licitante que apresenta proposta e documentacio
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletrénico, em atengido aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 -
AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURM.” (Grifou-se)

Sendo assim, constata-se que a Recorrida preencheu os requisitos de habilitacao,

gerando sua classificagdo e habilitacao, consoante prevé o ordenamento juridico patrio.

VI-

DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA
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Atesta-se que a Recorrente apresentou as duas certidoes de faléncia e concordata
vencidas, haja vista que a data da emissao foi no 15/03/2023 11h32min, j4 a data de
vencimento 14/04/2023, conforme consta positivado em anexo nos documentos

apresentados pela Recorrente.

Deste modo, verifica-se que a data da abertura da Sessao foi no 12/05/2023 09:00,
de forma que a documentagdo nao atende, de forma objetiva, os requisitos solicitados no

edital.

Portanto, demonstra-se os motivos determinantes para manutencao da decisao da

Pregoeira, visto que a Recorrente ndo conseguiu atender os requisitos de habilitacdo, nos

termos do Edital, como também da Lei 10.520.2002 c/c 8.666/1993.

VII- DO LAUDO APRESENTADO

Ap6s uma cognicao sumaria do laudo de ergonomia apresentado pela Recorrente,
constata-se que o mesmo carece de validade, de sorte que nao houve o preenchimento dos
requistos minimos para valida¢do da habilitacdo, nos termos do edital, bem como a
legislagdo vigente, de modo que esta exige determinados documentos, como laudo
ergondmico para garantir que estdo cuidando adequadamente dos seus colaboradores,
assegurando as condi¢des minimas de trabalho para que as atividades possam ser

executadas corretamente e sem prejudicar nenhum colaborador.

Porquanto, atesta-se que os referidos laudos apresentados pela Recorrente nao
atenderam ao minimo exigido pela NR 17 no que diz respito aos objetivos especificos,
metodologia de avaliacdo, analise ergondomica do posto de trabalho, ndo estando apta a

ser habilitada no presente certame.

VIII- DAS CONSIDERACOES FINAIS



—

PREFEITURA DE

MACEIO

AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS DE MACEIO

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempestivo, nego-lhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente: Moendo Comercio e Construgdes Ltda, e
mantendo a decisao que classificou a proposta de pregos e habilitou a Recorrido: Vinicius

Gabriel de Araujo Ltda.

Ademais, ap6s a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideracdo da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacdo, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicacdo e Homologacao.
Maceidé/AL, 21 de julho de 2023
Reinaldo Ant6nio da Silva Janior

Superintendente da Superintendéncia de Gestdo Interna, respondendo pela Diretoria

Executiva de Gestdo Estratégica - ALICC



