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AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS - ARSER

PREGAO ELETRONICO N° 15/2018

A/C: PREGOEIRO (A) OFICIAL

1. DA IMPUGNACAO

Inconformada com os termos do edital do Pregéo Eletronico em tela, a empresa LEMGRUBER
DIGITAL EIRELI, inscrita no CNPJ 00.344.026/0001-57, representada por PAULO JOSE
LEMGRUBER CARDOSO dentro do prazo legal, encaminha IMPUGNACAO em 23/08/2018, nele
aduzindo, em sintese, os argumentos a seguir reproduzidos:

2. BREVE RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletrénico, visando a
“FORMALIZACAO DE ARP PARA FUTURA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
SOLUCAO DE OUTSOURCING (IMPRESSAO, COPIA E DIGITALIZACAO),
INCLUINDO A MANUTENCAO PREVENTINA E CORRETIVA E O FORNECIMENTO
PECAS E SUPRIMENTOS NECESSARIOS (TONNERS, IMPRESSORAS LAZER (MONO E
COLORIDA), CABECA DE IMPRESSAO, ETC., (EXCETO PAPEIS TIPO: CARTA, A4, A3,
OFICIO I/IT; RIBBON E BOBINAS TERMICAS), para atender as necessidades do MUNICIPIO
DE MACEIO, conforme quantitativos e condi¢des gerais, constantes no Termo de Referéncia e seus
anexos.”

Todavia, apds detida analise do instrumento convocatdrio, notou-se que 0 mesmo esta eivado
de vicio insanavel, tendo em vista que nele constam caracteristicas que restringem, ilegal e
desarrazoadamente, a competitividade do certame, de maneira que o feito administrativo ndo deve
prosseguir até que tais incorre¢des sejam extirpadas. E 0 que passamos a expor.

3. DAS RAZOES DE RETIFICACAO DO EDITAL

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Administragdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade, em consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para
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a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Ab initio, nfo se pode deixar olvidar que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
dispde, mais precisamente em seu art. 37, Inciso XXI, que as contratagcdes publicas, ressalvados os
casos especificados na lei, deverdo ser procedidas por meio de licitagdo.

Néo obstante, além da obrigatoriedade das licitacSes, a Carta Magna ainda dispde, a fim de que
a Administracdo Publica alcance maior vantagem em suas contratagdes, que seja promovida a
competitividade nos certames, restringindo, assim, ao minimo os impeditivos de participag&o, com
vistas a ensejar ampla concorréncia.

No entanto, ao proceder-se a analise do instrumento convocatério em destaque, vislumbra-se
dois casos gritantes de restricdo & competitividade do certame, ferindo, portanto, principio basilar do
procedimento licitatério, a saber, o principio da competitividade.

Para melhor compreensdo do que se alegou até aqui, passa-se a exposicdo das ilegalidades
contidas no edital, as quais, caso ndo retificadas em tempo, eivaram com vicios insandveis todos os
atos praticados a posteriori.

4. DA EXIGENCIA DE DECLARACAO DE TERCEIRO (FABRICANTE) PARA
COMPROVACAO TECNICA

Em decorréncia, o art. 27 da Lei n° 8.666/93 preceitua que para fins de habilitagdo exigir-se-a
dos interessados, EXCLUSIVAMENTE, documentago relativa a:

I - Habilitagdo juridica,

1I - Qualificagdo técnica;

III - Qualificagdo econémico-financeira,

IV - Regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei
n°12.440, de 2011 - Vigéncia)

V- Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constitui¢do Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio — TCU assenta que os requisitos de
habilitagdo dos licitantes, elencados nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devem
ser interpretados restritivamente.

Com esse posicionamento, busca-se obstar limita¢gdes a ampla competitividade e a isonomia,
zelo esse que encontra amparo nos seguintes dispositivos:

a) 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, que firma que a licitagdo
publica somente permitira “as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”’;
b) 30, § 5° da Lei n° 8.666/93, que veda “a exigéncia de comprovagdo
de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagdo”;

¢) 3° §1° inc. I, da Lei n° 8.666/93, que obsta ao agente publico.”

Sabe-se que comumente as Fabricantes/Distribuidoras possuem politicas internas — que para
manter a ética comercial — seguem de forma rigida a fidelidade ao seu cliente, desfavorecendo assim
as demais licitantes que busquem comprovar de forma legal e ndo fraudulenta as condigdes exigidas
no referido edital. Limitam-se assim as opgdes das proponentes, for¢ando-as a depender
exclusivamente das supracitadas entidades privadas comerciais.

Nesta linha de raciocinio, observamos no item 19.1.3, subitem b, do edital em epigrafe,
reescrito abaixo, que exigem DECLARACOES do fabricante, além de incumbéncias de
responsabilidades a terceiros, em total desacordo com a LEIL.

Segue, com grifo nosso, passagem do edital, onde encontramos exigéncia de que seja
apresentado pelos licitantes:

b) Declaragdo de que a Empresa terd disponivel durante a contratagdo,
pessoal de suporte com treinamento dos equipamentos/software
cotados, informando a relacio dos técnicos ou auxiliares técnicos,
através de declaracio do Fabricante ou Distribuidor dos equipamentos
ofertados, comprovacdo junto a proposta.

Destaca-se:

“(.) através de DECLARACAO DO FABRICANTE OU
DISTRIBUIDOR dos equipamentos ofertados, comprovagio junto a
proposta.”
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Ainda sobre o entendimento, trazemos, com grifo nosso, o destaque do assunto em especial,
que ja foi abordado pelo TCU na Decisdo n° 486/200 — Plendrio, que determinou aos 6rgéos
licitantes:

“8.5.12. ndo incluam a exigéncia, como condi¢do de habilitagdo, de
declaragdo de co-responsabilidade do fabricante do produto ofertado,
por falta de amparo legal, além de constituir uma clausula restritiva do
cardter competitivo das licita¢des, por ndo ser, em principio, uma
condigdo indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagoes
advindas dos contratos a serem celebrados (cf. art. 3° § ,1°, inciso I, da
Lei n°® 8.666/93, e art. 37, inciso XXI, parte final, da Constitui¢do
Federal ;” TCU na Decisao n° 486/200 — Plenario

“DOU de 31.08.2006, S. 1, p. 163. EMENTA:

O TCU determinou ao Ministério das Comunicagdes que se abstivesse
de fixar exigéncia de declara¢do de que a empresa licitante é
distribuidora ou revendedora autorizada do produto ofertado, como
condicdo de habilita¢do ou de classificagdo por falta de amparo legal,
e por constituir restri¢do ao cardter competitivo de certame licitatorio,
em afronta ao disposto no art. 3° 1° inc. I da Lei n ° 8.666/93” (item
15.1, TC-005.777/2005-8, Acérdio n° 2.375/2006 — TCU)

“RELATORIO {(...)

2.1. Relativamente ao subitem 16.5 [do anexo I do edital], objeto da
representagdo, observa-se que estd sendo exigida uma declaragdo do
fabricante, informando que a empresa licitante: (i) tem condigdes
técnicas para executar os servigos; (ii) é representante legal do
fabricante; e (iii) estd autorizada a comercializar os produtos e
servicos objeto da licitagdo. Em andlise preliminar, entendesse que a
exigéncia é excessiva, violando o cardter competitivo do certame, pelas
seguintes razoes:

(i) ja esta sendo exigida, sob a forma de atestado de capacidade
técnica, no subitem 8.1.1 do edital (fl. 72), a comprovagdo de que a
empresa tem condi¢des técnicas para executar oS servigos (essa
condicdo é prevista no art. 30, § 1° inciso I, da Lei n. 8.666/1993).
Assim, a exigéncia de que o fabricante declare essa capacidade técnica
é excessiva e ultrapassa o permitido em Lei, contrariando a parte final
do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢cdo Federal;
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(ii) os representantes legais sdo pessoas aptas a representar a pessoa
juridica de acordo com o ato constitutivo correspondente. Para
cumprir essa exigéncia, as empresas deveriam constar do estatuto ou
contrato social do fabricante. Dessa forma, a obriga¢do mostra-se
injustificada, além de ndo constar do rol de documentos previstos no
art. 30 da Lei n. 8.666/1993;

(iii) o requisito de autoriza¢do mostra-se restritivo ao cardter
competitivo porque afasta do certame o mercado potencial de empresas
que ndo sejam autorizadas pelos fabricantes, além de deixar ao arbitrio
desses fabricantes indicar quais representantes poderdo participar da
licitagdo. Como forma de assegurar o cumprimento e qualidade das

obrigagdes pactuadas, requisito alegado pela pregoeira no subitem 1.9
desta instrucdo, poderia ser exigida a prestagdo de garantia contratual,
prevista no art. 56 da Lei n. 8.666/1993. 2.2 Assim, os pardmetros que
podem ser estabelecidos no edital para atestar a capacidade técnica do
licitante sdo, exclusivamente, aqueles previstos no art. 30 da Lei n.
8.666/1993. Como essa declaragédo do fabricante ndo faz parte do
exaustivo rol de documentos do citado dispositivo, sua cobranga ndo
encontra amparo legal.” Acérdao n. 423/2007

Observa-se, apds vistas a decisfo supracitada, o total DESACORDO com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unifo, A EXIGENCIA DE CARTA OU RELACAO COM O
FABRICANTE OBRIGA A SUBMISSAO DOS LICITANTES A TERCEIROS alheios a
disputa, ou seja, ao fabricante, condicionando a cotagdo do produto a apresentagdo de documento
expedido por empresa privada que nem sequer participa da competigéo.

Frisa-se que esta exigéncia € totalmente desnecessaria uma vez que o 6rgéo deve ESTIPULAR
CONDICOES E OBRIGACOES PARA O LICITANTE CUMPRIR E AQUELAS NAO
PODEM ESTAR COLIGADAS A TERCEIROS AO PROCESSO LICITATORIO. Esta
exigéncia limita de forma absurda e extraordindria a participagdo de varios licitantes que, embora
possam efetuar a entrega e configuragdio dos equipamentos, ndo possuem parceria com o fabricante,
ndo tendo carta deste.

O instrumento convocatério devera fixar o prazo de garantia e demais condi¢des que a licitante
contratada deverd cumprir SEM A INTERVENCAO DO FABRICANTE E SEM QUALQUER
ISENCAO OU PRIVILEGIO, pois a Lei de Defesa do Consumidor (Lei na 8.078/1990), nos seus
artigos 24 e 25, §1°, ja estabelece responsabilidade solidéria do fornecedor e fabricante para a
garantia do produto e do servigo.

“§ 1° Havendo mais de um responsadvel pela causagdo do dano, todos
responderdo solidariamente pela reparagdo prevista nesta e nas segoes
anteriores.”
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A EXIGENCIA DE DECLARACAO/CARTA/PARCERIA com o fabricante para qualquer
fato ultrapassa os pardmetros legais previstos no art. 30, I, da Lei 8.666/93, em que veda a
Administragdo Publica incluir no edital condi¢des que frustrem o carater competitivo do certame e,
por consequéncia, a busca da proposta mais vantajosa, além de ferir o principio constitucional da
isonomia (art. 37, XXI), também previsto na Lei 8.666/93.

A apresentagio das documentagdes de terceiros, podera propiciar a formagéo de um "grupo"
exclusivo de empresas autorizadas por um determinado fabricante a participar de licitagdes, podendo,
inclusive, impor o aumento abusivo de precos e insumos, o que leva a dominagdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. E o chamado "cartel", amente vedado
pela Constituigdo Federal, no artigo 173, §4°. Visto que, em principio, A DECLARACAO
EMITIDA PELOS FABRICANTES NAO E UMA CONDICAO INDISPENSAVEL A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ADVINDAS DOS CONTRATOS A
SEREM CELEBRADOS, pondere-se que o fabricante apenas se solidariza com um representante
por certame, de forma que apenas aquele que primeiro contatar o fabricante poderéa participar do
processo licitatorio.

Destarte, os demais representantes daquele fabricante ficam excluidos do certame, pois ficam
impossibilitados de atender a exigéncia de carta do fabricante, pois apenas um representante gozara
do direito de participar da licitag@o.

Ademais, NAO E VEDADO AS LICITANTES ATRAVES DE OUTROS MEIOS DE
COMPROVACOES DEMONSTRAREM APTIDAO TECNICA, como por exemplo: diplomas,
certificados, cursos..., uma vez que esses documentos seriam de posse do corpo técnico da licitante e
ndo do fabricante. Verifica-se, portanto, que tal exigéncia, vindo somente por parte desses, exclui
vérios candidatos, além de afrontar a Constituigdo Federal.

Diante disto, nota-se que:

A EXIGENCIA DE TAL DOCUMENTACAO, POR PARTE DO FABRICANTE,
FERE O PRINCIPIO BASILAR DA COMPETITIVIDADE, DA AMPLA PARTICIPACAO,
ALEM DE AFRONTAR ACINTOSAMENTE PRINCIPIOS OUTROS,
COMO DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE.
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5. CONCLUSAO

Entendemos que a licitagio publica NAO VISA ATENDER OS INTERESSES DOS
PARTICULARES, mas sempre a satisfagéo do interesse publico, proporcionando & Administragio a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultancamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE DISPUTAREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, a contrataggo pretendida pela Administraggo.

Conforme explicitado, com sua devida fundamentagéo, o presente documento impugnatério
tem a estrutura necessaria para apontar a deslisura do referido processo.

Cabe a Administragio ADEQUAR o processo de acordo com a LEI VIGENTE, além de ser
fiel as determinagdes do Tribunal de Contas e demais entidades norteadoras, que possuem atribuigdes
e competéncias suficientes para examinar todo e qualquer edital langado pela Administrag@o. O norte
tracado pelos Tribunais torna-se INALTERAVEL, por for¢a do Principio da Segurancga Juridica,
base mesma do Estado Democrético de Direito.

Em vista das exigéncias restringirem de forma arguta toda probidade competitiva do processo
licitatério, aguardamos o recebimento, andlise e deferimento desta tempestiva impugnagéo,
resultando na SUSPENSAO IMEDIATA do referido processo, podendo posteriormente recuperar
todas as caracteristicas essenciais e primordiais a disputa, possibilitando a participagdo de empresas
que foram prejudicadas ao se depararem com tais exigéncias INAPROPRIADAS e ILEGAIS.

Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a) Deferir e eliminar todas as clausulas e condi¢des que venham a frustrar o procedimento
licitatério em pauta;

b) A suspensido imediata do certame para sua readequagio de modo a restituir a
lisura do processo;

c) Observancia dos dispositivos da Lei 8.666/93, em especial o seu Art. 90, “Secdo
IIP, “Dos Crimes e Das Penas”, conforme consideragdes a seguir:
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E dever do Administrador e/ou servidor publico sanar quaisquer vicios que venham a frustrar o

carater competitivo do certame. Do contrario, versa no Art.90 em sua “Segéo III”, “Dos Crimes e Das
que a frustragdo do cardter competitivo do procedimento licitatério cabe PENA -
DETENCAO DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS E MULTA.

Aguardamos que respeitem com louvor os principios primordiais ao bom andamento do

processo licitatério.

Para deferimento,

Vila Velha, 23 de Agosto de 2018.
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