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AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS DELEGADO S - ARSER
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/ARSER

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO — ARSER/CPL N°. 015/2018.

AMPLA CONCORRENCIA

AIC: ILU%TRI'SSIMO SENHOR EPITACIO DE ALENCAR E SILV A NETO PRESIDENTE DA
COMISSAO GERAL DE LICITACAO DO PODER EXECUTIVO

REF : PREGAO ELETRONICO N° 015/2018 CONSTITUI OBJED®A PRESENTE LICITACAO O
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQ DOS SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE OUTSOURCING (IMPRESSAO,COPIA E
DIGITALIZACAO), INCLUINDO A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E O
FORNECIMENTO PECAS E SUPRIMENTOS NECESSARIOS PARATEADIMENTO AOS
DIVERSOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLIE DO MUNICIPIO DE
MACEIO, NOS TERMOS E ESPECIFICACOES CONSTANTES DESHDITAL E SEUS ANEXOS.

NATUREZA: IMPUGNACAO

1.0 DA IMPUGNACAQO

Inconformada com os termos do edital do Pregao@sliep em tela, a empresa LEMGRUBER DIGITAL
EIRELI EPP, inscrita no CNPJ 00.344.026/0001-5prasentada por PAULO JOSE LEMGRUBER
CARDOSO dentro do prazo legal, encaminPUGNACAO em 27/02/2018, nele aduzindo, em
sintese, 0os argumentos a seguir reproduzidos:

1.1DAS RAZOES

Com efeito, o exame acurado do edital revela siinague merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento conva@at@ois cria 6bice a prépria realizacdo da digput
restringindo a oferta de varios equipamentos deerglos fabricantes no mercaddirecionando
indevidamente a disputa para uma licitante ou paraim grupo seleto do segmento, representante ou
distribuidora de marca exclusiva, o que revela ilea direcionamento, tendo ainda, alguns itens onde
nenhum _equipamento _que possuem grande notdria_cngilidade técnica e renome no_mercado
reprografico atende integralmente ao edital.

Desta forma, apés a conclusdo da pesquisa técrécanercado, constatamos vicios nos itens
especificados, 0s quais serdo apresentados de émniv@sada numa planilha comparativa.

A devida reviséao e prévio estudo minucioso dositeserem cotados e especificados em patamaresasiini
sem indicagcOes de marcas e sim utilizadas somente parametro no mercado, configurando-as de acordo
com a real necessidade do 6rgdo, como consequéngiara o universo de potenciais interessados em
participar do certame.
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Além de constarem exigéncias incompativeis conmutes impostos pela lei 8.666, resultando taigéngias
extremamentdLICITAS, por falta de amparo legal, estand®@ENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO

DE SERVICOS DELEGADOS — ARSER em DESENCONTRO e DESACORDO com as decisfes ja
impostas peldribunal de Contas da Uniaq sendo assimLVO das sancdes ja aplicadas pelo referido 6rgéo
norteador em toda SUSTEGRALIDADE , com base nas razdes e direitos a sequir:

A Lei n° 8.666/93 com alteracdes posteriores pabegtce no inciso | do § 1° de seu Art. 3° que
“E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prewetuir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que roorafam,
restrinfam ou frustrem o0 seu carater competitivo estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturaljdiedsede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstanargertinente ou
irrelevante para o especifico objeto contratadodinela define em seu
Art.3° que “A licitacdo destina-se a garantir aest&ncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a pre@postis vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada ertaestnformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impdgsae, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da peat@dadministrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgato objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.” (grifos N0ssos).

Entendemos que as especificidades dos trabalhxecatar e a necessidade de obter maior produtieidad
dos usuérios devem ser conciliadas com os prirgigé isonomia e da competitividade, o que ora
significa alterar sucintamente a especificacaoedpspamentos para possibilitar a nossa participagi®
outros potenciais licitantes no certame e, certéameiter uma proposta mais vantajosa sob o asgecto
atualizacao tecnologica ao promover a ampliacatisjaita.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdio vincula a Administracdo Publica e os
interessados as clausulas previamente definidasdital a titulo de regras do certame licitatorio. A
Administracdo Publica se orienta por essas reges gfastar a possibilidade da pratica de qualafaer
arbitrario durante o procedimento licitatério e lastantes assumem integral responsabilidade pela
aceitacdo das condi¢cfes de participacdo no cedaméo manifestarem discordancia durante o prazo de
impugnacao do ato convocatério.

O Principio da Isonomia é a viga mestra do Estado de Direito, consagravdma de que todos sao
iguais perante a lei e, ao ser aplicado no amlaifoliditacdes, assegura igualdade de direitos @stod
licitantes, os quais também ficam automaticamebteggados a cumprir as exigéncias preestabelecidas
para contratar com a Administracdo Publica.

O Principio da Competitividade é a esséncia da licitagdo, porque s6 havera certarde houver
competicdo. Portanto, a competicdo é exatamerded rdeterminante do procedimento licitatério. Em
suma, o principio da competitividade exige que sengeja verificada a possibilidade de obter a
participacdo de mais interessados que possam at@Adkninistracdo Publica. Se a competicdo € a alma
da licitacéo, é evidente que quanto mais licitapteticiparem do processo licitatorio, mais faetléspara
a Administragcdo Publica encontrar o melhor conti@teéSendo assim, a Administragdo Publica deve
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evitar qualquer exigéncia irrelevante que restranf@mpeticdo, pois procedendo dessa maneira&iolar
Principio da Competitividade.

2.0DO_DIRECIONAMENTO E DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE NO OQUE
CONCERNE AS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS

ApGs a devida analise técnica realizada por piofias capacitados a identificarem a ampla gama de
equipamentos oferecidos por diversos fabricantes mercado reprografico, identificou-se o
DIRECIONAMENTO dos equipamentos especificados, no Anexo | — Ted®oReferéncia, para o
FABRICANTE RICOH , ferindo diretamente os principios da COMPETITIVIDADE,

da AMPLA PARTICIPA(;AO e da ECONOMICIDADE.

Diante disto, nota-se que:

NENHUM OUTRO FABRICANTE, A NAO SER A RICOH PODERA
TER SEUS EQUIPAMENTOS COTADOS PARA OS ITENS ELENCADOS
EM VISTA DAS ILEGALIDADES OCORRIDAS.

Lavra o 8 5° do art. 7°, que ndo se permita azagp de licitagdo cujo objeto inclua bens ou sesvde
marcas exclusivas. Segue destaque da redacgaor(gs$o):

“..8§ 50 E vedada a realizac&o de licitagio cujgjedo inclua bens

e servicos sem similaridade ou dearcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivasalvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento des taiateriais e
servicos for feito sob o regime de administracamtiaiada,
previsto e discriminado no ato convocatorio...”

Diante disto, o setor técnico responsavel peleosdgho do projeto basico devera abster-se da daclds
marcas exclusivas, sabendo que além de contrarjairzipios balizadores das licitacdes, acabaiptar os
direitos individuais das licitantes, as quais Emitse a poder ofertar apenas equipamentos de uicarfdid
exclusivo no mercadagduzindo _igualmente a ampla participacdo, a concegncia e as chances da
Administracdo _dispor_da oferta_mais vantajosa_em jgna observancia_da _economicidade no processo
licitatério.
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ITEM 1 — MULTIFUNCIONAL A LASER/LED
MONOCROMATICA A4-A3, — 80OPPM

Apresentaremos a seguir planilha demonstrando ocoms equipamentos do
“MULTIFUNCIONAL A LASER/LED MONOCROMATICA A4-A3, — 80PPM — ITEM 1"
especificados no PROJETO BASICO foram especificadesforma que restringem e afetam a
competitividade do certame além de ndo serem dafmna forma da lei, ocorrendo gg®@MENTE O
MODELO AFICIO MP 9002 DO FABRICANTE RICOH ATENDERA A 100% DAS
ESPECIFICACOES EXIGIDAS, resultando naRESTRICAO DA AMPLA PARTICIPACAO E
REDUCAO DA OFERTA de diversos equipamentos no mercado que possuena miapacidade
tecnoldgica para atendimento as necessidades meagssidades do 6rgdo, além FRUSTRAR A
FINALIDADE DO CERTAME em pauta.

Apresentaremos a seguir planilha comparativa castudo técnico elencando as caracteristicas
e cada modelo pesquisado no mercado em comparag@epacificacdes no Termo de Referéncia dos
equipamentos supracitados:

(VIDE PLANILHA A SEGUIR)
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FABRICANTE / FABRICANTE/ | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE
MODELO MODELO / MODELO / MODELO / MODELO
ITEM 1: MULTIFUNCIONAL A LASER/LED MONOCROMATICA Kvocera
A4-A3, — 80PPM Ricoh Aficio MP Samsung Xerox AltaLink TAySKaIfa Lexmark
9002 K7600LX B8090 . MX912dxe
8002i
Velocidade de impressé&o: 80 paginas por minuto ém A 90 ppm 60 ppm A4 90 ppm A4 80 ppm A4 65 ppm
Alimentagao de Papel: Com capacidade para 2.508da alimentador 1550x2/100 | Opcional /100 | Opcional/100| 3.500/150 | 3.500/ 150
manual para 100 folhas;
Originais e cOpias: A4, Oficio e A3; ok ok ok ok ok
Tipos de Pape_ls: Comum, Reciclado, Pré-impresséussG, Transparéncia, ol ok ok ok ok
Envelopes, Etiquetas.
Frente e Verso: Automatico para Copia, Impress&oamner; Padréo Padréo Padréo Padréo Padréo
ARDF: Alimentador Recirculador de Originais; ok ok ok ok ok
Sistema de Impresséao: A Laser/led; Led Laser Laser* Laser Laser
Processador: 800 Ghz; 1 Ghz 1,5 Ghz 1,8 Ghz 1,2 Ghz 800 mhz
Memoria Minima: 1 GB; 1,5Gb 6 Gb 4 Gb 4,5 Gb 1,24 Gb
HD: 200GB; 250 Gb 320 Gb 250 Gb 320 Gb Incluido
Alceador/Grampeador; Opcional Opcional Opcional Opcional Opcional
Resolugéo: 600 x 600dpi; 1200 x 1200 1200 x 1200 1200 x 1200 1200 x 1200 1200 x 1200
Painel Touch: minimo de 7" Em Portugués * Painel touch 10,1' Palggllt'(‘)uch Painel Touch 9| Painel touch 10’
Ampliacédo e Reducdo: 25% a 400%; 25 - 400% 25 - 400% 25 - 400% 25 - 400% 25 - 400%
Linguagem de Impresséo: PCL 6, Post Script 3; ok ok ok ok ok
- ) Usb 3.0/ Usb 2.0/ Usb 2.0/ Usb 2.0/
Conectividade: USB 2.0, ETHERNET 10/100/1000, Usb 2.0/ 10/100/100 10/100/1000 10/100/1000 10/100/1000 10/100/1000
Tipos de Impresséo: Bloqueada, Direta de Midia \$38B¢ PDF, ok SD SD SD SD
Permitir impresséo confidencial com uso de senha; (o] ok ok ok ok
Scanner: Colorido, digitalizacdo para pasta em, reghaail, Twain de rede, ok sD sD sD sD

USB/SD.

Sistema compativel: Microsoft Windows e Mac OSELKux

Windows, Mac e
Linux

Windows, Mac e
Linux

Windows, Mac ¢
Linux

Windows, Mac
e Linux

Windows, Mac &
Linux
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Obs: Todos os itens grifados emVIARELO E VERMELHO nao atendem as especificacdes
técnicas exigidas no edital.

Ressaltamos ainda, que somentEABRICANTE RICOH , ATENDE A TODOS AS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA dos 04 (QUATRO)
FABRICANTES distintos no mercado, os quais vale ci&fMSUNG, XEROX, KYOCERA E
LEXMARK , os quais possuem notoria credibilidade técniememe no mercado reprografiédAO
ATENDEM AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REF ERENCIA.

ITEM 2 — MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA COM
TECNOLOGIA LASER/LED, A4 - 40PPM

Apresentaremos a seguir planilha demonstrando ocoos equipamentos do
“MULTIFUNCIONAL _MONOCROMATICA COM _TECNOLOGIA LASER/ LED,
A4 - 40PPM_— ITEM 2" especificados no Termo de referéncia foram ebpados de forma
gue restringem e afetam a competitividade do certalém de ndo serem definidas na forma da
lei, ocorrendo quéiA ITEM QUE SOMENTE MODELO MP 402SPF DO FABRICANTE
RICOH ATENDERA A 100% DAS ESPECIFICACOES EXIGIDAS , resultando na
RESTRICAO DA AMPLA PARTICIPACAO E REDUCAO DA OFERTA de diversos
equipamentos no mercado que possuem plena capactdadoldgica para atendimento as
necessidades reais necessidades do 6rgdo, alélRRUSTRAR A FINALIDADE DO
CERTAME em pauta.

Apresentaremos a seguir planilha comparativa corastoido técnico elencando as
caracteristicas e cada modelo pesquisado no meecad@mparacao as especificacdées no Termo
de Referéncia dos equipamentos supracitados:

(VIDE PLANILHA A SEGUIR)
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FABRICANTE / | FABRICANTE | FABRICANTE |FABRICANTE |FABRICANTE | FABRICANTE /
ITEM 2: MULTIEUNCIONAL MONOCROMATICA COM MODELO / MODELO / MODELO / MODELO / MODELO MODELO
TECNOLOGIA LASER/LED, A4 - 40PPM RICOH MP Ve):s;ol_?(nk gé(c))c;r(aé Brother ECS)ZIS%T_P Samsung
402SPF B405DN M3540idn DCP-L5652DN MEP M4070FR
Velocidade de impressé&o: 40 paginas por minuto ém A 40 ppm A4 45 ppm A4 40 ppm A4 40 ppm A4 45 ppin A 40 ppm A4
500 folhas ok 500 folhas ok
Alimentacao de Papel: _Com capacidade para 5004@tsimentador 500 / 100 550 / 150 500 / 100 /_ 50 folhas Opcional / 100 /_50 folhas
manual para 100folhas; alimentador alimentador
manual manual
Originais e copias: A4, Oficio; ok ok ok ok ok ok
T|pos de Papeis: Comum, Reciclado, Pré-impressé@ssB, Envelopes, ok ok ok ok ok ok
Etiquetas.
Frente e Verso: Automatico para Copia e Impressao; Padréo Padréo Padréo Padréo Padrag Padrag
ADF: Alimentador Recirculador de Originais e vidte originais ok ok ok ok ok ok
Digitalizag&o: Em Lotes passagem Unica; ok ok ok ok ok ok
Sistema de Impresséao: A Laser ou LED; Led Laser* * Laser Led Laser
Processador: 800Mhz 1,46 Ghz 1,05 Ghz 667 mhz 800 mhz 667 mhz 600 mhz
Memoria: 1GB; 2Gb 2Gb 1Gb 512 mb 3Gb 256 mb
HD: 200GB: 320 Gb Opciorial 320 | Opclonal 126 N/A N/A N/A
Resolucéo: 600x600dpi; 1200 x 1200 1200 x 1200 1200 x 1200 1200 x 1200 00200 1200 x 1200
Ampliagcdo e Reducgéo: 25% a 400%; 25 - 400% 25 - 400% 25 - 400% 25 - 400% 25-400% 25 - 400%
Linguagem de Impresséo: PCL 6, Post Script 3; ok ok Emulagéo Emulagéo ok ok
. ) Usb 2.0 Usb 3.0/ Usb 2.0 Usb 2.0/ Usb 2.0/ Usb 2.0/
Conectividade: USB 2.0, ETHERNET 10/100 /10/100/1000 | 10/100/1000 | /10/100/1000 | 10/100/1000 | 10/100/1000 | 10/100/1000
Painel Touch: minimo de 7” Em Portugués Touch 10" Touch 5 Touch 7" Touch 3,7" Touch 3,5" Lcd 4 linhas
Tipos deNImpre§sao: _Bloqueada, Direta deIM|d|a EFOF, Permitir ok ok ok ok ok .
Impresséo confidencial com uso de senha;
Scanner: Colorido, digitalizacdo para pasta em, redheail, Twain de ok ok ok ok ok Usb
rede, USB.
Sistema compativel: Microsoft Windows e Mac OS Kux Wmdo_vvs, Mac e Wmdoyvs, Mac Wmdoyvs, Mac Wmdoyvs, Mac Wmdoyvs, Mac Wmdo_vvs, Mac e
Linux e Linux e Linux e Linux e Linux Linux
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Obs:Todos os itens grifados edMARELO E VERMELHO nédo atendem as especificacdes
técnicas exigidas no edital.

Ressaltamos ainda, que somentEABRICANTE RICOH, ATENDE A TODOS AS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA dos 05 (CINCO)
FABRICANTES distintos no mercado, os quais vale citaftROX, KYOCERA, BROTHER,
OKIDATA E SAMSUNG, os quais possuem notéria credibilidade técnicaneme no mercado
reprogréafico, NAO ATENDEM AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

ITEM 4 — MULTIFUNCIONAL A LASER
MONOCROMATICA A4-A3 — 55PPM

Apresentaremos a seguir planilha demonstrando coaso equipamentos do
“MULTIFUNCIONAL A LASER MONOCROMATICA A4-A3 — 55PPM___ — ITEM 4~
especificados no Termo de referéncia foram espadifis de forma que restringem e afetam a
competitividade do certame além de ndo serem defnina forma da lei, ocorrendo que
HA ITEM QUE SOMENTE MODELO MP 6055 DO FABRICANTE RICOH ATENDERA
A 100% DAS ESPECIFICAQOES EXIGIDAS, resultando naRESTRIC;AO DA AMPLA
PARTICIPACAO E REDUCAO DA OFERTA de diversos equipamentos no mercado que
possuem plena capacidade tecnoldgica para atenirasnnecessidades reais necessidades do
orgao, além dERUSTRAR A FINALIDADE DO CERTAME em pauta.

Apresentaremos a seguir planilha comparativa corestoido técnico elencando as
caracteristicas e cada modelo pesquisado no meetadmmparacdo as especificacdes no Termo
de Referéncia dos equipamentos supracitados:

(VIDE PLANILHA A SEGUIR)
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FABRICANTE/ | FABRICANTE/ | FABRICANTE / | FABRICANTE / | FABRICANTE /
i MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO
ITEM 4: MULTIFUNCIONAL A LASER MONOCROMATICA A4-A3, -
>SPPM Samsung Xerox AltaLink Kyocera Lexmark
Ricoh MP 6055 | 1 7600Lx B8055 TASKalfa 5501i | MX911ldte
Velocidade de impressé&o: 55 paginas por minuto ém A 60 ppm 60 ppm A4 55 ppm A4 55 ppm A4 55 ppm A4
Alimentacédo de Papel: (.Zom capacidade para 2.08@da@ alimentador Opcional / 100 Opcional / 100 Opcional / 100 Opeidii50 2 000/150
manual para 100 folhas;
Originais e cOpias: A4, Oficio e A3; ok ok ok ok ok
Tipos de Papgls: Comum, Reciclado, Pré-impresséussG, Transparéncia, o ok ok ok ok
Envelopes, Etiquetas.
Frente e Verso: Automatico para Copia, Impress8camner; Padréo Padréo Padréo Padréo Padréo
ARDF: Alimentador Recirculador de Originais; ok ok ok ok ok
Sistema de Impressao: A Laser; Laser Laser Laser * * Laser
Processador: 800 Ghz; 1,46 Ghz 1,5 Ghz 1,8 Ghz 800 mhz 8000 mhz
Memoria: 1 GB; 2Gb 6 Gb 4 Gb 2Gb 1Gb
HD: 250 GB; 320 Gb 320 Gb 250 Gb 160 Gb N/A
Resolugéo: 600 x 600dpi; 1200 x 1200 1200 x 1200 1200 x 1200 600 x 600 1200 x 1200
Senhas de Usuérios: 200 Senhas; * * * * *
Ampliacdo e Reducédo: 25% a 400%; 25 - 400% 25 - 400% 25 - 400% 25 - 400% 25 - 400%
Linguagem de Impresséo: PCL 6, Post Script 3; ok ok ok ok ok
. ) Usb 2.0/ Usb 3.0/ Usb 2.0/ Usb 2.0/ Usb 2.0/
Conectividade: USB 2.0, ETHERNET 10/100/1000, 10/100/1000 | 10/100/1000 | 10/100/000 | 10/100/1000 | 10/100/1000
Painel Touch: Em Portugués Touch 10,1" Touch 10,1" Touch 10,1" Touch 10,1 dloa0,1"
Tipos de Impresséo: Bloqueada, Direta de Midia \38B¢ PDF ok SD SD SD SD
Permitir impresséo confidencial com uso de senha; ok ok ok ok ok
LSJ%aér}g%: Colorido, digitalizacdo para pasta em, redsail, Twain de rede, ok sD SD sD sD
Sistema compativel: Microsoft Windows e Mac OS Kux Wmdoyvs / Mac / Wmdoyvs / Mac / Wmdoyvs / Mac / Wlndo_vvs / Mac / Wmdoyvs / Mac /
Linux Linux Linux Linux Linux
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Obs:Todos os itens grifados efMARELO E VERMELHO nao atendem as especificacdes
técnicas exigidas no edital.

Ressaltamos ainda, que somente o fabric&®i€OH, ATENDE A TODOS AS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA dos 04 (QUATRO)
FABRICANTES distintos no mercado, os quais vale cEMSUNG, XEROX, KYOCERA E
LEXMARK , os quais possuem notéria credibilidade técniceneme no mercado reprografitd20O
ATENDEM AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REF ERENCIA.

Ademais, em relacdo as caracteristicas tecnmagguipamentos, encontramos exigéncias
EXCESSIVAS, de cunhoRESTRITIVO , obedecendo a um critér@ETALHISTA , as quais
impedem a ampla participacdo de empresas capaitadierecer equipamentos que atendam as
reais necessidades do Org&a&o tendo pertinéncia tais restritivas caradteais

O decreto n° 5.450/05 preceitua que a licitaghmodalidade pregéo deva ser conduzida
considerando o principio da razoabilidade e cortipiethde, conforme reproducdo do seu artigo
59, abaixo (grifo nosso):

“(...) A licitacdo na modalidade de pregdo € condiada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidadgualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativayinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetiliem como aos
principios  correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade. (...)

A inclusdo das caracteristicas técnicas irrelegadifinidas com exatiddo e ndo em
patamares minimos, denota indicios consistenteirdeionamento e deve ser evitada conforme
decisdo dd' CU (Processo n° TC-003.721/2001-0. Acordao n° 1983004-Plenario).

3.0DA EXIGENCIA DE TODOS OS EQUIPAMENTOS SEREM NO MAXI MO DE 02
FABRICANTES VISANDO SUA PADRONIZACAO - RESTRITICAO DA
COMPETITIVIDADE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Segue abaixo o0 que versa a alinea Y do subitemd8.1ITermo de Referéncia
(com grifo nosso):

“Y - Para os equipamentos a laser/led, serdo acekdE
02 FABRICANTES distintos visando aPADRONIZACAO
tornando uniformes os procedimentos de aplicac@as®mizacao
de documentos e drivers no ambiente de impressao”
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O critério de padronizacdo estabelecido pela Adstriagdo torna-se inviavel, uma vez
que, pelo que pode ser observado no Termo de Refaréo referido edital, ha 06 (seis) tipos de
equipamentos diferentes com caracteristicas e iispedes técnicas distintas. A Alegacdo de
facilitar a utilizacdo dos equipamentos pode semlada por intermédio do treinamento a ser
prestado pela empresa CONTRATADA. O critério deeredgerenciamento de equipamentos é o
que facilita a operacao e controle de copias doariss e ndo a padronizagdo com no maximo
01 (um) fabricante.

Segue o que rege de forma clara o inciso Il, do3®rtla lei 10.520/2002:

“Il - a definicAo do objeto devera ser precisa, isighte e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, iamies ou
desnecessarias, limitem a competicao;”

Inciso I, do Art. 3° da lei 10.520/2002

Por oportuno, cumpre informar quanto a PADRONIZAGADe devem ser escolhidas
caracteristicas e atributos técnicos indispens&@emntratacdo, ao passo que a Lei ndo admite a
preferéncia por determinada marca em razdo de lpoevao principio de igualdade entre os
fornecedores.

Devem ser observadas as condicbes de manutencgistéasia técnica e garantia
oferecidas, e desta forma a escolha deve ser potanobjetiva e técnica, fundamentada em
estudos, laudos, pericias e pareceres que demorasrgantagens econdémicas e o atendimento ao
interesse publico.

Cabe ressaltar que a responsabilidade de geremtimnee da perfeita execucdo e
continuidade dos servicos serdo da CONTRATADA, semdnica responsavel e tecnicamente
habilitada para realizar a gestdo dos servicos uidando-se de arquitetura dos recursos
tecnoldgicos mais apropriados para este fim.
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Segue abaixo, trecho da decisdo expedita pelo thtinisdo Planejamento, Orgcamento e
Gestao:

i — Ante o acima exposto, vimos 4 presenga de Vossas Semhorias, com o
devido respeito e o maximo acatamenio, a fim de requerernios, se digne em:

11— Deferir a presente impugnagdo, isto é:
(.7

/ = Seia excluida a exigéncia de fornecimento de equipamentos de
w em como a exigéncia de apresentagdo e declaragdo do
- TONjorme expressa redagdo do subitem 18.3 do presente edital,

por estar em desconformidade com a Lei, Doutrina e Jurisprudéncia
spaforidria,

s Decisfo

Tecnolia ¢ Microsens

No que concerne as alegagdes das empresas Tecnolta ¢ Microsens, temos a
informar que no novo edital publicado nesta data, com previsfio de abertura em 23/01/2013,

foi suprimida a exigéncia de apresentagiio de declaragiio do fabricante.

Rola(wamcnlc :\ antiga cg 1tos dcvernm ser

Vale ressaltar ser obrigacéo da contratada, ofetede o suporte e treinamento operacional
aos servidores sempre que necessario e soliciddoAgministracdo. Nesse sentido, por mais que a
Administragéo alegue que a solicitagéo vise paraore facilitar a operagéo dos equipamentos, essa
deciséo acaba por conflitar com a legalidade, @caba por ferir direitos e garantias individuais da
licitantes, além de prejudicar a si propria, ages#ingir na selecdo da proposta mais vantajosa.

Segue, porguanto oportuna, a licdo dstrduespecialista na area de licitacdo, o Doutor
MARCAL JUSTEM FILHO (com grifo nosso):

“ a licitagcdo busca realizar diversos fins, igualrte relevantesBusca-se
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, eoobservancia do
principio da isonomia (...) A obtencdo da vantagedo autoriza violar
direitos e garantias_individuais..) Tém de respeitar-se 0s principios
norteadores do sistema juridico, em especial o stmomia.Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, nadasedlida licitacdo
gue violasse direitos e garantias individuaigLei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — Sdo Paulo: Dialética).
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Ou seja, em total consonancia com o Art. 3°,i&di%o | da lei 8.666, com grifo nosso:
“Art. 3°

A licitacdo destina-se a garantir a observanciaplimcipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajaa @ Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidane @s principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, idaaldade, da

publicidade, da probidade administrativa, da viegilo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que #descorrelatos.”

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atog cconvocacacglausulas ou

condicdes _que _comprometam, restrinjam _ou frustrem seu _carater

competitivo e _estabelecam preferénciasu distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantas @e qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para opesdfico objeto do
contrato;”

Art. 3°, 81°, inciso | , Lei 8.666/83

Por conseguinte, vale trazer a colacéo a valigda lilo saudosdely Lopes Meirelles que
assevera:

“ O que o principio da igualdade entre os licitanteeda € a clausula
discriminatoria ou o julgamento faccioso que dedmws iguais ou iguala os
desiguais, favorecendo a uns e prejudicando aspuoon exigéncias inuteis
para o servico publico, mas com destino certo @mé@iados candidatos. Essa
€ a forma mais insidiosa de desvio de poder, camadhdministracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razéo pela qual wifnb tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre persequicdo outifmaor administrativo,
desigualando 0s proponentes por critérios subgetieopredilecdo ou repudio
pessoal do administrador, mas sem nenhum motiwatetesse publico e sem
gualquer vantagem técnica ou econdmica para a Agiragéo. Dai porque a
lei requlamentar da acdo popular considera nulintrato resultante de edital
em que “forem incluidas clausulas ou condi¢cdes @umprometam o seu
carater competitivo” (Lei 4.717, de 1965, art. #P, 'b"), 0 que esta reiterado
no art. 3°, 81°, | e Il da Lei 8.666, de 1993ut(&it. In Licitagcéo e Contrato
Administrativo, 142 Edicao, Ed. Malheiros, p. 3& $aulo/2006
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Por oportuno, cumpre informar quantoPADRONIZACAO , que devem ser escolhidos
atributos e caracteristicas técnicas indispensaeaientratacdo, ao passo que a Lei ndo admite a
preferéncia por determinada marca em razdo de Igrevao principio de igualdade entre os
fornecedores.

Neste contexto, sugerimos que as exigéncias derpessdital sejam removidas, demonstrando
apenas a necessidade do Orgao, descrevendo ascedgécnicas minimas para atender o interesse
publico, sem a restricdo de nUmero méaximo de fabricantes, peitindo que diversos fabricantes
também possam ter os seus modelos cotados paratess solicitados.

Novamente, conclui-se que a impossibilidade dapgmentes ficarem impossibilitadas
de ofertarem e cotarem equipamentos que atendafeitperente as especificacbes nos itens
exigidos, ou seja, as impedindo de realizarem deta@ negociacdes com outros fornecedores,
acaba por afetar diretamente na composicao descdstqroposta, motivo pelo qual torna o
adiamento do certame novamente inevitavel peranke, aconformeArt. 21, 84°, da lei
8.666/93

Segue abaixo o que rege o Art.21 em seu § 4oei @2666/93:

“8 40 Qualquer modificagdo no edital exige divujga pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se razp inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmenddteeacado ndo afetar
a formulacao das propostas.”

4.0 DA AMPLA PESQUISA DE MERCADO E OS EQUIPAMENTOS REFERENCIAIS
COTADOS

Em vista de toda fundamentacdo apresentada demotsta desconformidade com os
principios da Ampla Participacdo e da restrica@dmpetividadeentendemos que devera constar
nos autos do processo a pesquisa de mercado deafizbo 6rgao licitante, por ser parte intrinseca
dos autos processuais conforAwrdao 254/2004 — Segunda Camarapnforme segue:

“...Anexe as solicitacdes de bens e servicos aos nespec

processos, bem como a pesquisa de mercado neeessari
elaboracdo de orcamentos.’Acorddo 254/2004 Segunda

Camara)

Relembrando, conforme ja apresentado no tépicoasuque um dos principios das
licitacOes publicas € o da aquisicdo/contratacatoees e servicos comunsbu seja, diferentes
produtos/marcas que sejam facilmente comparadas snte que possuam grande oferta no
mercado.
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Logo, deverdo constar os modelos referenciaiszadibs para a elaboracdo das
especificacdes técnicas em patamares minimos pprajeto basicaom no minimo 03 (trés)
fabricantes no mercado que atendam as especificag®licitadas.

Ademais, devido a restritiva especificacdo témos equipamentos, prejudicando as
licitantes de ofertarem os produtos listados eami-as de negociarem os melhores precos do
mercado, acaba por afetar diretamente na composiedoustos da proposta, motivando o
adiamento do certame, conford. 21, 84°, da lei 8.666/93.

Segue abaixo o0 que rege 0 Art.21 em seu 8 4dej 88666/93:

“8 40 Qualquer modificacdo no edital exige divuiga
pela mesma forma que se deu o texto original, iedbrse
0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a féagio
das propostas.”

Art. 21, 84°, da lei 8.666/93

CONCLUSAO

Conforme explicitado, com sua devida fundamentag@oesente documento impugnatoério tem
a estrutura necessaria para apontar a deslisuefeddo processo.

Cabe a AdministracBADEQUAR o processo de acordo conblal VIGENTE , além de ser
fiel as determinacBes d@ribunal de Contas e demais entidades norteadorasque possuem
atribuicdes e competéncias suficientes para exatotha e qualquer edital langado pela Administragéo
O norte tragado pelos Tribunais torna-se INALTERAVEL, por forga do Principio da Seguranca
Juridica, base mesma do Estado Democratico de Ditei

Em vista das exigéncias restringirem de forma artnda probidade competitiva do processo
licitatério, aguardamos o recebimento, analisderideento desta tempestiva impugnacéo, resultaado n
SUSPENSAQ IMEDIATA do referido processo, podendo posteriormente esgugodas as
caracteristicas essenciais e primordiais a dispagsijbilitando a participacdo de empresas quenfora
prejudicadas ao se depararem com tais exigeidARRBROPRIADAS elLEGAIS .

Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a) Readequacéao das especificacfes técnicas de mogiiar @ competitividade e escoimar
oS vicios de direcionamento do presente instrumestdnvocatorio, conforme
devidamente fundamentado nesta peca;

b) Deferir e eliminar todas as clausulas e condiciesvgnham a frustrar o procedimento
licitatério em pauta;
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c) A suspensdo imediata do certame para sua readeqimgaodo a restituir a lisura do
processo;

d) Observancia dos dispositivos da Lei 8.666/93, quaci oseu Art. 90, "Secao III”,
“Dos Crimes e Das Penasconforme consideragdes a seguir:

e) Apresentar modelos referenciais utilizados pardaboeacdo das especificagbes
técnicas em patamares minimos para o projeto bé&sicono minimo 03 (trés)
fabricantes no mercado que atendam as especificagmlicitadas.

E dever do Administrador e/ou servidor publico saaisquer vicios que venham a frustrar o
carater competitivo do certame. Do contrario, vergaArt.90 em suaSecao II1, “Dos Crimes e
Das Penas que a frustracdo do carater competitivo doprocedimento licitatério cabe PENA
— DETENCAO DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS E MULTA.

Aguardamos que respeitem com louagprncipios primordiais ao bom andamento
do processo licitatorio.

Nestes termos,
Para deferimento

Vila Velha, 27 de Fevereiro de 2018.
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