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Ref.:

Processo Administrativo: 3200.07376/2023
Concorréncia Internacional N2 01/2023

RECEBIMENTO DA IMPUGNAGAO

No dia 16/06/2023 a construtora Cony Engenharia LTDA protocolou a impugnacdo ao edital da
CONCORRENCIA INTERNACIONAL Ne 01/2023, cujo objeto corresponde a “Contratacdo de
empresa/consércio no ramo da construgdo civil para execucio das obras de pavimentac3o,
drenagem pluvial e esgotamento sanitdrio nos bairros Guaxuma, Garca Torta, Riacho Doce e
Ipioca, no litoral norte de Maceié/AL”. '
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

Ref:

Processo Administrativo: 3200.07376/2023

Concorréncia Internacional N2 01/2023

A construtora Cony Engenharia Ltda (“Cony/Recorrente”), pessoa juridica de direito privado, titular
do CNPJ n® 41.167.347/0001/00, sediada na Av. Luiz Ramalho de Castro, 1281, Lote 27 - Jatilca,
Maceid/AL, por seu representante legal infra-assinado, vem, permissa vénia, na forma que
predispBe a Lei Federal n® 10.520/2002 e o art. 41 da Lei 8.666/1993, para apresentar.

IMPUGNAGCAOQ AO EDITAL

Da CONCORRENCIA INTERNACIONAL N@ 01/2023, cujo objeto corresponde a “Contratagdo de
empresa/consércio no ramo da construcio civil para execucdo das obras de pavimentacdo,
drenagem pluvial e esgotamento sanitdrio nos bairros Guaxuma, Garca Torta, Riacho Doce e
Ipioca, no litoral norte de Maceid/AL”, por entender que o presente edital vai de contra ao
estabelecido na atual lei de licitagdes e suas pegas complementares.

1- DO MERITO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A exigéncia de qualificagdo técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como finalidade
comprovar que o licitante possui aptiddo necesséria para a realizacio da atividade pertinente ao
objeto da licitacdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico especializado e a capacitacio
operativa para cumprir o objeto do contrato (art. 30 da Lei n.2 8.666/1993).

Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico, tal habilitacio n3o pode
exigir documentos impertinentes ou condigdes excessivas e desproporcionais ao objeto do futuro
contrato, e, de forma alguma, ndo prescritas em lei.
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Conforme seréd melhor demonstrado abaixo, foram detectadas diversas inconsisténcias no edital da
presente licitacdo. Logo, no presente caso, com vistas a expurgar as ilegalidades e retificar as
incongruéncias verificadas no edital, FICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS “9.13.1, 9.13.2"” DO
EDITAL.

2- DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

No presente certame, para fins de qualificacdo técnica, tanto operacional guanto profissional, as
cldusulas 9.13.1 e 9.13.2 do edital estabeleceu como exigéncias:

DESCRIGAD QUANTITATIVO MINIMO

Transporte com caminhéo basculante de 18m?, DMT
até 30km

Fornecimento e assentamento de tubo PEAD para rede
coletora ou linha de recalque com didmetro minimo de 16.384,85m
150mm

Execugdo de pavimento com aplicagdo de concreto
asfaltico - CBUQ

Escoramento metélico de valas 36.818,36 m*

1.796.587,31T x Km

231383 m?

Projeto executivo para obras de grande porie de
sistema de esgotamento sanitério com ETE do tipo lodo
ativado, para uma vaz&o minima de 35 L/s ou 01 UNIDADE
3.000m%dia

Execucdo de obras e servicos de grande porte de
sistemna de esgotamento sanitério com ETE do tipo lodo
ativado, compostos especificamente pela IFAS 01 UNIDADE
(Integrated Fixed-Film Activated Sludge), para uma
vazdo minima de 35 Ls ou 3.000m%/dia

Execugéo de abras e servigos de sistema de
esgotamento sanitdrio com EEE (Estagdo Elevatéria de
Esgola), em concrelo armado, para uma vazio minima
| de 30 /s

Fornecimento e assentamento de pogo de visita em
PEAD para esgoto

Operagdo e manutengdo de um Unico sistema de
esgotamento sanitaric com tratamento compacto para 3 Meses
uma vazdo minima de 35 Lfs ou 3000m*/dia

01 UNIDADE

126 UNIDADES

Da leitura das cldusulas supratranscritas do edital, para fins de qualificagdo técnica, constata-se
que parcela das exigéncias ndo perfaz ou integra parcela de maior relevancia e valor significativo
do objeto em licitagdo; de modo que a sua exigéncia para fins de qualificacdo técnica finda por
representar clausula ou condigdo que restringe e frusta o carater competitivo do certame, e, por
consequéncia, correspondendo a situacdo expressamente vedada por lei, nos termos do art. 3¢, §
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12, da Lei n.2 8.666/1993 bem como da novissima Lei Geral de Licitacbes promulgada no tltimo dia 12 de
abril do ano corrente (Lei n.2 14.133/2021 — art. 92, inciso I, alinea “a”), a saber:

Lei n.2 8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e seri processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Lei n.2 14.133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na édrea de licitacBes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacbes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatario,
inclusive nos casos de participacio de sociedades cooperativas. [grifos nossos].

Tal exigéncia do Edital também n3o se apresenta compativel com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administracdo Publica, ao passo que
representam restrigbes excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do
certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando
relevante redugdo da capacidade de obtencdo da proposta mais vantajosa para a propria
Administragdo ndo representando o interesse publico.

Para que seja melhor elucidado, vejamos quanto ao projeto executivo elaborado por esta
secretdria, em especial ao que é apontado como Itens de maior relevancia na curva ABC.
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CURVA ABC

Acordia da TCl o P, ol - 1,07 T 7 A=40%, 1 WP e C= 0,

Itens mais relevantes — CURVA ABC / Projeto Basico SEMINFRA

Ap6s minuciosa andlise quanto aos itens que apresentam maior relevancia, percebe-se que
diversos itens exigidos em edital para qualificagdo técnica ndo pertencem a esta curva, ocorre que
sua exigéncia fere ao gue é doutrinado na lei e atuais jurisprudéncias pois restringem a
competitividade do certame.

Cumpre ressaltar que, apenas impugnaremos 5 dos 9 itens listados como qualificacdo técnica, os
demais apresentarem-se de forma assertiva tanto na curva ABC guanto no edital.

Logo, para os que apresentam inconformidades podemos listar abaixo:

| - Projeto executivo para obras de grande porte de sistema de esgotamento sanitario com
ETE do tipo lodo ativado, para uma vazio minima de 35 L/s ou 3.000 m¥dia;

Il - Execugdo de obras e servigos de grande porte de sistema de esgotamento sanitrio com
ETE do tipo lodo ativado, composto especificamente pelas IFAS (Integrated Fixed-Film
Activated Sludge), para uma vazdo minima de 35 L/s ou 3.000 m¥dia;

lIl - Execugdo de obras e servicos de esgotamento sanitario com EEE (estagdo elevatéria de
esgoto), em concreto armado, para uma vazio minima de 30 L/s;

IV - Fornecimento e assentamento de poco de visita em PEAD para esgoto;

V - Operagdo e manutencdo de um Unico sistema de esgotamento sanitdrio com tratamento
compacto para uma vazdo minima de 35 L/s ou 3.000 M¥dia.
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3- DO SISTEMA LODO ATIVADO. IFAS (Integrated Fixed-Film Activated Sludge).

A exigéncia em licitagBes de comprovagio do processo de tratamento do tipo lodo ativado,
composto por IFAS (Integrated Fixed-Film Activated Sludge), pode ser considerada ilicita por
diversas razBes, levando em conta as semelhangas desse processo com outros sistemas de
tratamento bioldgico e considerando a ilegalidade da exigéncia de vazdo minima.

Primeiramente, € importante ressaltar que o tratamento de esgoto é uma drea ampla, com
diferentes tecnologias disponiveis para alcancar o mesmo objetivo: o tratamento eficiente e
adequado do esgoto. O processo de lodo ativado com IFAS é uma dessas tecnologias, mas existem
outras alternativas igualmente eficazes, como: reatores anaerobios, filtros bioldgicos, entre outros
que tem a complexidade de execugdo semelhante ou superior aos acima relatados.

Deve-se observar gue para a constru¢do de uma estacdo de tratamento de esgoto (ETE),
independente do processo de tratamento ou da tecnologia utilizada naquele sistema, sdo
executados 0os mesmos servigos, como: estrutura (concreto armado), elementos de vedacdq,
instalagbes de equipamentos, movimentacdo de terra, dentre outros.

De forma que ndo restem duvidas quanto as razes da presente impugnac¢do, demonstraremos
abaixo, conforme é abordado na planilha orgamentaria os fatos que abordamos nesse documento.

Analisando a etapa da obra - estacio de tratamento (ETE), item 14 da planilha orcamentaria, cujo
valor previsto é de RS 18.731.579,91, basicamente s3o0 elencados 3 subetapas de maior relevancia:

14 ETE - ESTACAO DE TRATAMENTO 18.731.579,91 13,83
14.1 TANQUES E AREA EXTERNA 2.919.871,08 2,16
14.5 EMISSARIO 2.348.945,32 1,73
14.7 EQUIPAMENTOS ETE 12.833.089,47 9,48

Analisando os servigos que compreende a subetapas de maiores relevancias da ETE, vemos que:

14 ETE -ESTACAOC DE TRATAMENTO 18.731.579,91 13,83
144 TANQUES E AREA EXTERNA 2.919.871,08 2,18
14.1.1 INFRAESTRUTURA 784.847 06 0,58
14.1.2 SUPERESTRUTURA (PILARES. VIJAS E LAJES) 1.651.515,68 1,22
1413 PAVIMENTAGAO VIA INTERNA 67.064,16 0,08
14.1.3.9 AQUISICAD 9.238, 21 0,01
| 14.1.3.10 TRANSPORTE 1.624,93 0,00
?4 DIVERSOS 416.344 17 0,31
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Para o item 14.1 (tanques e drea externa), subetapa relevante para execucdo da ETE, constata-se
que os servicos de maior relevancia sio de estrutura (concreto armado).

14.5 EMISSARIO 2.346.945,32

1451 CP-4597-502498 Escavagio manual de vala ou cava em material de 19 categoria, profundidade entre Cornpos_lcﬁas 5474321
: L 1,50 e 3,00m i Proprias

1452 COMP-13583027 | CARGA MANUAL DE ENTULHO EM CARRO DE MAQ °°;“rg‘;’f_r§:“ 10.647,42

14.5.3 CP-D17361-82618969 | TRANSPORTE HORIZONTAL MANUAL MAT 12 CAT /ENTULHO C°Q£fi§:$ 119,652,48

PREPARO DE FUNDO DE VALA COM LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM

1354 b CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL. AF_08/2020 SINARI SR-A00:44
PREPARO DE FUNDO DE VALA COM LARGURA MENOR GUE 1.5 M. com

14245 191613 CAMADA DE AREIA, LANCAMENTO MANUAL. AF_08/2020 SINAE TaaadA
LASTRO COM MATERIAL GRANULAR (PEDRA BRITADA N.1E PEDRA BRITADA

1456 100324 N.2), APLICADO EM PISOS QU LAJES SOBRE SOLO, ESPESSURA DE *10 CM* SINAPI 22.448,76
AF_07/2018

o7 cunin ATERRO MANUAL DE VALAS COM AREIA PARA ATERRO E COMPACTAGAO - —

MECANIZADA. AF_D5/2016

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE SOLOS E MATERIAIS GRANULARES EM
1458 100880 CAMINHAC BASCULANTE 18 M - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA SINAPI 8.391,32
(CACAMBA DE 1,20 M? / 155 HP) E DESCARGA LIVRE (UNIDADE M3). AF_07/2020

TRANSPORTE COM CAMINHAC BASCULANTE DE 18 M* EM VIA URBANA EM

i3 om4zs LEITO NATURAL (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020 SIN&R 7.78878
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 18 M7, EM ViA URBANA

%348 et PAVIMENTADA, DMT ATE 20 KM (UNIDADE: M3XKM), AF._07/2020 Sl pisicar
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 18 M2, EM VIA URBANA

14511 95427 PAVIMENTADA, ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30 KM (UNIDADE: M3XKM), SINAPI 251016
AF_07/2020
TUBO DE POLIETILEND DE ALTA DENSIDADE, FEAD, PE-B0, DE= 500 MM X 45.5

14.5.12 00044522 MM PAREDE, ( SDR 11- PN 12,5 ) PARA REDE DE AGUA OU ESGOTO ( NBR SINAPI 1.932,737,81
15561)

] ASSENTAMENTO DE TUBO DE PEAD CORRUGADO DE DUPLA PAREDE PARA Composicoes

Thild COMP-SS070799 | BEDE DE DRENAGEM, DN 500 M Poprias 3461996
Pogo de visita em PEAD até 2,00 m, inclusive Laje de tampa de concreto, sem tampao Composi;des

14514 COMP-46278487 | 980 C¢ visita em PEAD oy 10,986,00
TAMPAO FERRO FUNDIDO P/ POCO DE VISITA, CLASSE D400 CARGA MAX. 40T, | e

14.5.15 CP-B3691-36663800 | REDONDO TAMPA DE 500 MM, REDE PLUVIAL E ESGOTO. - FORNECIMENTO E pos) 899,35

Proprias

INSTALAGAO

14516 | CP-0804099-11700060 | Boca de BSTG D = 0,60 m - esconsidade 45° - areia e brta comerciais - 2ias retas | ooy 151956

Ja para o item 14.5 (emissério), subetapa também relevante para execucdo da ETE, constata-se
que os servicos de maior relevancia sdo de fornecimento de tubo e movimentacio de terra.

Por fim, para o item 14.7 (equipamentos ETE), posto como item mais relevante, temos de forma
resumida (por se tratar de um item muito grande):

14,7.1 LAYOUT DA ETE 1.281.704,01
147.1.1 INS-56474676-RHS | Tuso DE 400MM(16") CARBONO - BDI = 15,28 c°g'r§;f'.'::""g 74 779.91
147.1.2 INS-89346950-RHS CURVA DE 90° DE 400MM (16") CARBONO - BD| = 15,28 c°;“rg:fi‘::” 71.290,02
{14713 INS-Q1588477-AQUARUM | TE DE 4D0MM(16%) CAREONO - BDI = 15,28 C°;”£‘;_§:’s 5.383,11
ey INS-03201282-RHS :rglé:um GAVETA COM FLANGES E VOLANTE CAREONO - BDI = Cagrg:?;:as S
14715 INS-67432980-AQUARUM CAP DE 400MM (16") CARBONO - BDI = 15,28 c°,’,"r§"‘;.‘g:“’ 9.415,39
14.7.1.6 INS-56035821-AQUARUM [ TUBO DE 100MM (4"} CARBONO - BDI = 15,28 C°;“r’;:f§:“ 483.707,24
14.7.2 TRATAMENTO PRELIMINAR 827.284,27
| 14724 INS-25242931-RHS ’ GRADE MECANIZADA 3mm AGO INOX - BDI = 15,28 c";g‘;ﬁ'::“ 140.038,40
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‘ 147.25 | INS-40407340-AQUARUM | COMPORTA COM ACIONAMENTO MANUAL / 800mm x 200mm - BDI = 15,28 CT:E:?;:% 268.178.94 |

tu 26 INS-72627457-AQUARUM | CURVA 90° COM BOLSAS 0250mm PN-10 F%° DUCTIL - BDI = 15,28 C°§[§g:§:"s 797,75

|_ 14.7.3 DECANTADOR IFAS §.924.015,33
WHAE | ASHEE0 1A ARON Zﬁggé::om CRIVO PARA RETER IFAS CONF. DESENHO F°F* DUGTIL - BDI Co;g;:i::a T
7 INS-42631696RHS | COM ;cft;w; S?gj;;mommmro MANUAL 1600mm x 1000mm FIBRA DE Cogg:;l;;:es S
14733 INS-20599470-RHS | SISTEMA DE DIFUSAO DE AR, BOLHAS FINAS PVC - BDI = 15,28 C”g}g‘;ﬁ‘:: 466,794 67
14.7.3.17 INS-17720452-RHS MCDULD LAMELAR COM PLACAS - BDI = 15,28 C°§;§;§f§°‘ 2.737.459,80 '
14.7.3.30 INS-51931919-RHS | MIDIA - ESPUMA DE POLIURETANO - BOJ = 15,28 C"g‘lg:ﬂ‘::” 2.880.789,84

[1874 SALA DE COMANDO (SOPRADORES) 730.823,07
14745 | INS-45222468-AQUARUM ’ SOPRADOR , VAZAO = 15m/min, POTENCIA = 22cv - BDI = 15.28 C“F’['rmff“ 689.603,07
14.7.6 ADENSADOR DE LODO, DESAGUADORA, CLARIFICADOS 1.041,267,55
14764 INS-55229506-RHS | TUBO 0100mm AGO CARBONG - 801 = 15,28 G”;”rg';'a@:ﬁ 355 4&3.42—‘
14.7.619 | INS-62118074-AQUARUM | CENTRIFUGA - 2,0 m3/h- BDI = 15,28 C";’:g::.f‘:” 241.770,22 i

[ 1a7.7 MAO-DE-OBRA PARA INSTALAGAD ELETROMECANICA z.uszesn.ouw
14771 INS-38811972 ' MAO-DE-DBRA PARA INSTALAGAQ ELETROMECANICA C"P‘“rg*’;if:“ 2,062 950,00 ‘

Temos claramente para o item 14.7, dé forma resumida, mero fornécimento de insumos e sua
instalagdo.

Conforme abordado acima, ratificamos que a etapa ETE compreende diversos servicos
semelhantes entre si, independente do processo de tratamento ou da tecnologia utilizada naguele
sistema.

Partindo desse pressuposto, a exigéncia de comprovacdo da ETE por completa é ilicita, pois
restringe a competitividade e impossibilita a comprovagdo com atestados que apresentam
similaridade técnica com os servicos que serdo executados na ETE.

Além disso, no nosso entendimento, a comissdo comete um erro ao exigir a ETE por completa ao
invés de exigir os servicos relevantes que a compde, no caso, a estrutura (concreto armado) e a
tubulagdo.

Ao restringir a qualificagdo técnica apenas a um sistema especifico, como o lodo ativado com IFAS,
a Administragdo Publica limita desnecessariamente a competicdo e a participagdo de empresas
que possuem conhecimento e experiéncia em outros sistemas igualmente eficientes. Essa
restricdo vai contra o principio da impessoalidade e da isonomia, que procuram garantir a garantia
de condi¢des a todos os licitantes.
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Além disso, a exigéncia de vazdo minima do sistema de esgotamento sanitario como qualificacdo
de qualificacdo técnica é considerada ilegal. A Lei de LicitagBes (Lei n? 8.666/93) estabelece que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser necessarias para o cumprimento do objeto do
contrato. A exigéncia de uma vazdo minima ndo estd diretamente relacionada a qualidade técnica
necessaria para o cumprimento do objeto do contrato, mas sim & capacidade de
dimensionamento para atender a uma demanda especifica.

Qcorre que, de forma hipotética, se para construgdo de uma ETE seja o concreto armado o servico
mais relevante, independente da vazio do futuro sistema de esgotamento sanitdrio, se a empresa
comprovar sua qualificagcdo no quantitativo minimo a ser contratado, deve ser considerada apta a
concorrer no processo.

Dessa forma, ao importar uma vazdo minima como qualificagdo técnica, a Administragdo Publica
cria uma barreira arbitraria para a participagdo de outras empresas que podem oferecer soluces
adequadas ao tratamento de esgoto, mas que n3o atendem necessariamente a uma demanda de
vazdo minima pré-estabelecido. Isso viola o principio da competitividade e dificulta a busca pela
melhor proposta técnica e econdmica.

Portanto, a exigéncia de comprovacio de fornecer em sistema de esgotamento sanitario do tipo
lodo ativado com IFAS, bem como a exigéncia de vazdo minima, como critérios de qualificacdo
técnica em licitages, podem ser consideradas ilicitas. Essas exigéncias restringem a competicdo,
favorecem determinadas empresas e nio estio restritas com os principios da Administracdo
Plblica. E recomendavel que as exigéncias de qualificagdo técnica sejam amplas, flexiveis e
necessdrias para garantir a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracdo, levando em
conta a diversidade de sistemas de tratamento disponiveis e suas eficiéncias comprovadas.

DO PROJETO EXECUTIVQ.

Projeto executivo para obras de grande porte de sistema de esgotamento sanitdrio com
ETE do tipo lodo ativado, para uma vazdo minima de 35 L/s ou 3.000 M¥dia.

Ao analisar-se a exigéncia acima é possivel de se comprovar uma especificagao excessiva, na qual é
detalhado elementos que irdo fazer parte do sistema de esgotamento, sua tipologia, inclusive é
exigido para comprovagdo a vazdo minima para este projeto.
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Ocorre que, o item em questio diverge completamente da planilha orcamentdria, sendo incluso
diversas condicionantes e detalhes técnicos que dificultam sua comprovacdo e restringem a
competitividade do certame.

PROJETOS EXECUTIVOS OBRA DE GRANDE PORTE - ESGOTAMENTO SANITARIO Composigbes
- 7
l COMP-8995228 (LITORAL NORTE), REV Préprias Ve 1,00 270354169

Partimos do pressuposto que a exigéncia em conjunto com o processo de tratamento da ETE,
torna a exigéncia demasiada e excessiva.

Além dos servicos n3o serem corrigueiramente contratados, a determinac¢do de uma tipologia em
urn universo que se apresentam diversas outras, torna o processo direcionado, pois apenas uma
Unica empresa terd na exatiddo a qual é exigida.

Além disso, essa exigéncia cria um impedimento a participagdo de outras empresas gue podem ter
conhecimento e experiéncia em sistemas de esgotamento sanitario igualmente eficazes, mas gue
Ndo necessariamente possufam um Projeto Executivo detalhado para uma obra com essa vazao
minima pré-determinada. Isso fere o principio da competitividade, que busca garantir a ampla
participacdo de licitantes e a obtenco da melhor proposta para a Administrac3o.

Il ETE

Execucdo de obras e servigos de grande porte de sistema de esgotamento sanitario com ETE
do tipo lodo ativado, compostos especificamente pelas IFAS (Integrated Fixed-Film Activated
Sludge), para uma vazdo minima de 35 L/s ou 3.000 M¥dia.

A exigéncia acima, de forma similar a anterior, apresenta especificacdes excessivas, ora, o objeto
das licitagdes consiste na contratacdo de obras e servicos de engenharia para execucdo de
pavimentacdo, drenagem, terraplanagem, esgotamento sanitario, dentre outros.

E fundamental seguir os principios da Lei de LicitagSes (Lei n® 8.666/93), que determina que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser necessarias para o cumprimento do objeto do
contrato. No caso da execugdo da etapa de esgotamento sanitério, é responsabilidade da comiss3o
de licitagdo selecionar os servicos mais relevantes e essenciais da planilha orgcamentaria,
diretamente relacionados com o sistema em questdo, para exigir a comprovacdo técnica
adequada.

Primeiramente, é importante destacar que a legislagdo de licitagdes busca garantir a isonomia, a
competitividade e a busca pela melhor proposta técnica e econdmica. Nesse sentido, as exigéncias
de qualificagdo técnica devem ser fornecidas e necessarias para o cumprimento do objeto do
contrato.

z=p
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Ao requerer a execugdo de obras e servicos especificos de um sistema de esgotamento sanitério
com ETE do tipo lodo ativado e composto por IFAS, para uma vazdo minima pré-determinada, a
Administragdo Publica estd limitando desnecessariamente a participacdo de outras empresas que
possuiam solug8es igualmente eficazes, porém com outras tecnologias ou capacidades de vazdo.

Além disso, conforme abordado no item 3 desta impugnagdo, a exigéncia em conjunto com a
vazdo minima do sistema & ilicita, pois a exigéncia de uma vazdo minima nio estd diretamente
relacionada a qualidade técnica necessaria para o cumprimento do objeto do contrato, mas sim &
capacidade de dimensionamento para atender a uma demanda especifica.

Cabe ressaltar também que a exigéncia de um tipo especifico de tecnologia, como o uso de [FAS,
pode restringir a competitividade da licitac3o. Existem diferentes tecnologias e abordagens para o
tratamento de esgoto, cada uma com suas vantagens e eficiéncias proprias. Ao restringir a
qualificacdo técnica apenas a utilizagio do IFAS, a Administragdo Publica estd impedindo a
participacdo de empresas com experiéncia em outras tecnologias igualmente eficazes, mas talvez
mais adequada ao contexto especifico da obra.

1. EEE

Execugdo de obras e servicos de esgotamento sanitario com EEE (estacdo elevatdria de esgoto),
em concreto armado, para uma vazdo minima de 30 L/s;

A exigéncia de estacdo elevatéria, nio obstante ao que foi supracitado, ndo se apresenta como
item da planilha orcamentéria, e sim a uma etapa que sera executada, devendo a comissio
selecionar os servigos que representam maior relevancia para a execugdo da mesma, sob pena de
restricdo da competitividade, o que ndo representa o interesse da administra¢do publica.

No nosso entendimento, se comprovada importancia e relevancia da etapa em questdo, cabe a
comissdo selecionar o(s) item(s) de maior relevancia da etapa estagdo elevatdria, a exigéncia de
uma etapa por completa torna a exigéncia demasiada e por isso deve ser impugnada.

Cabe ressaltar que, ainda que considerada a exigéncia de uma etapa da planilha como
condicionante de qualificacdo técnica, deve-se observar que a estagdo elevatdria ndo representa
parcela de maior relevancia da obra, pois torna-se inferior quando comparada a outros servicos,
vejamos abaixo:
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& REDE COLETORA 15.589.994,01 1448
7 LINHAS DE RECALQUES |10 LINHAS) 21.954881.64 23,00
s ESTAGOES ELEVATORIAS DE ESGOTO {10 UNIDADES) [EKiEén cia do edital] 16,843 883,11 8.0
] SERVICOS DE TERRAPLENAGEM 2.481.094 62 2,57
10 SERVIGOS DE PAVIMENTAGCAD 11.899.298.24 8,58
1 SERVICOS DE DRENAGEM 23,480,122 30 17.32|

Removido do projeto executivo desenvolvido pela secretaria promotora desta licitacdo, o recorte
acima (resumo da proposta), demonstra as etapas que serdo executadas na obra, seus valores
previstos e seus percentuais de incidéncia em relagdo ao valor global.

De maneira cristalina, constata-se gue o item da Estacdo Elevatdria é inferior as etapas de Rede
coletora, Linhas de recalque, Pavimentacdo e Drenagem.

Sendo assim, no nosso entendimento, além de n3o constituir parcela relevante da obra, ndo deve
ser exigida, pois retira o cardter competitivo do certame e remove o principio da vantajosidade do
processo licitatorio.

Além disso, conforme abordado no item 3 desta impugnagdo, a exigéncia em conjunto com a
vazao minima do sistema € ilicita, pois a exigéncia de uma vazdo minima nio estd diretamente
relacionada a qualidade técnica necessaria para o cumprimento do objeto do contrato, mas sim &
capacidade de dimensionamento para atender a uma demanda especifica.

V. PV.PEAD

Fornecimento e assentamento de pogo de visita em PEAD para esgoto

Conforme quadro (curva ABC) anexado ao item 2 deste recurso, nem ao menos presente dentre os
itens de maior relevdncia o Poco de Visita em PEAD se encontra, ocorre que o mesmo foi
selecionado indevidamente e sua exigéncia deve ser impugnada.

O pogo de visita € um dispositivo de esgotamento sanitério corriqueiramente usado nas obras,
entretanto sua exigéncia em PEAD é um tanto quanto restritiva, pois trata-se de um dispositivo
que em larga escala é contratado/exigido em concreto ou alvenaria, além de que em perfeita
observéncia ao que é doutrinado pela 8.666, observa-se o preceito da complexidade técnica, que
aplicada no caso, temos que ambos s3o equivalentes pois o dispositivo de concreto/alvenaria
demanda maior complexidade do que o de PEAD.

O merito que deve ser analisado para esse item é que, por ndo apresentar relevancia na planilha
orcamentdria, e por ndo ser um servico corriqueiramente contratado, além da exigéncia de
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comprovagdo em determinada tipologia ser ilicita, a exigéncia deve ser impugnada, para que seja
assegurado a ampla competitividade e o principio da vantajosidade que norteia o processo
licitatério.

Deve-se observar que a complexidade técnica para execugao do pogo de visita em PEAD é inferior
ao demais utilizados para atingir a mesma finalidade, tanto os pogos de visita em alvenaria guanto
os de concreto apresentam uma complexidade superior em sua execucdo, o principal fator que

atesta esse argumento é o peso (PEAD é mais leve e maledvel) e o processo executivo (PEAD j3
vem pronto).

Ressaltamos ainda que, em andlise a planilha orcamentadria, percebe-se que para o poco de visita
em PEAD, o servico apresenta-se com variacBes e deve ser analisado de forma isolada.

Tal alegagdo é fundamentada sob a Stica que sdo itens distintos, pois apresentam complexidades
diferentes, ndo ¢ justo nem légico pensarmos que o servigo que foi executado em profundidade de
2 metros € igual ao servico que foi executado a 4 metros de profundidade.

5847 COMP-26370246 ggﬂff::é?;rr;ja&alé 2,00 m, Inclusive Laje de tampa de concrets, sem tampao Cogg;::;:ss il 186,00
6818 CP-$12821-06874364 g?\:;:aia ;ﬂz\- :TUE‘;EI:OD-Q;:L ?ﬁ 2,50 m, , inclusive Laje de tampa da concreto, sem o Cogg:::l::es iin 23,00
;s. 19 COMP-28650271 ;n;ﬂc;ge;::;a ":n:u ﬁg.:?_zéil z 13,00 m, Inclusllve laje da u;rﬁpa de concreto, sem o Ccpmrg:;i“!c:es urs 18,00
il Bl I e e -

No nosso entendimento, a juncdo de quantitativos para este item, sob a alega¢do gue apresentam
mesma complexidade técnica, é uma tentativa de burlar a lei e direcionar a presente licitacdo, pois
representa a vontade de um colegiado de selecionar itens diferentes, somente para atingir um
valor significativo, e exigir em edital, sabendo que poucos ou quase nenhum licitante local

conseguird comprovar a experiéncia da forma que foi exigido.
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Tal exigéncia, além de ndo apresentar relevincia na planilha orgamentaria, quando analisada da
forma correta, € ilicita por exigir em PEAD, restringe a competitividade do certame e frusta o
carater competitivo do processo, devendo entdo ser impugnada.

V. OPERAGAO DE SISTEMA

No nosso entendimento, este item é completamente ilicito, além de n3o fazer parte do objeto
desta licitagdo, a exigéncia em questdo é repleta de especificages o que torna sua comprovacio
algo intangivel. Vejamos abaixo:

Operagdo e manuten¢do de um Unico sistema de esgotamento sanitario com tratamento compacto para
uma vazao minima de 35 L/s ou 3.000 M¥dia.

Exigéncia presente no edital da presente licitagdo, especifica vazdes minima de operacao, sistema
de tratamento, e veda que seja comprovado através da adigdo de atestados similares.

Ressaltamos que, completamente divergente ao que € exigido, a planilha orcamentéria prevé
“Pré-operacéo para ETE”, de complexidade extremamente inferior ao foi exigido no edital.

16 PRE-OPERAGAO E MANUTENGAOD DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO E DISPOSICAO FINAL
16.1 COMP-86175746 | Pré- Operagao para ETE Compacta RV 02 C“‘;T‘rg:fizg"s [ més ’ 6,00

Além de ndo representar relevancia financeira, a exigéncia em questio é recheada de
especificagdes que frustram a ampla competitividade do certame e deve ser impugnada.

A operagdo de um sistema de esgotamento sanitirio é uma atividade técnica que requer
conhecimento e habilidades especificas. Um profissional qualificado e experiente na operacio do
sistema, operando com uma vazdo determinada, possui a capacidade de operar com vazBes
superiores sem comprometer a eficiéncia do sistema.

A operagdo de um sistema de esgotamento sanitirio envolve a compreensdo e controle de
diversos pardmetros, como a vazio de entrada, a qualidade do efluente, o nivel de oxigénio
dissolvido, a dosagem de produtos guimicos, entre outros. Um operador treinado e acompanhado
com o funcionamento do sistema é capaz de ajustar e adaptar as condigbes operacionais de
acordo com a demanda, seja ela uma vazio superior ou inferior a usual.

Ao operar com uma vazdo superior, o profissional deve aplicar seus conhecimentos para garantir
que o sistema seja capaz de lidar com o aumento do volume de efluentes de forma eficiente. Isso
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pode envolver a otimizagdo dos processos de tratamento, o ajuste dos parametros de operac3o, o
monitoramento constante dos resultados e a im plementagdo de medidas corretivas, se necessdrio.

A experiéncia adquirida pelo operador ao lidar com diferentes situagbes ao longo do tempo
permite que ele desenvolva um conhecimento prético e uma intuicdo sobre o funcionamento do
sistema. Essa experiéncia é valiosa quando se trata de operar com vazdes superiores, pois o
operador estd preparado para lidar com desafios e tomar as decisdes adequadas para garantir a
eficiéncia do tratamento.

Portanto, um profissional que opera com uma vazio determinada em um sistema de esgotamento
sanitario possui a capacidade de operar com vazdes superiores. Sua formacdo, experiéncia e
conhecimento técnico permitem que ele se adapte as condi¢Bes operacionais do sistema,
assegurando o tratamento adequado dos efluentes, independentemente do volume de entrada. A
habilidade de operar com vazdes superiores é uma demonstracdo de competéncia e expertise do
profissional na drea de saneamento.

4- CONCLUSAO.

Por fim, para a qualificagdo técnica, foi apresentada pela entidade promotora desta licitacdo as
seguintes justificativas para as exigéncias acima abordadas:

Obs. 21 Os ifens fora da curva A, sko os que seguem, fornecimento e
dsseutaento de wbo PEAD para rede coletora ou linha de recalque com
didamerra minimo de 150mm. Execngdo de obras e servicos de grande porte de
sistema de esgotamento sanitirio com ETE do tipo lodo ativado. COMpPOsios
especificamente pela IFAS (Integrnted Fixed-Film Activared Sludge), para wna
vazio minima de 35 L's on 3.000m"dia. Execugo de obras e servigos de
sistema de esgotamento sanitdrio com EEE (Estacito Elevatéria de Esgofo). em
cotcreio amado. para uma vazio minima de 30 L/s e Operagio e maniengio
de um 1nico sistema de esgotamento sanitdrio com ratamento compacto para
uma vazao minima de 35 L/s ou 3000m/dia, E couveniente solicitar acervo
para o tubo de 150mm. pois trata-se da principal rede colefora de esgotos de
foda a obra, com quantidades elevadas e que interligara na rede existente ja
executada na 1* etapa. Os demas 1tens tonam-se convenientes § solicitacio de
ACErvo. pois se trata de wma obra de grande porte de saneamento, com nivel de
complexidade allo e que exija a experiéncia na execugao desses itens. como os
servigos da ETE do tipo lodo ativado. como a execucdo das 10 Estagoes
Elevaténias que serdo implementadas em todo o wecho. e mnda. além da
ex1géncia da operagio e manniengio do sisiema de esgolamento sanitano, visto
que a contratada devera operar o sisleia por 6 mieses,

Ocorre que, no nosso entendimento, a justificativa apontada no projeto bdsico ndo apresenta
fundamentacdo técnica suficiente, pois em nenhum momento foram selecionados os itens de
maior relevancia para execugdo da ETE ou da Estacdo Elevatéria, e sim, foi exigido que se
comprovasse as ETAPAS por completo, frustrando o carater competitivo e impedindo que outros
licitantes, igualmente qualificados, comprovem sua qualificacdo através de atestados similares ou
de igual complexidade.



5- DAS SOLICITACOES

Ante o exposto, € necessario que os servidores pUblicos responsaveis pela elaboracdo e
manutencdo do edital acolham a impugnagdo, revisando suas necessidades para assegurar a
conformidade com a legislagdo e evitar possiveis omissdes ou ilegalidades.

Ressaltamos que os mesmos sdo responsaveis por seus atos, conforme é doutrinado no Art. 82, da
Lei 8.666:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lej ou
visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se &s sangbes previstas nesta Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu alo ensejar.

Dessa forma solicitamos que:

1- Sejam removidas as exigéncias de vazio minima para todos os itens impugnados;

2- Sejam removidas as exigéncias de processo de tratamento do tipo lodo ativado
para todos os itens impugnados;

3- Sejam removidas as exigéncias de sistema IFAS para todos os itens impugnados;
4- Seja removida a exigéncia de estacio elevatéria;

5- Remogdo da exigéncia de pogo de visita em PEAD ou a remogio da especificagdo

do pogo de visita, possibilitando sua comprovacdo através da apresentacdo de
PV’s de concreto ou alvenaria;

Por fim, cumpre-nos ressaltar que o atendimento administrativo do pedido ora formulado
implicard o restabelecimento da ordem constitucional e evitard a submissio da matéria ao Poder
Judicidrio - com a suspens&o do procedimento e o atraso no inicio da execugdo contratual, o gue
vai de encontro ao interesse publico.

Pede deferimento.
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