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Macei6/AL, 27 de junho de 2023.

A Comissdo Especial de Licitacdo
Secretéaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacdo da Construtora Cony Engenharia LTDA, referente
ao Processo Licitatorio Internacional n® 001/2023

Esta UGP - Unidade Gestora do Programa de Revitalizagdo Urbana em Bairros de Maceié —
Revitaliza Macei0, vem através deste informar técnicamente as indagagdes levantadas referentes aos
materiais constantes na Licitacdo do Litoral Norte.

No dia 16/06/2023 a Construtora Cony Engenharia Ltda. protocolou a impugnacdo ao edital da
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 001/2023, cujo objeto corresponde a
“Contratagdo de empresa/consorcio no ramo da constru¢do civil para execucdo das obras de
pavimentacdo, drenagem pluvial e esgotamento sanitario nos bairros de Guaxuma, Garg¢a Torta, Riacho
Doce e Ipioca, no litoral norte de Maceid/AL.”

A empresa questiona 5 dos 9 itens listados como qualificacdo técnica, por ndo estarem inseridos
na curva A da Curva ABC do orgamento, conforme demonstrado a seguir:

I.  Projeto executivo para obras de grande porte de sistema de esgotamento sanitario com
ETE do tipo lodo ativado, para uma vazdo minima de 35 L/s ou 3.000 m3/dia;

Il.  Execucdo de obras e servicos de grande porte de sistema de esgotamento sanitario com
ETE do tipo lodo ativado, composto especificamente pelas IFAS (integrated Fixed-
Film Actived Sludge), para uma vazao minima de 35 Ls ou 3.00 m3¥dia;

I1l.  Execucdo de obras e servigos de esgotamento sanitario com EEE (estacdo elevatdria de
esgoto), em concreto armado, para uma vazao minima de 30 L/s;

IV.  Fornecimento e assentamento de poco de visita em PEAD para esgoto;

V.  Operacdo e manutengdo de um Unico sistema de esgotamento sanitario com tratamento
compacto para uma vazao minima de 35 L/s ou 3.000 m¥/dia.

Em que refere-se as indagacdes da empresa supracitada, a mesma solicita a impugnacdo e
remocao dos seguintes itens:

Sejam removidas as exigéncias de vazao minima para todos os itens impugnados;

Sejam removidas as exigéncias de processo de tratamento do tipo lodo ativado para todos
0s itens impugnados;

3. Sejam removidas as exigéncias de sistema IFAS para todos os itens impugnados;
Sejam removida a exigéncia de estacdo elevatoria;

Remocdo da exigéncia de poco de visita em PEAD ou a remocdo da especificacdo do
pogo de visita, possibilitando sua comprovagdo através da apresentacdo de PV’s de
concreto ou alvenaria.

Unidade de Gerenciamento do Programa Revitaliza Macei6
Rua do Imperador, 307 — Centro
CEP 57023-060



: =

y".v T
MUNICIPIO DE

MACEIO

No que concerne a area técnica, informamos que o edital ndo traz comprovacdo de capacidade
técnica além dos niveis minimos necessarios para garantirem a qualificacdo técnica das empresas para a
execucdo da obra em questdo, e além disso 0s servi¢os ndo precisam estar na sequéncia da curva ABC.

Ressaltamos ainda o entendimento da administragdo de itens de maior relevancia e valor
significativo, vejamos:

“Se a definicdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo perde o sentido em objetos caracterizados pela
homogeneidade, indivisibilidade ou similares, ocorre o inverso quando
0 objeto licitado admite sua divisdo ou reparticdo em obrigacdes
contratuais diferentes, que podem ter sido executadas isoladamente
pelo licitante, isto é, pode ter o licitante obtido a experiéncia em apenas
uma ou algumas das obrigagdes contratuais que envolvem o objeto
licitado.

7 Entende-se _por parcelas de maior_relevancia as
parcelas gue apresentam relevancia técnica especial no contexto do
objeto, isto é, aqueles itens que apresentam complexidade técnica
mais acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo de dominio
inabitual no mercado, de modo que a comprovacdo de experiéncia
anterior sera importante no gue tange a execucdo dessa parcela do
objeto (grifo nosso). Por sua vez, o conceito de valor significativo diz
respeito a representatividade em termos financeiros daquele item no
contexto do valor global do objeto. Um parémetro objetivo geral para
definicdo do valor significativo, para objeto complexo, em que diversos
servicos estdo envolvidos (como obras e servicos de engenharia,
consultorias, etc), é a faixa A da Curva ABC de relevancia do
orcamento. Assim, devem ser identificados o0s servigos envolvidos,
organizados segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para
fins de qualificacio técnica apenas aqueles enquadrados na faixa A de
relevancia. Mas ha casos em que mesmo sem apresentar valor
significativo, um item pode se revestir de complexidade técnica elevada,
ou seja, quando a técnica inabitual e complexa estiver associada a item
de baixo valor no contexto do futuro contrato, porém, imprescindivel
para a sua boa execugdo, impondo que seja exigida a experiéncia
anterior nessa parcela de maior relevancia técnica, todavia, que nao
apresenta valor significativo. *

7

No sentido de que nao é necessaria a definicdo das
parcelas de maior relevancia e valor significativo em objetos
caracterizados pela homogeneidade, indivisibilidade ou similares, cf.
TCU, Acérddo n° 3.257/2013 - Plenario, Acérdao n° 934/2010 —
Plenario. E 8 TCU, Acordéo n° 2.170/2008 — Plenario.
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Sendo assim, ndo é somente a faixa A da Curva ABC que define a relevancia dos itens, no caso
em questdo entendemos que 0s servigos apresentados como pré-requisitos listados anteriormente
apresentam complexidade técnica mais acentuada principalmente pelo porte das obras em questdo e que
é imprescindivel para a sua boa execugdo que a empresa possua experiéncia prévia.

Inexiste restritividade nos pontos abordados, pois diversas sdo as empresas que possuem trabalhos
realizados em tais areas, que demandam expertise, pessoal e equipamentos proprios, sendo valido
lembrar que, visando obter um maior nimero de propostas, trouxe a administracdo a possibilidade de
que as empresas se apresentem de forma consorciada, 0 que permite que uma empresa que
eventualmente ndo possua determinada certificacdo possa participar do certame desde que se consorcie
com outra que a possua.

Doutra banda, a especificidade da exigéncia (IFAS — Integrated Fixed-Film Activated Sludge)
decorre ndo somente da relevancia de tais itens, mas sim da busca de maior eficiénica no tratamento de
efluentes que esta solucdo proporciona em relacdo a sistemas convencionais, conforme os pontos que
listarei a seguir:

1. Eficiéncia de remocdo de matéria orgénica: O processo de lodo ativado é altamente
eficiente na remocdo de matéria organica presente no esgoto. Os microrganismos
aerobios presentes no tanque de aeracdo sdo capazes de degradar uma ampla gama de
poluentes organicos, resultando em um efluente tratado de melhor qualidade em termos
de demanda bioguimica de oxigénio (DBO) e demanda quimica de oxigénio (DQO).

2. Flexibilidade operacional: A ETE do tipo lodo ativado oferece uma maior flexibilidade
operacional em comparagdo com outras tecnologias. O processo de aeracdo pode ser
ajustado para lidar com varia¢Ges na carga organica do esgoto, permitindo uma adaptacéao
mais rapida a mudancas na demanda ou na qualidade do efluente.

3. Menor espaco fisico requerido: Em comparacdo com sistemas como lagoas de
estabilizacdo ou filtros biologicos, a ETE do tipo lodo ativado requer menos espaco fisico
para a construcao. 1sso é especialmente vantajoso em areas urbanas ou com restricGes de
terreno, onde o espaco disponivel é limitado.

4. Melhor remocgdo de patégenos e microrganismos: Devido ao processo aerobio e a
eficiéncia de remocédo de matéria organica, a ETE do tipo lodo ativado também é eficaz
na remocdo de patdgenos e microrganismos presentes no esgoto. Isso contribui para a
producdo de um efluente tratado com menor risco para a salde publica e para 0 meio
ambiente.

5. Controle avancado de odores: Embora o controle de odores seja um desafio em qualquer
tipo de ETE, a ETE do tipo lodo ativado geralmente possui sistemas avancados de
controle de odores, como coberturas ou sistemas de filtragem de ar, devido a atividade
bioldgica aerdbia. Isso contribui para minimizar os impactos negativos em &reas vizinhas.

6. Potencial de producdo de biogas: A ETE do tipo lodo ativado tem o potencial de gerar
biogas como subproduto do tratamento. Esse biogés pode ser capturado e utilizado para
geracdo de energia, reduzindo a dependéncia de fontes externas e aumentando a
sustentabilidade da estacdo.
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Considerando a eficiéncia de remog¢do de matéria organica, flexibilidade operacional e menor
espaco requerido, a Estacdo de Tratamento de Esgoto do tipo lodo ativado € frequentemente considerada
uma opgao mais avancada e eficaz em comparagdo com outros tipos de ETEs.

Portanto, é responsabilidade da administracdo publica garantir o sucesso do processo como um
todo (Projeto — Execucdo — Operacéo), dai a imporancia da exigéncia editalicia e contratual relativa &
pré-operacdo pelo periodo de seis meses do sistema de esgotamento sanitario e disposicdo final,
visando, justamente, trazer ao certame licitantes que tenham expertise no servico, evitando aventureiros,
ja que ao fim das obras e do periodo de pré-operacao serd necessario atestar que o sistema construido €
funcional e atende todos 0s requisitos basicos para repasse definitivo da estrutura pelo Municipio de
Maceid 4 Concessionaria de saneamento da capital alagona. Tendo, inclusive, a Prefeitura Municipal de
Macei6 0 onus de altercao de projetos anteriores para adequagdo de sistemas de tratamento quem
possuissem a eficiéncia minima exigida pela concessionaria.

Com a realizagdo de consorcio entre as empresas, visando & amplitude da competitividade, bem
como o quantitativo soliciado é bastante razoavel, haja vista que vai se contratar uma empresa que ird
construir e pré-operar um sistema que interligado para todo o litoral norte, mais precisamente os bairros
de Guaxuma, Garca Torata, Riacho Doce e Ipioca, razdo pela qual se justifica a necessidade de acervo
técnico das empresas para que a populacdo ndo venha a sofrer futuramente pela incapacidade
operacional e/ou execugdo da empresa vencedora. Sendo isto uma obrigacdo/dever da Administracao
Publica prestar os referidos servigos com qualidade minima, uma vez que refletird também em saude
publica, consequentemente interesse publico, escopo do poder publico.

Em relacdo aos Pocos de Visita em PEAD ndo ha do que se falar em similaridade de
complexidade, tendo em vista que as condi¢cbes de armazenamento, transporte, aplicacdo, ligaces,
juntas, equipamentos, profissionais e normas técnicas envolvidos no servico, possuem completa
distincdo aos po¢os executados em concreto armado ou alvenaria.

Outro raciocinio descabido apresentado pela impugnante é a “simplificagdo” da execugdo de
sistemas complexos de engenharia como Estacdoes de Tratamento de Esgoto (ETE) e EstagOes
Elevatdrias de Esgoto (EEE) no mero somatdrio de servigos triviais como concreto, forma e armacao.
Ora, por essa ldgica distorcida empresas que por ventura nunca tenham realizados qualquer tipo de
servigo de saneamento, mas tivessem, eventualmente, executado apenas cal¢adas e muros estariam aptas
a participar do certame. Ideia esta longe de se configurar minimamente razoavel.

Em relagdo aos itens que constam vazdes minimas de 35 L/s dos itens I, 1l e V, e 30 L/s do item
11, tais vazdes foram calculadas e estdo constantes no memorial de célculo. Considerando que a vazédo
média calculada foi igual a 73,80 L/s, foi considerado aproximadamente metade desse valor para
utilizacdo dessa ETE. De acordo com o item 4.5.1 VVazdes de esgotos sanitarios afluente.

Vazao — 73,80 L/s
Vazdo Maxima 132,84 L/s
Vazédo Média (Q) 73,80 L/s
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Vale salientar também que sera aceito a vazdo maior ou similar a que esta especificada no Projeto
Basico.

Sendo assim, entendemos que a impugnacéo ao Edital de Concorréncia Publica Internacional n°
01/2023 NAO MERECE PROSPERAR pelas razbes acima descritas, bem como com base no
Principio da Prevaléncia do Interesse Publico sob o privado.

Atenciosamente,

st

LAVINIA WALLESKA GOMES LIMA DE OLIVEIRA
Coordenadora Executiva da UGP
Portaria n® 1882/2023
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