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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO - COMISSAO ESPECIAL DE LICITA(}AO - CEL
Ao cuidados,

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAOQ ESPECIAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA INTERNACIONAL n° 001,/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 3200.07376/2023

Consorcio Infraestrutura Litoral Norte Maceid, por meio de seu representante
legal infra-assinado, com poderes definidos no instrumento acostado, inconformado
com o Recurso Administrativo protocolado pelo consércio AC2-CCC referente ao
resultado de julgamento de Habilitacao da Concorréncia Internacional 01/2023
publicado no dia 02 de agosto de 2023 em diario oficial, vem, com arrimo no art.
109, |, da Lei n°. 8666/93, interpor CONTRA-RECURSO ADMINISTRATIVO, fazendo-o
de acordo com os fatos e fundamentos expendidos em sucessivo:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme descrito anteriormente, o recurso protocolado pela empresa
Consoércio AC2-CCC foi tornado publico através de correio eletrénico, conforme
reproduzido a seguir, no dia 10 de agosto, tendo seu prazo limite a data de 17 de
agosto, tornado assim este recurso tempestivo.
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Para: conyengenharia@conyeng.com.br administrativo@ac2engenharia.com.br Vocé

10/06/2023 | 10:10

Ver menos detalhes

# Recurso A... pdf 2.1 MB # Recurso A... pdf 16 MB

Baixar todos 2 anexos

Bom dial
Prezados licitantes,

Seguem anexos para vosso conhecimento os recursos administrativos interpostos pela empresa CONY e pelo CONSORCIO AC2/CCC-LITORAL NORTE, quanto ao resultado
da habilitacdo da Concorréncia Publica Internacienal n® 001/2023.

Os interessados ficam notificados para que, caso queiram, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis apresentarem suas contrarrazdes ao recurso, conforme preconiza o art. 109, 1, a,
daLei n. 8.666/93.

Solicitamos acusar recebimento deste.

Atenciosamente,

Daniel da Silva Ferreira

Presidente da CPLOSE - SEMINFRA

Figura 1 - Reprodugdo Parcial da Comunicagdo Oficial sobre a existéncia de Recurso Administrativo

2 - DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Internacional Publica instaurada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACEIO, para proceder & escolha da proposta mais vantajosa para,
sob o regime de empreitada por preco unitario, “CONTRATACAO DE
EMPRESA/CONSORCIO NO RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DAS
OBRAS DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E ESGOTAMENTO SANITARIO NOS
BAIRROS DE GUAXUMA, GARCA TORTA, RIACHO DOCE E IPIOCA, NO LITORAL NORTE
DE MACEIQ/AL”.

Em decisao publicada através do Diario Oficial do Municipio de Macei6/AL na
data de 02 de agosto de 2023, esta douta comissao proferiu:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINTRA ;
AVISO DE RESULTADO DE HABILITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N°. 001/2023.

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL DA
SECRETARIA MUNICIPAL. DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA, institnida pelo Decreto n°. 9419 de 03 de maio de
2023, torna publico para conhecimento da sociedade brasileira e
demais interessados. o resultado de habilitacio do cerfame licitatério
na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL
IN°. 001/2023, do tipo MENOR PRECO, sob o regime de execucdo
indireta de EMPREITADA POR MENOR PRECO UNITARIO. nos
termos do Item 3 do Edital epigrafado, cujo objeto € a
CO‘TIRAT%QAO DE EMPRESA/CONSORCIO NO RAMO DA
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE
PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E ESGOTAMENTO
SANITARIO NOS BAIRROS DE GUAXUMA, GARCA TORTA
RIACHO DOCE E IPIOCA NO LITORAL. NORTE DE
MACEIO/AL, onde apds analise da documentagio de habilitacdo
apresentada na sessdo realizada no dia 03 de julho de 2023, segue a
decisdo desta CEL. que DECLARA como HABILITADO o
CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE
MACEIO, tendo como empresa Lider ENGEMATLOC-
TERRAPLANAGEM E LOCACOES LTDA e como
INABILITADOS o CONSORCIO ACY/CCC-LITORAL NORTE.
tendo como empresa lider AC2 ENGENHARIA LTDA. e a empresa
CONY ENGENHARIA LTDA, ambos por nio atenderem as
exigencias dos item 9.13.1 — letra C e ©.13.2.2, deste edital, conforme
parecer técnico. A integra dessa decisdo sera disponibilizada no site
oficial de licitacio do nmmicipio,
hitps:/www licitacao.maceio.al gov.br. Abre-se o prazo de 05 (cinco)
dias uteis, a contar desta publicacdo.

Maceio/AL, 01 de agosto de 2023.

DANIEL D4 SILVA FERREIRA
Presidente CEL/SEMINFRA
Matricula n®. 963617-0
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:0287978E

Figura 2 - Publicagdo de Decisdo de Habilitagéio

Inconformada com o resultado da Habilitacao a licitante recorrente (Consoércio
AC2-CCC) protocolou recurso administrativo no qual solicita a reforma da decisao que
inabilitou. Apdés cuidadosa analise do conteldo do edital e da documentacao
apresentada pela recorrente, verifica-se que a solicitagao da recorrente nao merece,
sob nenhum aspecto, prosperar. uma vez que a mesma falhou em atender as
exigéncias contidas no instrumento convocatério conforme explicitado a seguir:

CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE MACEIO
Lider: ENGEMATLOC-TERRAPLENAGEM E LOCACOES LTDA — CNPJ: 09.411.692/0001-35
Av. Hamilton de Barros Soutinho, 797, 12 Andar, Jatitca, CEP 57035-690 — Maceid/AL



—_ L

2T ENGEVATLOC  pmurinbares =8 ENGEMAT RSN TELESIL

Engenharia de Materiais Ltda "
ENGENHARIA Engenharia Ltda.

Terraplenagem e Locagdes Ltda.

3 - DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIA RELATIVAS A QUALIFICAGAO TECNICA
POR PARTE DO CONSORCIO AC2-CCC

Incialmente reproduz-se a seguir o parecer técnico emitido pela UGP,
referente a analise da documentacao apresentada pela recorrente a respeito de sua
qualificacao técnica:

“Entretanto, no que se refere ao demais itens, a empresa nao atendeu as
exigéncias do edital, conforme detalhado abaixo:

Para o item “Projeto executivo de obras de grande porte de sistema de
esgotamento sanitario com ETE do tipo lodo ativado, para uma vazao minima
de 35 I/s ou 3.000m3/dia ndo foram apresentadas comprovagoes técnicas
com a tecnologia solicitada nem a vazao minima estabelecida.

Para o item “Execucao de obras e servicos de grande porte de sistema de
esgotamento sanitario com ETE do tipo lodo ativado, compostos
especificamente de IFAS (Inegrated Fixed-Film Activated Sludge), para vazao
minima de 35 I/s ou 3.000m3/dia nao foram apresentadas comprovagées
técnica com a tecnologia solicitada nem a vazao minima estabelecida.

Para o item “Fornecimento e assentamento de poco de visita em PEAD para
esgoto “nao foi apresentada comprovagéo”

Para o item “Operagéao e manutenc¢ado de um Unico sistema de esgotamento
sanitario com tratamento compacto para uma vazao minima de 35 I/s ou
3000m3/dia apenas foi atendida a capacidade técnica profissional, nao
comprovando a capacidade técnica operacional haja vista atestado
apresentados possuem vazao inferior ao estabelecido em edital.”

Nao conformada com parecer técnico a recorrente traz em suas razoes falsas
justificativas que giram em torno de suposta similaridades dos servicos aqui
discutidos, além disso distorcer informacdes presentes nos acervos técnicos
apresentados, objetivando confundir esta douta comissao. Desta forma, a seguir
apresentam-se argumentos técnicos que embasam a manutencao da decisao desta
comissao:
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3.1 - Da nao comprovacao da qualificacao técnica relativa a “Projeto executivo para
obras de grande porte de sistema de esgotamento sanitario com ETE do tipo lodo
ativado para uma vazao minima de 35 I/s ou 3.000,00m3/dia” e “Execugao de obras
e servicos de grande porte de sistema de esgotamento sanitario com ETE do tipo
lodo ativado, compostos especificamente de IFAS (Inegrated Fixed-Film Activated
Sludge), para vazao minima de 35 I/s ou 3.000m3/dia”

No item lll.1 de suas razoes apresenta a recorrente informacoes adicionais sobre a
SUPOSTA vazao do sistema de tratamento de esgoto apresentado. Utiliza entao
formula para conversao da poténcia das bombas fornecidas para afericdo da
capacidade do sistema.

Nesse aspecto ja é possivel identificar a auséncia de capacidade técnica da licitante
uma fez que a formula por ela apresentada desconsidera diversos fatores a serem
levados em conta para tal conversao, sobre o tema reproduz-se artigo:

“Primeiramente, € importante entender que existem diversos tipos de
bombas hidraulicas e que, nessa amplitude de possibilidades, varios
modelos podem ser utilizados em uma determinada aplicacéo. Dessa forma,
além da poténcia ideal da bomba hidraulica é preciso considerar outros
fatores, como a qualidade do equipamento.

Em locais de médias e grandes vazbdes, ha predominio de bombas
centrifugas, de fluxo misto e axiais. Enquanto bombas alternativas e
rotativas dominam a faixa de médias e grandes alturas de elevacao e
pequenas vazoes.

O objetivo da bomba hidraulica é transmitir energia ao fluido, transformando
a energia mecanica gerada pelo funcionamento do motor (que esta sendo
alimentado por uma energia elétrica) em energia hidraulica. O fluido entao
utiliza essa energia para seguir o seu caminho, deslocando 0 seu peso entre
duas posicoes e vencendo as resisténcias existentes no percurso.

Logo, a fungao da bomba é basicamente acrescentar pressao ao fluido.
Porém o caminho que o fluido percorre no sistema hidraulico intervém
diretamente em sua saida. Esse caminho é composto de diversas grandezas
que poderao contribuir ou reduzir a pressao e a velocidade de saida do
fluido.

Por isso, antes de entrarmos na férmula que calcula a poténcia da bomba,
vamos falar sobre alguns conceitos que influenciam no funcionamento do
equipamento e na definicdo da poténcia ideal, além de serem base para
efetuar o calculo.
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Altura geométrica de succao - Diferenca de altura (em metros) entre o nivel
dinamico do fluido em sua captacao e o bocal de succao da bomba.

Altura geométrica de recalque - Diferenca de altura (em metros) entre o
bocal de succdo da bomba e o ponto de maior elevacao do fluido em seu
destino final (reservatério, etc.).

Altura estatica de elevacao (ou altura geométrica / ou altura topografica) -
Diferenca de altura (em metros) entre os niveis dos reservatérios de succao
e de recalque.

Altura total de succgao (ou altura manométrica de sucgao) - Ea quantidade
de energia por unidade de peso existente no flange de sucg¢ado, sendo igual
a altura geométrica de succao somada a perda de carga na sucgao.

Altura total de recalque (ou altura manométrica de recalque) - Ea energia
por unidade de peso que o fluido deve ter ao deixar a bomba para chegar
até a saida da tubulacao de recalque. A altura manométrica de recalque € a
soma da altura geométrica de recalque com a perda de carga no recalque.

Altura manométrica de elevagao (ou altura manomeétrica total) - E a soma
da altura manométrica de recalque com altura manométrica de succao e
representa a quantidade de energia por unidade de peso que deve ser
absorvida pelo fluido que atravessa a bomba. Esta é a energia necessaria
para que o fluido venca o desnivel da instalacao (altura geométrica), a
diferenca de pressao entre os reservatorios e a resisténcia natural que as
tubulacbes e acessoérios oferecem ao escoamento do fluido (perda de
carga).

Perdas hidraulicas - Ocorrem dentro do sistema hidraulico durante todo o
percurso do fluido e sdo provocadas pelas situacoes a seguir.

e Atrito de superficie entre o fluido e as paredes da maquina (canais de rotor
e sistema diretor).

e Deslocamento de camada limite provocado pela forma dos contornos
internos das pas, aletas e outras partes constitutivas.

e Dissipacao de energia por mudanca brusca de secao e direcao dos canais
que conduzem o fluido através da maquina.

e Choque do fluido contra o bordo de ataque das pas, que ocorre quando a
maquina funciona fora do ponto nominal.

Perdas volumétricas - Sao perdas por fuga de fluido que ocorrem nos
labirintos, pelos espacgos entre o rotor e a carcaca € entre a carcaga e 0 eixo.
Devido essa perda, a vazao total que passa pelo rotor e participa das trocas
de energia (mecanica em hidraulica) € a soma da vazao considerada no
calculo das alturas de queda e elevacao mais a vazao perdida.

Perdas mecanicas - Sdo as perdas externas devido ao atrito nos mancais,
gaxetas e atrito do ar nos acoplamentos, e volantes de inércia.

Rendimento total - E a grandeza a qual permite estimar todas as perdas.

O que é poténcia?
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E a quantidade de energjia por unidade de tempo consumida pela bomba hidraulica.

Durante o processo de transformacao de energia elétrica em energia hidraulica o
motor elétrico entrega poténcia ao sistema (eixo), uma parte da poténcia € perdida
como perdas mecanicas e o restante é entregue ao rotor, que transfere energia para
o fluido. Nesse momento, a poténcia também é reduzida devido as perdas
volumétricas e perdas mecanicas.

A poténcia é dividida em poténcia efetiva/eficaz (total) ou poténcia motriz; poténcia
interna do rotor e poténcia hidraulica.

Como calcular a poténcia da bomba?

Em primeiro lugar, é necessario definir qual é a vazao desejada. Lembrando que
vazao é a quantidade volumétrica ou gravimétrica de determinado fluido que passa
por uma determinada secao de um conduto, ou seja, é a velocidade com a qual um
fluido escoa. Para calcular a vazao é necessario dividir o volume de um fluido que
escoa por um duto pela unidade de tempo desse escoamento.

Em seguida, vocé devera calcular a altura manométrica total. Como vimos, essa
medida é calculada através da soma da altura manométrica de recalque com altura
manométrica de succao. Sendo que para obter o valor das duas Ultimas é necessario
somar suas alturas geométricas com as perdas de cargas causadas pelos atritos do
percurso do fluido.

Existem diversas tabelas onde € possivel encontrar os valores de perdas de cargas
na internet.

Apos finalizar a soma dos valores e ter o valor da pressdo total que a bomba precisa
superar, apliqgue os nimeros na férmula abaixo para obter a poténcia minima
necessaria para o funcionamento da bomba hidraulica.

Poténcia é =

Altura manomeétrica total x vazao do liquido por minuto x gravidade especifica do
fluido Divido por: 3960

O resultado é a poténcia necessaria para a bomba, em hp (horsepower).

Como sempre existe perda de eficiéncia ao transferir algo de um local para outro,
apo6s escolher a bomba desejada, leia 0 manual do fabricante para conhecer seu
valor de eficiéncia (ou rendimento) e escreva-o em forma decimal. Divida a poténcia,
em hp, por esse valor a fim de determinar a poténcia necessaria para o motor da
bomba. Normalmente as bombas apresentam um rendimento entre 50% e 85%
quando usadas de forma correta.”

Evidencia-se assim, a IMPOSSIBILIDADE da utilizacao da formula apresentada pela
recorrente como ferramenta de afericao da capacidade da estacao de tratamento
apresentada.
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Nao obstante, mesmo que a questao da Capacidade da Estacao de Tratamento fui
eventualmente comprovado a tecnologia utilizada na obra em questao é INFERIOR
ao exigido pelo edital

Em relacdao ao tema, atualmente, pode-se listar trés principais sistemas de
tratamento de esgoto em ordem de complexidade e eficiéncia de tratamento:

1 - Lagoas de estabilizacao / Aeradas
2 - Reatores UASB
3 - Lodo Ativados

De todos o sistema, o de Lodo Ativado (IFAS) possui uma maior complexidade
construtiva devido ao alto indice de mecanizacao e a respectiva infraestrutura
eletromecanica, itens nao presentes nos demais sistemas

Entendimento este demonstrado no parecer técnico elaborado pela UGP na data de
27 de junho de 2023.

“Doutra banda, a especificidade da exigéncia (IFAS - Integrated Fixed-Film
Activated Sludge) decorre nao somente da relevancia de tais itens, mas sim
da busca de maior eficiéncia no tratamento de efluentes que esta solucao
proporciona em relagao a sistemas convencionais, conforme os pontos que
listarei a seguir:

1. Eficiéncia de remocao de matéria organica: O processo de lodo ativado é
altamente eficiente na remocgao de matéria organica presente no esgoto. Os
microrganismos aerébios presentes no tanque de aeracao sao capazes de
degradar uma ampla gama de poluentes organicos, resultando em um
efluente tratado de melhor qualidade em termos de demanda bioquimica de
oxigénio (DBO) e demanda quimica de oxigénio (DQO).

2. Flexibilidade operacional: A ETE do tipo lodo ativado oferece uma maior
flexibilidade operacional em comparacao com outras tecnologias. O
processo de aeracao pode ser ajustado para lidar com variacdes na carga
organica do esgoto, permitindo uma adaptacao mais rapida a mudangas na
demanda ou na qualidade do efluente.

3. Menor espaco fisico requerido: Em comparacao com sistemas como
lagoas de estabilizagao ou filtros biolégicos, a ETE do tipo lodo ativado
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requer menos espaco fisico para a construcdo. Isso é especialmente
vantajoso em areas urbanas ou com restricoes de terreno, onde o espaco
disponivel é limitado.

4. Melhor remocao de patdégenos e microrganismos: Devido ao processo
aerodbio e a eficiéncia de remogao de matéria organica, a ETE do tipo lodo
ativado também é eficaz na remogao de patégenos e microrganismos
presentes no esgoto. Isso contribui para a producao de um efluente tratado
com menor risco para a salde publica e para o meio ambiente.

5. Controle avancado de odores: Embora o controle de odores seja um
desafio em qualquer tipo de ETE, a ETE do tipo lodo ativado geralmente
possui sistemas avancados de controle de odores, como coberturas ou
sistemas de filtragem de ar, devido a atividade bioldgica aerdbia. Isso
contribui para minimizar os impactos negativos em areas vizinhas.

6. Potencial de producao de biogas: A ETE do tipo lodo ativado tem o
potencial de gerar biogas como subproduto do tratamento. Esse biogas pode
ser capturado e utilizado para geracao de energia, reduzindo a dependéncia
de fontes externas e aumentando a sustentabilidade da estacao.”

Comprova-se assim, a impossibilidade da presuncao de similaridade na execucao de
sistemas de saneamento e na elaboracdo de projetos entre ESTACOES DE
TRATAMENTO de LODO ATIVADO(IFAS) e os demais sistemas. Fato este divergente do
que afirma a recorrente.

Ou seja, € justamente a necessidade de comprovacao da experiéncia ESPECIFICA em
diversas disciplinas que faz com que a recorrente nao atenda ao exigido pelo edital.
Para elucidar mais a questao recorre-se ao exemplo:

A comprovacao de experiéncia prévia na elaboracdao de um projeto estrutural em
concreto armado por parte de uma licitante, ndo garante que a mesma esteja apta a
executar um projeto estrutural metalico ou em madeira.

Ainda que os elementos necessarios para sua confeccao e os produtos de um projeto
estrutural sejam os mesmos (cargas, esforcos, ligacoes, lajes, pilares, vigas, reforcos,
fundacoes etc.). a simples mudanca do material a ser utilizado implica em imensa
destinacao em sua elaboracao tendo em vista as diferentes normativas associadas
a elaboracao de um projeto
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Sob 0 mesmo prisma, a elaboracao de projeto estruturais em concreto armado
menos complexos, como de uma casa, nhao é capaz de garantir a expertise na
elaboracao de projetos mais arrojados como de um viaduto por exemplo.

De maneira analoga, a elaboracdo de um projeto para uma ESTACAO DE
TRATAMENTO com tecnologia de LODO ATIVADO nao pode ser garantida a partir de
comprovacao de execucao de projeto com tecnologia distinta (e no caso especifico
inferior) sob 0 argumento elementos necessarios e 0s respectivos produtos sao
mesmos. Trata-se aqui que tecnologias completamente diferentes submetidas a
normas diferentes, a processos de tratamentos diferentes, a estruturas diferentes,
equipamentos diferentes e operacao diferente.

Finalmente, apresenta a recorrente a CAT n°007/1997 e CAT n° 722645/2023
comprovacao adicional para o item referido. Hipotese essa totalmente descabida
uma vez que as mesmas se referem a obras de abastecimento de agua nao havendo,
por motivos 6bvios qualquer similaridade entre o escopo presente em tais atestados
com o objeto ora licitado.

3.2 - Da nao comprovacao da qualificacdo técnica relativa a “Fornecimento e
assentamento de pogo de visita em PEAD para esgoto”

Em relacao ao tema alega a recorrente:

“Outrossim, no que se refere ao item de fornecimento e assentamento de
poco de visita em PEAD para esgoto, a CEL nao utilizou o mesmo critério de
julgamento do fornecimento e assentamento de tubo PEAD para rede
coletora de esgoto ou Recalque maior que 150 mm. Em outras palavras, em
um momento a CEL entende que a rede de PVC/Defofo/Ferro Fundido é
similar, até porque ha um padrao de similaridade nesses casos, contudo,
em outros, como no presente item, nao reconhece a referida similaridade.
Desta forma, deve-se aplicar o mesmo critério de julgamento para o item
atinente ao poco de visita, seja pela similaridade dos servicos, seja por este
€ apenas um acessorio da rede de esgoto, que representa menos de 4% do
orcamento total do edital, ndo sendo, portanto, item relevante para
inabilitacao de um licitante.”

Ora, a respeito do tema esta douta comissao ja se pronunciou durante a resposta do
pedido de impugnacao protocolado pela recorrente conforme reproduzimos abaixo:
“Em relacao aos Pocos de Visita em PEAD ndo ha do que se falar em

similaridade de complexidade, tendo em vista que as condigdes de
armazenamento, transporte, aplicacao, ligacdes, juntas, equipamentos,
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profissionais e normas técnicas envolvidos no servico, possuem completa
distin¢gdo aos poc¢os executados em concreto armado ou alvenaria.”

Ou seja, a Administracao publica, em momento oportuno, se pronunciou sobre o
tema, informando de maneira clara que nao similaridade entre a execucao de pocos
de visita em concreto e em PEAD. Desta forma, qualguer mudanca neste
entendimento configurar-se-ia grave afronta ao principios que norteiam o0s
procedimentos licitatérios, em especial o principio de Vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o da isonomia.

E de suma importancia a previsao legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei
Federal 8.666/93, que dispdem que a Administragao esta estritamente vinculada ao
edital convocatério, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. ”

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

0 principio da vinculacao ao instrumento convocatoério, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal
vinculagao durante toda a execucao do contrato.

A Administracao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio nao € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que
pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislacao, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia
e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente
aquele.
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O préprio instrumento convocatdério torna-se lei no certame ao qual
regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por
qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas

participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser
alcancado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel
atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de
condigdes entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem analise de documentos de
habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de
terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os
licitantes e demais principios da administracdo publica como moralidade,
impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

0 que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir que a
licitacao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissao julgadora”
(Celso Ant6nio, 1998, p. 338).

Percebe-se que a possivel mudanca do entendimento de tal exigéncia em momento
posterior ao de elaboracao da propostas implicaria em falta grave, uma vez que todas
as empresas que se encontram em situacao analoga a decorrente deixaram de
apresentar propostas por nao cumprirem tal exigéncia, fazendo com que a remocao
da mesma colocasse em risco a integridade de todo certame uma vez que as
mesmas, nesta hipétese, nao teriam sido tratadas de maneira isondmica.

3.3 - Da nao comprovacao da qualificacdo técnica relativa a “Operacdo e
manutengdo de um unico Sistema de Esgotamento sanitario com tratamento
compacto para uma vazao minima de 35I/s ou 3000m3/dia.”

Finalmente, em relagcao ao tema da comprovacao de experiéncia anterior na
Operacao e manutencao de Sistemas de Esgotamento apresenta a recorrente a CAT
678500/2018 sob as seguintes alegacoes:
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“Por fim, quanto a operagao ou pré-operacao de um sistema de esgotamento
sanitario, o Consércio AC2-CCC - LITORAL NORTE juntou, como
documentacdo comprobatéria de sua qualificacdo técnica, atestado de
execucdao de obra do sistema de esgotamento sanitario de Marechal
Deodoro (CAT n° 698086/2021) e o atestado de execucao do sistema de
abastecimento de agua do municipio de Inhapi (CAT n° 678500,/2018), com
tratamento compacto, conforme exigido.”

Diferentemente do que alega a recorrente a CAT de n° 690886,/2021 nao apresenta
em nenhum momento qualquer mencao a operacao realizada pela recorrente, e
mesmo que o fizesse o sistema em questao nao possui capacidade nem tecnologia
pertinentes com as exigéncias do instrumento convocatoério

Ja no caso da CAT de n° 678500/2018° caso € ainda pior tendo em vista que o
escopo presente no atestado se refere a sistema de abastecimento de agua,
afastando ainda mais a possiblidade de atendimento ao edital.

4 — CONCLUSAO

Portanto, restou comprovado a incapacidade técnica presente na
documentacao acostada pela licitante Consércio AC2-CCC, a qual nao apresentou
documentacdo necessaria em relacdo a experiéncia anterior com OPERACAO,
ELABORACAO DE PROJETOS e EXECUCAO de sistemas de esgotamento com a
tecnologia de LODOS ATIVADOS (IFAS) além de nao comprovar a execugao de pocos
de visita em PEAD. Fazendo com que a reformulacao da decisao que a inabilitou
configurar-se-ia em grave afronta aos principios basicos das licitacoes brasileiras.

5-DO PEDIDO

Com essas consideracoes, depreca para que seja conhecido e provido este
recurso para manutencdo da decisao proferida anteriormente, declarando
inabilitada o Consorcio AC2-CCC e habilitado o Consércio Infraestrutura Litoral Norte
Maceid. E que em caso de nao deferimento do pleito pede-se que se submeta o
mesmo a autoridade superior competente.

Documento assinado digitalmente

ub LUCAS LOUREIRO BRASILEIRO
g Data: 17/08/2023 11:23:44-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Macei6/AL, 17/08/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO - COMISSAO ESPECIAL DE LICITA(}AO - CEL
Ao cuidados,

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAOQ ESPECIAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA INTERNACIONAL n° 001,/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 3200.07376/2023

Consorcio Infraestrutura Litoral Norte Maceid, por meio de seu representante
legal infra-assinado, com poderes definidos no instrumento acostado, inconformado
com o Recurso Administrativo protocolado pela empresa CONY ENGENHARIA LTDA
referente ao resultado de julgamento de Habilitacao da Concorréncia Internacional
01/2023 publicado no dia 02 de agosto de 2023 em diario oficial, vem, com arrimo
no art. 109, |, da Lei n°. 8666/93, interpor CONTRA-RECURSO ADMINISTRATIVO,
fazendo-o de acordo com os fatos e fundamentos expendidos em sucessivo:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme descrito anteriormente, o recurso protocolado pela empresa CONY
ENGENHARIA LTDA foi tornado publico através de correio eletronico, conforme
reproduzido a seguir, no dia 10 de agosto, tendo seu prazo limite a data de 17 de
agosto, tornado assim este recurso tempestivo.
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«~ RECURSOS ADM - CPI N° 001-2023 - PRAZO PARA CONTRARRAZOES
Comissao de Licitagao Seminfra <comissaoseminfra2016@gmail.com>

Para: conyengenharia@conyeng.com.br administrativo@ac2engenharia.com.br Vocé

10/06/2023 | 10:10

Ver menos detalhes

# Recurso A... pdf 2.1 MB # Recurso A... pdf 16 MB

Baixar todos 2 anexos

Bom dial
Prezados licitantes,

Seguem anexos para vosso conhecimento os recursos administrativos interpostos pela empresa CONY e pelo CONSORCIO AC2/CCC-LITORAL NORTE, quanto ao resultado
da habilitacdo da Concorréncia Publica Internacienal n® 001/2023.

Os interessados ficam notificados para que, caso queiram, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis apresentarem suas contrarrazdes ao recurso, conforme preconiza o art. 109, 1, a,
daLei n. 8.666/93.

Solicitamos acusar recebimento deste.

Atenciosamente,

Daniel da Silva Ferreira

Presidente da CPLOSE - SEMINFRA

Figura 1 - Reprodugdo Parcial da Comunicagdo Oficial sobre a existéncia de Recurso Administrativo

2 - DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Internacional Publica instaurada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACEIO, para proceder & escolha da proposta mais vantajosa para,
sob o regime de empreitada por preco unitario, “CONTRATACAO DE
EMPRESA/CONSORCIO NO RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DAS
OBRAS DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E ESGOTAMENTO SANITARIO NOS
BAIRROS DE GUAXUMA, GARCA TORTA, RIACHO DOCE E IPIOCA, NO LITORAL NORTE
DE MACEIQ/AL”.

Em decisao publicada através do Diario Oficial do Municipio de Macei6/AL na
data de 02 de agosto de 2023, esta douta comissao proferiu:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINTRA )
AVISO DE RESULTADO DE HABILITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N°. 001/2023.

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL DA
SECRETARIA MUNICIPAL. DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA, institnida pelo Decreto n°. 9419 de 03 de maio de
2023, torna publico para conhecimento da sociedade brasileira e
demais interessados. o resultado de habilitacio do cerfame licitatério
na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL
IN°. 001/2023, do tipo MENOR PRECO, sob o regime de execucdo
indireta de EMPREITADA POR MENOR PRECO UNITARIO. nos
termos do Item 3 do Edital epigrafado, cujo objeto € a
CO‘“HRATM;AO DE EMPRESA/CONSORCIO NO RAMO DA
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE
PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E ESGOTAMENTO
SANITARIO NOS BAIRROS DE GUAXUMA, GARCA TORTA
RIACHO DOCE E IPIOCA NO LITORAL. NORTE DE
MACEIO/AL, onde apds analise da documentagio de habilitacdo
apresentada na sessdo realizada no dia 03 de julho de 2023, segue a
decisdo desta CEL. que DECLARA como HABILITADO o
CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE
MACEIO, tendo como empresa Lider ENGEMATLOC-
TERRAPLANAGEM E LOCACOES LTDA e como
INABILITADOS o CONSORCIO ACY/CCC-LITORAL NORTE.
tendo como empresa lider AC2 ENGENHARIA LTDA. e a empresa
CONY ENGENHARIA LTDA, ambos por nio atenderem as
exigencias dos item 9.13.1 — letra C e ©.13.2.2, deste edital, conforme
parecer técnico. A integra dessa decisdo sera disponibilizada no site
oficial de licitacio do nmmicipio,
hitps:/www licitacao.maceio.al gov.br. Abre-se o prazo de 05 (cinco)
dias uteis, a contar desta publicacdo.

Maceio/AL, 01 de agosto de 2023.

DANIEL D4 SILVA FERREIRA
Presidente CEL/SEMINFRA
Matricula n®. 963617-0
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:0287978E

Figura 2 - Publicagdo de Decisdo de Habilitagéio

Inconformada com o resultado da Habilitacdo a empresa recorrente (Cony
Engenharia LTDA) protocolou recurso administrativo no qual solicita a reforma da
decisdao que inabilitou a mesma, bem como depreca para que a habilitacdo do
consoércio recorrido (Consércio Infraestrutura Litoral Norte Maceid) seja revertida
pelo suposto ndo cumprimento das exigéncias editalicia. Apds cuidadosa analise do
conteldo do edital e da documentacao apresentada pela recorrente, verifica-se que
a solicitacao da empresa CONY nao merece, sob nenhum aspecto, prosperar. uma
vez que a mesma falhou em atender as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio conforme explicitado a seguir:
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3 - DO SUPOSTO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIA RELATIVAS A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

No topico lll de suas razbdes recursais, alegou a recorrente que seria
necessaria a inabilitacao do Consorcio Infraestrutura Litoral Norte Maceid, ora
requerente, sob o argumento de que este nao observou o item 9.14 do edital, pois
uma das empresas consorciadas, no caso a Telesil Engenharia, apresentou indice de
endividamento superior a 0,50 (no caso, 0,51) afirmando ainda que nao é possivel
somatorio de valores para indices contabeis. Diz que a observancia da qualificacao
financeira é objetiva e que a Telesil, como integrante do consoércio possui indice de
endividamento superior ao estabelecido no edital.

Pede, em razao disso, a inabilitacao do consorcio por acreditar que a analise
da saude financeira do consorcio € verificada individualmente.

Utiliza como fonte dois precedentes do TCU que entende corroborar com as
suas razoes, no caso, um de 2010 e um de 2011

Sem razao a parte recorrente!

No caso, de fato, o indice de endividamento de uma das empresas
consorciadas, no caso, da Telesil Engenharia, € de 0,51. No entanto, o indice médio
do Consorcio € de 0,37 (Conforme apresentado em sua documentacao de
Habilitacado e reproduzido abaixo) quando analisado com as compensacoes que se
operam. Ha de ser observado que a parte licitante € o Consoércio e ndo isoladamente
uma empresa que 0 compoe:

ENGEMATLOC 0,27 30,00%| 0,08
AMORIM BARRETO 0,32 33,33%| 0,11
ENGEMAT 0,38 3,34%( 0,01
TELESIL 0,51 33,33%| 0,17

0,37

Nao obstante, e visando afastar qualquer duvida sobre o cumprimento da
exigéncia prevista no edital € apresentado também o indice do Endividamento Geral
do Consoércio obtido através da utilizacao dos valores contabeis de cada consércio
em sua devida proporcao:
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Teremaos:

{PC + ELP) Telesil x 33,33% + (PC + ELP) Amorim x 33,33% + (PC + ELP) Engematloc x 30,00% + (PC + ELP) Engemat x 3,34%

(AT) Telesil x 33,33% + (AT) Amorim x 33,33% + (AT) Engematloc x 30,00% + (AT) Engemat x 3,34%

Onde:

Passivo Circulante = PC
Exigivel a Longo Prazo = ELP
Ativo Total = AT

PC(Telesil) + ELP(Telesil) x 33,23% = 163.192.459,34 x 33,33% = RS 54.091.111,58
PC{Engematloc) + ELP{Engematloc) x 30,00% = 20.232.267,90 x 33,33% = RS 6.069.680,37
PC{Amarim) + ELP (Amorim) x 33,33% = 66.183.235,00 x 33,33% = RS 22.058.872,23
PC{Engemat) + ELP (Engemat) x 3,34% = RS 3.397.182,87

AT(Telesil) x 33,33% = 319.166.142,45 x 33,33% = RS 106.378.075,28
AT(Engematloc) x 30,00% = 74.704.031,43 x 30,00% = RS 22.411.209,43
AT{Amorim) x 33,33% = 205.837.595,00 x 33,33% = RS 68.605.671,41
AT(Engemat)3,34% = 265.095.714,06 x 3,34% = RS 8.854.196,85

(54.091.111,58 + 6.069.680,37 + 22.058.872,23 + 3.397.182,87) /
(106.378.075,28 + 22.411.209,43 + 63.605.671,41 + 8.354.196,85) =

85.6116.847,04 [ 206.249.152,97 = 0,4115

Figura 3 - Cdlculo do Endividamento Geral do Consdrcio

Comprova-se assim, independentemente da metodologia utilizada para o
calculo, que indice o econdmico em questao obtido € inferior a 0,50 conforme exigido
pelo edital. Fazendo com que o consoércio recorrido atenda integralmente ao
instrumento convocatorio.

Observe que a recorrente fundamenta seus argumentos em dois julgados do
TCU dos anos de 2010 e de 2011, os quais apresentam em seu bojo ratio decidendi
(razbes de decidir) e argumentacoes ja superadas e ultrapassadas, para dizer que o
Consorcio, ora recorrido, utilizou-se indevidamente de somatério de indices de
endividamento para atingir a seguranca econémica solicitada no edital.
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Ou seja, sendo objetivo nas presentes contrarrazdes, ponto cerne desta
qguestao especifica, € saber se € possivel, a luz da legislacao e dos precedentes
jurisprudenciais, 0 somatorio ou a compensacao de indices de liquidez empresas
consorciadas para composicao da qualificacao econ6mica de licitante que se
apresenta em consoércio. E, no caso, a Lei 8.666/93, no art. 33, ao tratar da
participacao em consorcio, dispoe da seguinte forma:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consoércio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacao do compromisso pUblico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacao da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacao
técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificacdo econdémico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporcao de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV -impedimento de participagdo de empresa consorciada, nha mesma
licitagao, através de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagcdo quanto na de execucédo do contrato.

§ 10 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no
inciso Il deste artigo.

8§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracao do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.

Observe que o edital deste procedimento ndo estabelece qualquer acréscimo
de percentual sobre valores. E, ainda, a recente legislacao que trata das Licitacdes
e Contratos Administrativos (Lei n°. 14.133/21) também admite o somatério de
indices para habilitacdo econdmico-financeira sem restricbes contabeis, senao
vejamos:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitacao em consércio, observadas as
seguintes normas:
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| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representacao perante a Administracao;

lll - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, do somatoério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao,
de mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

A possibilidade de compensacao de indices para participacdao em consorcio ja
vinha sendo admitida nas licitacoes para contratacoes feitas pelo préprio Superior
Tribunal de Justica que, inclusive ja até editou uma Instrucao Normativa que neste
ponto especifico, prevé o seguinte:

INSTRUCAO NORMATIVA STJ/GDG N. 30 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2022.
Define critérios para qualificacao econdmico-financeira a serem utilizados
nas contratacoes regidas pela Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no
Superior Tribunal de Justica:

Art. 5° Para fins de habilitagdo econdmico-financeira de consércio de
empresas, o calculo dos indicadores sera realizado a partir do somatoério dos
valores das contas contabeis sintéticas de cada consorciado.

Robustecendo as presentes contrarrazées em seus argumentos juridicos, em
2020 (dez anos apods a edicao dos julgados citados no recurso ora impugnado), a
Advocacia-Geral da Uniao, por sua Camara Nacional de Modelos de Licitacoes e
Contratos Administrativos, emitiu uma nota (em anexo) com apontamentos de
premissas para balizar a insercao de regras de contratacao tendo, no topico 3,
concordado com o entendimento que aponta na possibilidade de somatério de
indices de qualificagcao econdmico-financeira positivando o texto do art. 33, lll da Lei
8.666/93 acima citado.

3. ADOCAO APENAS DO SOMATORIO PARA FINS DE HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA PARA CONSORCIOS.

15. Com a edicao do Decreto n°® 10.024/19 e sua implementacao por esta
Camara, detectou-se uma potencial divergéncia entre os termos do art. 42,
IV, do Decreto e o art. 33, lll, da Lei n° 8.666/93. Para ilustrar a questao,
cita-se o] seguinte excerto da NOTA n.
00001/2019/HTM/CNMLC/CGU/AGU, disponivel no NUP
00745.005621/2019-94:
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3. Alei prevé, "admite" a comprovacgao da qualificagao econdémico-financeira
do consorcio pelo somatério dos valores de cada consorciado na proporcao
de sua respectiva participacdo no consoércio, permitindo estabelecer um
acréscimo de até 30% nos valores exigidos para tal fim. Desse modo, sendo
0 somatério o referencial, o consércio admitiria a compensacao de bons
indices de uns consorciados com indices piores de outros, desde que a soma
de todos fosse suficiente para atingir o parametro previsto no edital.

4. Dentro da qualificacdo econdmico-financeira ha a afericdao da salde
financeira pela checagem de indices contabeis, pela apresentacdo de
documentos contabeis respectivos. Nesse ponto, o art. 42, IV do Decreto n°
10.024/2019 traz a seguinte previsao:

[.]

6. O dispositivo em questdo estabelece como parametro ndo o somatério
dos indices das empresas consorciadas na proporcao de sua participacao,
mas sim o indice individual de cada empresa consorciada, de modo que ndo
seria possivel a compensacgao entre consorciados com melhor e pior salde
financeira, ao contrario da previsao legal do art. 33, Il acima, salvo melhor
juizo.

7. Em razao do tratamento diferenciado dado pelo Decreto em relacao a Lei,
houve duvida sobre a possibilidade juridica de o ato infralegal assim fazé-lo.
Melhor dizendo, a divida diz respeito a possibilidade de o decreto prever,
em adicdo a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira pelo
somatério dos quantitativos dos consorciados na proporcdo da sua
participacao no consércio (art. 33, lll da Lei n° 8.666/93) a possibilidade de
se exigir, de cada empresa consorciada, o atendimento a indices contabeis
individualizados.

[.]

9. Para fins de implementacao da habilitacao de consércios nos modelos de
editais, optou-se por utilizar apenas a exigéncia prevista na lei, silenciando-
se quanto ao art. 42, IV do Decreto n® 10.024/2019. Desse modo, a solucao
da divergéncia em questao nao se mostra como um impeditivo para a
liberacao dos modelos supra referidos.

16. A questao torna-se novamente relevante, pois o art. 14 da Lei n°
12.462/11 traz expressamente a aplicabilidade do art. 33 da Lei n°
8.666/93, enquanto o art. 51, IV, "b", do Decreto n° 7.581/11, replica os
termos do Decreto n° 10.024/19, de modo que a exata mesma controvérsia
se repete no ambito do RDC.

17. Nos autos do NUP 00745.005621/2019-94, houve a solicitacao de
subsidios por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a qual se
manifestou, pelo PARECER SEI N° 6314/2020/ME, concluindo da seguinte
forma:

25. Conforme expusemos anteriormente, a Lei n°® 8.666/93 trouxe para 0s
consorcios a possibilidade do somatério, tantos dos requisitos da
qualificacao técnica, quanto da qualificagdo econdmico-financeira e, note,
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que a lei o fez inclusive separadamente, admitindo para efeito de
qualificacao técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, €,
para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores
de cada consorciado, na proporcao de sua respectiva participacao.

26. Logo, a nosso sentir, a lei expressamente trouxe a possibilidade de
serem somados os indices contabeis a fim de demonstrar a qualificacao
econdmica financeira dos consorciados. E o que se extrai de uma
interpretacao literal e, também, da interpretacao teleoldgica, na medida em
que o legislador teve por finalidade trazer regras que favorecessem a
formacao de consorcios.

[..]

28. Ademais, o0 §5°, do art. 32, relativo a qualificagao financeira, fixa que a
comprovacao de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliacao de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacao. Assim,
ao afirmar que os indices sdo os previstos em edital o legislador facultou ao
gestor a escolha dos indices, dentro dos pardmetros legais. Contudo, a
disposicao nao se presta para outorgar ao administrador poderes de
inovagao a ponto de se exigir que os indices devem ser atendidos por cada
licitante, separadamente, quando formado o consércio, mas sim somados,
como permite a Lei n°® 8.666/93.

[ CONCLUSAO

29. Diante do exposto, conclui-se que a leitura a ser feita do art. 42, inciso
IV, do Decreto n° 10.024/19 é no sentido de que, na demonstragdo do
atendimento aos indices contibeis definidos no edital, para fins de
qualificagdo econémico-financeira, deve ser admitido somatério dos indices
dos consorciados

18. Esta Camara concorda integralmente com a conclusdo supracitada - a
exigéncia de indices contabeis de cada consorciado prevista no decreto
(10.024/19 ou 7.581/11) deve se subordinar a possibilidade prevista na
Lei de utilizar o somatdrio de indices para tal fim. Desse modo, ndo haveria
uma dupla checagem: somatério e individual, mas apenas o somatério.

19. Como esse foi 0 entendimento inicialmente adotado, ainda que de forma
"proviséria", e considerando a manifestacdo da PGFN, a quem incumbe
assessorar juridicamente o Ministério da Economia, de onde partiu o
Decreto n° 10.024/19, e com a qual anuimos integralmente, optou-se por
tornar definitivo o entendimento em questdo, prevendo no edital de RDC,
assim como ocorre no pregdo, a habilitagdo econdémico-financeira dos
consorcios apenas pelo somatério, nos termos do art. 33, lll, da Lei n°
8.666/93.
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Nao se deve esquecer que as demonstracoes financeiras sao utilizadas para a
analise de evidéncias de liquidez, previsoes, faléncia entre outros giros de uma
organizacao podendo gerar ao contratante a seguranca de que existe estrutura de
capital suficiente para dar seguranca econémica a execucao do contrato. Desta feita,
as DEMONSTRACOES CONTABEIS apresentadas se mostram suficientes para
evidenciar e demonstrar a REAL CAPACIDADE FINANCEIRA DO CONSORICO perante
a contratacao do objeto deste certame. Por isso existe a regra de responsabilidade
solidaria das empresas em consércio. Por isso se admite a compensacao de indices
de liquidez das consorciadas!

Ademais, tanto em relacao a responsabilidade solidaria das demais empresas
consorciadas quanto a documentacdo de habilitacdo, a ora recorrida demonstra
possuir a seguranca financeira e juridica exigidas pelo érgao licitante, fato este que
deve ser valorado e deve prevalecer, entendimento este que corrobora com a licao
do jurista Marcal Justen Filho1, in verbis:

A exigéncia da apresentacdo de documentos contabeis destina-se a
propiciar o exame da situacdo econdmico-financeira da licitante. O que se
pretende é a seriedade e atualidade dos dados. Todas as exigéncias formais
caracterizaveis como desnecessarias, excessivas ou indteis devem ser
proscritas. Logo, nao ha cabimento em formular exigéncias de apresentacao
de documentos contabeis mirabolantes, tal como se auséncia de sua
exibicao importasse alguma presuncao de inidoneidade. Assim, chega-se ao
ponto de exigir a apresentacao de livros no seu original, sob o fundamento
de que a “forma legal para a contabilidade” envolve a escrituracao deles.
Ora, qual a utilidade para a Administracao em verificar os Livros, se 0 que a
ela interessa é o conteldo do balango e outras demonstracoes contabeis?
(grifos nosso)

Isto posto, considerando que o consoércio recorrido demonstrou de fato possuir a
seguranca que dela se espera em relacao a sua qualificagdo econémico-financeira,
deve o0 mesmo permanecer habilitado.

11 pags. 342. Justen Filho, MARCAL. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 112
Edicao, Sao Paulo, Dialética, 2005.
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4 - DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIA RELATIVAS A QUALIFICACAO TECNICA
POR PARTE DA EMPRESA CONY ENGENHARIA LTDA.

Incialmente reproduz-se a seguir o parecer técnico emitido pela UGP,
referente a analise da documentacao apresentada pela recorrente a respeito de sua
qualificacao técnica:

“Entretanto, no que se refere ao demais itens, a empresa nao atendeu as
exigéncias do edital, conforme detalhado abaixo:

Para o item “Projeto executivo de obras de grande porte de sistema de
esgotamento sanitario com ETE do tipo lodo ativado, para uma vazao minima
de 35 I/s ou 3.000m3/dia ndo foram apresentadas comprovagoes técnicas
com a tecnologia solicitada nem a vazao minima estabelecida.

Para o item “Execucao de obras e servicos de grande porte de sistema de
esgotamento sanitario com ETE do tipo lodo ativado, compostos
especificamente de IFAS (Inegrated Fixed-Film Activated Sludge), para vazao
minima de 35 I/s ou 3.000m3/dia nao foram apresentadas comprovagées
técnica com a tecnologia solicitada nem a vazao minima estabelecida.

Para o item “Fornecimento e assentamento de poco de visita em PEAD para
esgoto “nao foi apresentada comprovagéo”

Para o item “Operagéao e manutenc¢ado de um Unico sistema de esgotamento
sanitario com tratamento compacto para uma vazao minima de 35 I/s ou
3000m3/dia apenas foi atendida a capacidade técnica profissional, nao
comprovando a capacidade técnica operacional haja vista atestado
apresentados possuem vazao inferior ao estabelecido em edital.”

Nao conformada com parecer técnico a recorrente traz em suas razoes falsas
justificativas que giram em torno de suposta similaridades dos servicos aqui
discutidos, além disso distorcer informacoes presentes nos acervos técnicos
apresentados, objetivando confundir esta douta comissao. Desta forma, a seguir
apresentam-se argumentos técnicos que embasam a manutencao da decisao desta
CoMissao:
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4.1 - Da nao comprovacao da qualificacao técnica relativa a “Operag¢do e
manutencdo de um unico Sistema de Esgotamento sanitario com tratamento
compacto para uma vazao minima de 35I/s ou 3000m3/dia.”

Inicialmente apresenta-se tabela resumo dos atestados apresentados pela
empresa CONY ENGENHARIA LTDA

Capacidade Projeto Tipo de Tratamento do
CONY CLIENTE OBIJETO P . ! ) Operagdo P ) Obs:
do Sitema Executivo Sistema
Ampliagdo do Sistema N3o
CAT 690754/2020 PREFEITURA DE |de esgotamento 9.364,03 m3 Apresentou | apresentad Lagoas de Estabilizagdo
PENEDO sanitario do Municipio / dia P P a Facultativas e Anaerébias
de Pedeno/AL
As bombas 3.38 sdo referentes
a estagdo elevatdria do
Contrato. O Cabegario do
Sistema de . Atestado informa de maneira
Esgotamento Sanitario, Nao Lagoas Facultativas clara capacidade para
CAT 696619/2020 |CODEVASF € . " Apresentou | Apresentou | (Digestores Anaerdbios de ] P P )
no municipio de informada atendimento de 1480 UH/dia,
L Fluxo ascendente) .
Cacimbinhas/AL equivalente a
aproximadamente 1.000
m3/dia (Valor inferior ao
solicitado)
Obras e Servigos do
Sistema de
Esgotamento Sanitario Nao Nao Lagoas, e Valas de
CAT 92246/2014 |SEINFRA/AL gotan 800 m3 / dia Boas, & Val
do Conjunto apresentou | apreentou Infiltragdo
Residencial Jospe
Aprigio Vilela

Figura 4 - Resumo de Atestagdo CONY ENGENHARIA LTDA

Ao analisar a documentacao da recorrente € possivel identificar que o Unico
atestado que apresenta comprovacao de experiéncia anterior na Operacao de
sistemas de esgoto esta presente na CAT 696619/2020 (Paginas 83 - 103).

O objeto desta certidao € o Sistema de Esgotamento Sanitario no municipio
de Cacimbinhas/AL e possui capacidade para atendimento para 1.480 ligacoes
domiciliares conforme reproduzido em tela:
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ATESTADO

DADOS DA OBRA:

CONTRATO N°0.071.00/2012

ART N° 00002038347045009702

OBJETO DO CONTRATO: SISTEMA DE

CACIMBINHAS/AL.

4- 1 \1‘I’Rl~\‘/\ CONTRATATA: CONY ENGENHARIA LTDA (CNPJ 41.167

MF‘V\JI\JQ‘.\'L'\R("I:I;O. S/N, LOTE 27, TABULEIRO DO MAR TINS - MACE

IS! hl’(.)N,’\/.\VF.l‘_ I'F.('Nl(‘pg l.?ﬂyi{NHl:lRU CIVIL JEAN SANDRO SANTOS DA SILVA (CREA 0203834704)

6- (7()\4 | RA TANTE DOS SERVICOS: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF (CNPJ 00.399.857/0001-26) ; A »

PERIODO DE EXECUCAO: 08/07/2013 A 23/03 2017. 5

]-
3 ESGOTAMENTO SANITARIO, NO MUNICIPIO DE

.347/0001-00), SEDIADA NA AV
IO/AL, CEP: 57081-385

S-

DESCRICAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:
ATESTO QUE OS SERVICOS DE CONSTRUCAO DO SISTEMA ESGOTAMENTO SANITARIO, NO
MUNICIPIO DE CACIMBINHAS/AL COMPOSTA DE 1.480 (UM MIL, Ql

: ¢ ATROCENTOS E OITENTA)
LIGACOES DOMICILIARES, FORAM EXECUTADOS E

: : FOI FEITO A OPERACAO DO SISTEMA PARA
VERIFICACAO DE POSSIVEIS PATOLOGIAS E AS MESMAS FORAM SANAD

: AS E A OBRA FOI
ENTREGUE DEFINITIVAMENTE.

Apesar do atestado em questao nao ser claro na determinacado da tamanho
do sistema, tal informacao pode ser obtida através do numero de Unidades
Habitacionais atendidas (UH) a partir da seguinte formula:

Capacidade do Sistema = Nimero de Ligacoes x Habitantes por Unidade x Consumo per capita

Tem-se:
Nimero de Ligacoes: 1480 Unidades
Habitantes por Unidade: 5 pessoas

Consumo per capita: 160 I/dia

Capacidade do Sistema = 1.480 x 5 x 160 = 1.184.000,00 litros/dia = 1.184 m3/dia

Comprova-se assim que a capacidade do sistema objeto da Certidao de
Acervo técnico é de, na melhor das hipéteses, de 1.184 m3/dia valor muito a inferior
ao exigido pelo instrumento convocatorio que exige 3.000 m3/dia.

Neste ponto também é possivel ver a ma fé da recorrente, que em suas
razbes, uma vez que a mesma aponta o a vazao de 46,42 |/s. Ocorre que este valor
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é referente a estacgao elevatéria e ndo da estagao de tratamento. além disso a vazao
apresentada pela recorrente € “obtida” através do somatério da vazao de dois
conjuntos motobomba, podendo uma dessas bombas se tratar de sistema reserva
para emergéncias.

4.2 - Da nao comprovacao da qualificacao técnica relativa a “Fornecimento e
assentamento de pogo de visita em PEAD para esgoto”

Em relacao ao tema alega a recorrente:

“Ocorre que a empresa, na realidade, comprovou tal requisito a partir da
apresentacao do seguinte:

Acervo 696619/2020 - 187,00 UND

Acervo 92246/2014 - 70,00 UND

Os atestados em questao foram emitidos em nome da empresa licitante,
tendo como responsavel técnico o Sr. Jean Sandro Santos Silva, totalizando,
em conjunto, o quantitativo de 257,00 UND - precisamente 131 UND a mais
ao que foi exigido para este item. O (nico ponto de divergéncia ao exigido
em edital diz respeito ao material utilizado - ao invés de PEAD”

Ora, a respeito do tema esta douta comissao ja se pronunciou durante a
resposta do pedido de impugnacao protocolado pela recorrente conforme
reproduzimos abaixo:

“Em relagao aos Pogos de Visita em PEAD ndo ha do que se falar em
similaridade de complexidade, tendo em vista que as condi¢cdes de
armazenamento, transporte, aplicacao, ligacoes, juntas, equipamentos,
profissionais e normas técnicas envolvidos no servigco, possuem completa
distincao aos pocos executados em concreto armado ou alvenaria.”

Ou seja, a Administragcao publica, em momento oportuno, se pronunciou sobre
o tema, informando de maneira clara que nao similaridade entre a execucao de
pocos de visita em concreto e em PEAD. Desta forma, qualquer mudanca neste
entendimento configurar-se-ia grave afronta ao principios que norteiam os
procedimentos licitatérios, em especial o principio de Vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o da isonomia.
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E de suma importancia a previsao legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos
da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administragao esta estritamente
vinculada ao edital convocatorio, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. ”

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

0 principio da vinculagao ao instrumento convocatoério, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal
vinculagao durante toda a execugao do contrato.

A Administracao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio nao € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que
pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislacao, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia
e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente
aquele.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual
regulamente, € impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por
qualquer uma das partes, seja a Administragdo, sejam as empresas

participantes.

E impossivel a execucao de um certame sem que seja observado o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Sem este jamais podera ser
alcancado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel
atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de
condi¢des entre os participantes.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de
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habilitacao de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de
terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os
licitantes e demais principios da administracao piblica como moralidade,
impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

0 que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir que a
licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressoes ou propodsitos pessoais dos membros da comissao julgadora”
(Celso Ant6nio, 1998, p. 338).

Percebe-se que a possivel mudanca do entendimento de tal exigéncia em
momento posterior ao de elaboracao da propostas implicaria em falta grave, uma
vez que todas as empresas que se encontram em situacao analoga a decorrente
deixaram de apresentar propostas por nao cumprirem tal exigéncia, fazendo com
gue a remocao da mesma colocasse em risco a integridade de todo certame uma
vez que as mesmas, nesta hipotese, ndo teriam sido tratadas de maneira isonémica.

4.3 - Da nao comprovacao da qualificacao técnica relativa a “Projeto executivo para
obras de grande porte de sistema de esgotamento sanitario com ETE do tipo lodo
ativado para uma vazao minima de 35 I/s ou 3.000,00m3/dia” e “Execuc¢ao de obras
e servicos de grande porte de sistema de esgotamento sanitario com ETE do tipo
lodo ativado, compostos especificamente de IFAS (Inegrated Fixed-Film Activated
Sludge), para vazao minima de 35 I/s ou 3.000m3/dia”

Novamente, e de maneira frustrada, tenta a recorrente apoiar-se em suposta
similaridade de servicos para justificar sua deficiente comprovacao de capacidade
técnica:

“Acontece que, na realidade, tais exigéncias foram atendidas por meio da
comprovacao técnica fornecida pelos seguintes atestados, cujo objeto
consiste em sistemas de esgotamento sanitario.
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Como se vé do quadro acima, a Licitante apresentou obra de sistema de
esgotamento que utiliza como processo de tratamento ETE compacta,
incluindo a utilizacao de DAFA’S, para uma vazao conjunta de 46,42 L/s,
podendo ser comprovada a elaboracdao do projeto no item 7.1 do mesmo
atestado. Ja no segundo sistema de esgotamento indicado, foi apresentado
projeto executivo de toda a obra, para um vazao total de 9.364,03 m3/dia,
mas com um sistema de tratamento ETE do tipo lagoa.

Ou seja: objetivamente, a Licitante comprovou sua qualificagao técnica para
servicos semelhantes e possui uma trajetéria marcada por diversas obras
de saneamento, tendo apresentado atestados capazes de assegurar sua
qualificagao técnica.

Conforme apontado em sede de impugnacao ao edital protocoladas pela
Cony, as exigéncias técnicas devem se limitar a comprovagao de obras ou
servicos similares/equivalentes, nao idénticos, de modo a evitar que o
universo de licitantes disputando o processo seja extremamente limitado, o
que vai de contra também ao alcance da proposta mais vantajosa para a
administracéo.”

Em relacao ao tema, atualmente, pode-se listar trés principais sistemas de
tratamento de esgoto em ordem de complexidade e eficiéncia de tratamento:

1 - Lagoas de estabilizacao / Aeradas
2 - Reatores UASB
3 - Lodo Ativados

De todos o sistema, o de Lodo Ativado (IFAS) possui uma maior complexidade
construtiva devido ao alto indice de mecanizacao e a respectiva infraestrutura
eletromecanica, itens nao presentes nos demais sistemas

Entendimento este demonstrado no parecer técnico elaborado pela UGP na
data de 27 de junho de 2023.

“Doutra banda, a especificidade da exigéncia (IFAS - Integrated Fixed-Film
Activated Sludge) decorre nao somente da relevancia de tais itens, mas sim
da busca de maior eficiéncia no tratamento de efluentes que esta solucao
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proporciona em relagao a sistemas convencionais, conforme os pontos que
listarei a seguir:

1. Eficiéncia de remocao de matéria organica: O processo de lodo ativado é
altamente eficiente na remocao de matéria organica presente no esgoto. Os
microrganismos aerébios presentes no tanque de aeracao sao capazes de
degradar uma ampla gama de poluentes organicos, resultando em um
efluente tratado de melhor qualidade em termos de demanda bioquimica de
oxigénio (DBO) e demanda quimica de oxigénio (DQO).

2. Flexibilidade operacional: A ETE do tipo lodo ativado oferece uma maior
flexibilidade operacional em comparacao com outras tecnologias. O
processo de aeracao pode ser ajustado para lidar com variacdes na carga
organica do esgoto, permitindo uma adaptacao mais rapida a mudangas na
demanda ou na qualidade do efluente.

3. Menor espaco fisico requerido: Em comparacao com sistemas como
lagoas de estabilizacao ou filtros biologicos, a ETE do tipo lodo ativado
requer menos espaco fisico para a construcdo. Isso € especialmente
vantajoso em areas urbanas ou com restricoes de terreno, onde o espaco
disponivel é limitado.

4. Melhor remogao de patdégenos e microrganismos: Devido ao processo
aerébio e a eficiéncia de remocao de matéria organica, a ETE do tipo lodo
ativado também é eficaz na remocao de patégenos e microrganismos
presentes no esgoto. Isso contribui para a produgao de um efluente tratado
com menor risco para a salide publica e para o0 meio ambiente.

5. Controle avancado de odores: Embora o controle de odores seja um
desafio em qualquer tipo de ETE, a ETE do tipo lodo ativado geralmente
possui sistemas avancados de controle de odores, como coberturas ou

sistemas de filtragem de ar, devido a atividade biolégica aero6bia. Isso
contribui para minimizar os impactos negativos em areas vizinhas.

6. Potencial de producao de biogas: A ETE do tipo lodo ativado tem o
potencial de gerar biogas como subproduto do tratamento. Esse biogas pode
ser capturado e utilizado para geragao de energia, reduzindo a dependéncia
de fontes externas e aumentando a sustentabilidade da estac¢ao.”

Comprova-se assim, a impossibilidade da presuncao de similaridade na
execucado de sistemas de saneamento e na elaboracéo de projetos entre ESTACOES
DE TRATAMENTO de LODO ATIVADO(IFAS) e os demais sistemas. Fato este divergente
do que afirma a recorrente:
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“A empresa tem plena ciéncia de que nao apresentou um ETE do tipo LODO
ATIVADO, mas submeteu a esta Comissao diversos sistemas com ETE's
tecnicamente semelhantes ao que foi exigido, as quais, inclusive, quando
analisadas em conjunto, atestam a competéncia da licitante. Ademais, em
sede de impugnacao ao edital restou demonstrada, através de planilha
orcamentaria anexado ao pedido, que os servicos utilizados para execucao
da ETE do tipo LODO ATIVADO s3o semelhantes aos executados em
quaisquer outros tipos de ETE. S30 eles: movimentag¢do de terra, concreto,
forma, armadura e equipamentos.”

Percebe-se que, novamente, a empresa CONY utiliza de subterflgios vazios
para suprir falhas em sua documentacao de habilitagao, afirma a mesma que as
Estacoes de Tratamento de Esgoto sao executadas através das seguintes etapas:

“Movimentacao de terram concreto, forma, armadura e equipamentos”

Ora, por essa logica a construcao de uma ponte, hospital, avenida ou até
mesmo uma simples casa € produto do execugcao do conjunto das etapas de
“movimentacao de terra, concreto, forma, armadura e equipamentos”.

Ou seja, é justamente a necessidade de comprovacao da experiéncia
ESPECIFICA em cada uma dessas disciplinas que faz com que a recorrente ndo
atenda ao exigido pelo edital. Para elucidar mais a questao recorre-se ao exemplo:

A comprovacao de experiéncia prévia na elaboracao de um projeto estrutural
em concreto armado por parte de uma licitante, nao garante que a mesma esteja
apta a executar um projeto estrutural metalico ou em madeira.

Ainda que os elementos necessarios para sua confeccao e os produtos de
um projeto estrutural sejam os mesmos (cargas, esforcos, ligacoes, lajes, pilares,
vigas, reforcos, fundacoes etc.). a simples mudanca do material a ser utilizado
implica em imensa destinacao em sua elaboracao tendo em vista as diferentes
normativas associadas a elaborac¢ao de um projeto

Sob 0 mesmo prisma, a elaboracdo de projeto estruturais em concreto
armado menos complexos, como de uma casa, nao € capaz de garantir a expertise
na elaboracao de projetos mais arrojados como de um viaduto por exemplo.

De maneira analoga, a elaboracdo de um projeto para uma ESTACAO DE
TRATAMENTO com tecnologia de LODO ATIVADO nao pode ser garantida a partir de
comprovacao de execucao de projeto com tecnologia distinta (e no caso especifico
inferior) sob o argumento elementos necessarios e os respectivos produtos sao
mesmos. Trata-se aqui que tecnologias completamente diferentes submetidas a
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normas diferentes, a processos de tratamentos diferentes, a estruturas diferentes,
equipamentos diferentes e operacao diferente,

5 — CONCLUSAO

Portanto, apds todo o exposto acima nao restam duvidas da impossibilidade
de reforma da decisao que habilitou o Consoércio Infraestrutura Litoral Norte Maceio.
Uma vez que o0 mesmo comprovou de maneira clara e objetiva atender todas as
exigéncias editalicias.

Além disso, restou comprovado a incapacidade técnica presente na
documentacao acostada pela licitante CONY ENGENHARIA LTDA, a qual nao
apresentou documentacao necessaria em relagcdo a experiéncia anterior com
OPERACAO, ELABORACAO DE PROJETOS e EXECUCAO de sistemas de esgotamento
com a tecnologia de LODOS ATIVADOS (IFAS) além de nao comprovar a execucao de
pocos de visita em PEAD. Fazendo com que a reformulacao da decisédo que a
inabilitou configurar-se-ia em grave afronta aos principios basicos das licitagoes
brasileiras.

6 — DO PEDIDO

Com essas consideracoes, depreca para que seja conhecido e provido este
recurso para manutencao da decisao proferida anteriormente, declarando
inabilitada a empresa CONY ENGENHARIA LTDA e habilitado o Consorcio
Infraestrutura Litoral Norte Maceié. E que em caso de nao deferimento do pleito
pede-se que se submeta 0 mesmo a autoridade superior competente.

Macei6/AL, 17/08/2023

Documento assinado digitalmente

ub LUCAS LOUREIRO BRASILEIRO
g Data: 17/08/2023 11:23:44-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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M Gma" Comissao de Licitagdo Seminfra <comissaoseminfra2016@gmail.com>

RE: CPI N° 001-2023 - CONTRARRAZOES

2 mensagens

lucas@engenhariademateriaisltda.com.br <lucas@engenhariademateriaisltda.com.br> 17 de agosto de 2023 as 11:25
Para: Comissao de Licitagdo Seminfra <comissaoseminfra2016@gmail.com>

Prezado,
Segue em anexo contrarrazdes referentes a CRI 01/2023
Favor confirmar recebimento

Att,

Lucas Loureiro Brasileiro
lucas@engenhariademateriaisltda.com.br
Tel: 3327-6574/ 99444-7629

Av. Hamilton de Barros Soutinho, 797

- I: NGO EIVI/
— Engenharia de Materiais Ltda

De: "Comissao de Licitagdo Seminfra" <comissaoseminfra2016@gmail.com>

Enviada: 2023/08/10 10:11:17

Para: conyengenharia@conyeng.com.br, administrativo@ac2engenharia.com.br, lucas@engenhariademateriaisltda.com.br
Assunto: RECURSOS ADM - CPI N° 001-2023 - PRAZO PARA CONTRARRAZOES

Bom dia!

Prezados licitantes,

Seguem anexos para vosso conhecimento os recursos administrativos interpostos pela empresa CONY e pelo CONSORCIO AC2/CCC-
LITORAL NORTE, quanto ao resultado da habilitagdo da Concorréncia Publica Internacional n® 001/2023.

Os interessados ficam notificados para que, caso queiram, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis apresentarem suas contrarrazées ao recurso,
conforme preconiza o art. 109, I, a, da Lei n. 8.666/93.

Solicitamos acusar recebimento deste.

Atenciosamente,

Daniel da Silva Ferreira
Presidente da CPLOSE - SEMINFRA
Matricula n® 963617-0

2 anexos
-E RECURSO_ADMINISTRATIVO_ENGEMAT_-_Litoral_Norte_-_V_Final_-_AC2_assinado.pdf
432K
-E RECURSO_ADMINISTRATIVO_ENGEMAT_-_Litoral_Norte_-_V_Final_-_CONY_assinado.pdf
699K
Comissao de Licitagdo Seminfra <comissaoseminfra2016@gmail.com> 17 de agosto de 2023 as 13:55

Para: lucas@engenhariademateriaisltda.com.br
Boa tarde!
Prezado Sr. Lucas Loureiro Brasileiro,
Acusamos nesta data o recebimento das Contrarrazdes apresentadas pelo CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE MACEIO,

referente aos Recursos impetrados pela empresa CONY e pelo CONSORCIO AC2/CCC - LITORAL NORTE, alusivos & Decisdo de
Habilitagdo da CPI N° 001/2023.
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Atenciosamente,

Daniel da Silva Ferreira
Presidente da CEL - SEMINFRA
Matricula n® 963617-0
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