PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Processo: 3200.07376.2023 B
Interessado: UNIDADE GESTORA DO PROGRAMA DE REVITALIZACAO URBANA EM

BAIRROS DE MACEIO - REVITALIZA MACEIO — SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA CONSORCIO NO RAMO DA CONSTRUGAO
CIVIL PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTAGAO, DRENAGEM PLUVIAL E
ESGOTAMENTO SANITARIO NOS BAIRROS DE GUAXUMA, GARGA TORTA, RIACHO
DOCE E IPIOCA, NO LITORAL NORTE DE MACEIO/AL.

RESULTADO DE HABILITAA(}I“\O DE LICITANTES APQOS INTERPOSIGAO DE RECURSOS
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 01/2023.

DO RELATORIO

Refere-se a fase externa do procedimento licitatdério na modalidade Concorréncia
Publica Internacional, do tipo menor prego sob o regime de execugéo indireta de empreitada
por prego unitario que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA CONSORCIO NO
RAMO DA CONSTRUGAO CIVIL PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO,
DRENAGEM PLUVIAL E ESGOTAMENTO SANITARIO NOS BAIRROS DE GUAXUMA,
GARGCA TORTA, RIACHO DOCE E IPIOCA, NO LITORAL NORTE DE MACEIO/AL.

Conforme se observa dos autos, apés a abertura dos envelopes de habilitacdo e
pareceres técnicos e analises juridica e financeira, esta CEL, entendeu por exarar a seguinte
decisao de habilitagéo:

No mais, tendo em vista os argumentos apresentados, apés
analise técnica, juridica e econémica, esta CEL DECLARA como
HABILITADO o CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL
NORTE MACEIO, tendo como empresa Lider ENGEMATLOC-
TERRAPLANAGEM E LOCAGOES LTDA e como
INABILITADOS o CONSORCIO AC2/CCC-LITORAL NORTE,
tendo como empresa lider AC2 ENGENHARIA LTDA e a
empresa CONY ENGENHARIA LTDA, ambos por ndo atenderem
as exigéncias dos subitens 9.13.1 — letra C e 9.13.2.2, deste
edital, conforme parecer técnico.

Irresignadas com a decisé@o, a empresa CONY ENGENHARIA e o consércio AC2/CCC-
LITORAL NORTE, interpuseram recursos administrativos, trazendo os seguintes argumentos:

A empresa CONY, em suas razdes, pugnou pela inabilitagdo do CONSORCIO
INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE MACEIO, sob o argumento de que uma das empresas
que o compde nao teria apresentado indice de seguranga financeira dentro dos limites
previstos no edital, a saber, o indice de Endividamento, de sorte que teria violado o contido no
Item 9.14, do Edital, bem como ido de encontro as decisdes recorrentes do Tribunal de contas,
notadamente ao condito no Acérddo do TCU n° 1208/11, além de ferir o disposto no Art. 31, §

5°, da lei 8.666/93. ‘ é/
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Ainda a guisa de argumento, sustentou que a decisdo merece reparos também, no que
diz respeito a sua inabilitagdo, pois, no seu sentir, teria atendido as exigéncias editalicias, no
que se refere a apresentagdo de atestados, ja que as atividades ali disposta sdo semelhantes e
guardam a mesma complexidade.

Ja 0 CONSORCIO AC2/CCC-LITORAL NORTE, trouxe em suas razées, o seguinte:

Que a sua inabilitagdo foi ilegal, pois teria atendido a todas as exigéncias técnicas
exigidas pelo edital, tendo sido a anélise da comissdo equivocada, ja que a capacidade técnica
teria sido fartamente comprovada pelos atestados. Para lastrear seus argumentos, analisou
cada item de forma individualizada e, ao final pugnou pela reforma da decis3o.

Devidamente intimado, o CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE MACEIO
apresentou contrarrazées aos dois recursos, rebatendo, de forma individualizada as razdes
expostas e pleiteando pela manutencéo da decis3o.

Em face da necessidade de esclarecimentos especificos, os autos foram remetidos a

area técnica para analise e emissdo de parecer, tendo 0 mesmo concluido pela manutengado da
decisao.

Este & o relatério, passamos a decidir.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (REQUISITOS EXTRINSECOS)

Conforme se depreende nos autos a publicacdo do resultado da habilitagdo das
empresas participantes se deu no dia 02/08/2023. Excluindo-se o dia do comego e contando o
dia do final, nos moldes do art. 110, da Lei n. 8.666/93, tem-se que o prazo final para recurso
da referida decisdo se deu no dia 09/08/2023. J& o prazo para contrarrazdes se iniciou em
11/08/2023 e terminou em 17/08/2023.

Levando em conta as datas de protocolo dos recursos aviados pelas licitantes CONY
ENGENHARIA e o consércio AC2/CCC-LITORAL NORTE, em 09/08/2023, tem-se por
tempestivos todos os recursos apresentados.

Ato continuo e dentro do prazo legal, apresentou peticdo de contrarrazdes
CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE MACEIO, no dia 17/08/2023.

Conforme é cedico, o recurso interposto deve atender a requisitos objetivos
(extrinsecos), para ser admitido, quais sejam enderecamento correto, legitimidade da parte e
tempestividade do recurso, onde ao se analisar os recursos interpostos pelas licitantes
supracitadas, cumpre dizer que os mesmos preenchem os requisitos necessarios de
admissibilidade, devendo os mesmos ser conhecidos.

DA ANALISE DAS RAZOES DOS RECURSOS

Ao se fazer uma andlise dos recursos manejados, percebe-se que os mesmos possuem
as mesmas razdes, no que refere aos argumentos para as respectivas inabilitacdes, de sorte
que faremos uma andlise conjunta dos mesmos.
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Com efeito, como se percebe, as recorrentes aduzem, em apertada sintese, que
apresentaram capacidade técnica semelhante ao exigido pelo edital, de forma que a habilitacdo
é medida que se impde.

Todavia, ap6s analise a equipe técnica emitiu parecer técnico, no qual explicitou que
ndo houve, por parte das recorrentes o cumprimento das exigéncias editalicias, conforme
parecer do qual transcrevamos trechos alusivos as andlises realizadas e que segue acostado
na integra aos autos deste processo licitatorio:

AC2/CCC-LITORAL NORTE:

Para o item “Projeto executivo de obras de grande porte de
sistema de esgotamento sanitédrio com ETE do tipo lodo ativado,
para uma vazgo minima de 35 L/s ou 3.000m¥dia” ndo foram
apresentadas comprovagbes técnicas referente a projeto de
sistema de esgotamento sanitario. Ainda assim, a recorrente alega
similaridades em projetos de tecnologia inferior a exigida em
edital. A recorrente ndo informou nada de novo, seja arqumento
ou_documento, em seu recurso que altere a conclusdo desta
assessoria técnica.

CONY ENGENHARIA:

Porém, em anélise as composi¢ées de prego unitario que a
propria recorrente apresenta em seu recurso fica nitida a diferenga
entre os servigos uma vez que a equipe de execugdo (méo-de-
obra) tem qualificagbes totalmente diferente.

Para o item “Operagdo e manutengdo de um Unico sistema de
esgotamento sanitario com tratamento compacto para uma vazéo
minima de 35 L/s ou 3000m¥dia” apenas foi atendida a
capacidade técnica profissional, ndo comprovando a capacidade
técnica operacional, haja vista que os atestados apresentados
possuem vaz&o inferior ao estabelecido em edital. A recorrente
argumenta que seu atestado deve ter a seguinte anélise: “o
sistema apresentado utiliza 2 UND do conjunto moto bomba re-
autoescorvante, com vazdo de 23,21 L/s (cada) e uma vazédo de
46,42 L/s em conjunto.” Tal justificativa é totalmente equivocada
uma vez que um sistema moto-bomba é composto de um
equipamento principal e outro reserva. Ambas com a mesma
capacidade de vazdo. Tal conhecimento técnico é algo
inquestionéavel. Desta forma, a recorrente ndo informou nada de
novo, seja arqumento ou documento, em seu recurso que altere a
concluséo desta assessoria técnica.

De fato, ao se analisar a documentagdo acostada, notadamente atestados de
capacidade operacional, percebe-se que os itens nele elencados possuem tecnologia diversa,
n&o podendo ser tido como semelhantes e/ou equivalentes. @/
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O parecer emitido pela area técnica, bem como as contrarrazdes interpostas pelo
CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE MACEIO, s&o de clareza meridiana, ao
trazerem as diferengas das tecnologias apresentadas, o que evidencia que as licitantes
recorrentes néo atenderam aos requisitos do edital, quanto a este aspecto, de sorte que a
manutencao da decis&o de inabilitagéo é medida que se impde.

Por fim, quanto ao argumento de que o CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL
NORTE MACEIO néo teria atendido ao contido no item 9.14, porquanto, a empresa TELESIL
teria apresentado risco financeiro superior a 0,5%, n3o deve prosperar, isto porque, em se
tratando de consércio, tal indice deve ser analisado de acordo com a participacdo de cada
empresa.

Alias, este é o entendimento que se extrai da leitura do Art. 33, III, da Lei 8.666/93, cujo
teor passamos a transcrever, por necessario.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas
em consércio, observar-se-ao as seguintes normas:

lll - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito
de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacio econdmico-
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na
proporcdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administragédo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até
30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

(g.n).

Com efeito, o edital, em seu item 4.5.1, reflete o comando legal acima descrito.
Vejamos:

4.5.1. Admitir-se-a, para efeito de qualificagéo técnica, o somatério
dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econdémico-financeira, o somatério dos valores de
cada consorciado, na proporgéo de sua respectiva participacao.

De sorte que, conforme se observa do parecer da area contabil, o qual segue acostado
aos autos deste processo licitatério, a empresa TELESIL ENGENHARIA LTDA, apresenta
dentro de sua participagdo no CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE MAC'EIC'), 0
Indice de Endividamento de 0,17, sendo esta uma das empresas que compde o CONSORCIO
retromencionado, o qual apresenta o indice de Endividamento de 0,37, desta forma atendendo
ao referido item, n&o havendo, por isso, que se falar em violagdo aos requisitos editalicios.

Diante destas consideragées, verifica-se que os recursos interpostos ndo merecem ser

acolhidos.
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DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, prezando pelo principio do dever de cautela e pelos indicios de
inexequibilidade da proposta, bem como pelos motivos declinados, esta CEL conhece dos
recursos, porque tempestivos, contudo, nega provimento aos mesmos, mantendo incélume a
deciséo de habilitagdo, da Concorréncia Publica Internacional n°® 01/2023, nos seguintes
termos:

HABILITADO o CONSORCIO INFRAESTRUTURA LITORAL NORTE MACEIO, tendo como
empresa Lider ENGEMATLOC-TERRAPLANAGEM E LOCACOES LTDA e como
INABILITADOS o CONSORCIO AC2/CCC-LITORAL NORTE, tendo como empresa lider AC2
ENGENHARIA LTDA e a empresa CONY ENGENHARIA LTDA, por ndo cumprirem os
requisitos do edital.

Diante da conclusdo da analise dos recursos apresentados, fica designada a data de 30
de agosto de 2023, para sess&o de abertura dos envelopes referentes as propostas de precos,
as 09h00, na sala de reunides da Comissdo de Licitagdes da SEMINFRA, no enderego
informado no instrumento convocatério.

Maceid/AL, 28 de Agosto de 2023.

DANIEL DA S VA'FERREIRA
Secretaria Municipal-de Infraestrutura — SEMINFRA

Presidente da Comissao Especial de Licitagdo — CEL
Decreto n° 9.546/2023

@

DUCYANA MARIA LIMA DA SILVA
Membro da CEL - SEMINFRA
Matricula n® 23132-0

PR
e Ao
JOSE ANESIO RODRIGUES BASTOS
Membro da CEL — SEMINFRA
Matricula n® 13411-2
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