N ARSER

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE MACEIO

Processo Administrativo n® 6700.097333/2017
Interessado: Agéncia Municipal de Regulagdo de Servicos Delegados de Maceid
Assunto: Interposicéo de recurso administrativo

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela licitante LICITA
DISTRIBUIDORA, COMERCIO E  SERVICOS EIRELLI-EPP  CNPJ
n®21.278.884/0001-40, no Processo n° 6700.0037333/2017, Pregdo Eletronico n°
18/2018, com vistas a registrar pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de
construcdo, distribuidos em 13 lotes, para atender as necessidades da ARSER e demais
Orgao e Entidades do municipio.

1. DO RECURSO

A licitante LICITA DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI-
EPP CNPJ n°21.278.884/0001-40, interpGs recurso contra a decisdo da pregoeira que a
desclassificou dos lotes 07 e 13 do pregdo supracitado, alegando equivoco no valor
ofertado para o lote 07 na fase de lances, onde foi solicitada a sua desclassificagdo por
chat no dia 09/03 e surpreendentemente a pregoeira a desclassificou nos dois lotes.

Diante disso, solicita da Pregoeira reforma da decisdo que desclassificou a
empresa do lote 13, conforme transcrevemos: “Seja Reformada a Deciséo vergastada
diante de erro latente, devolvendo o lote 13 a real vencedora a real vencedora do
certame,, respeitando o principio da razoabilidade do menor prego durante a disputa,
além de proteger a mesma de futuras sances diante de desclassificacdo eivada de
vicios.”

2. DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO LICITA

Apb6s a andlise dos pressupostos objetivos e subjetivos foi observado o
atendimento a forma, a fundamentacéo, a legitimidade e a tempestividade, bem como a
apresentacdo da sintese das suas razdes no sistema do licitacoes-e, via e-mail e originais
via Correios, conforme exigido no subitem 14.1 do edital, Art.4°, XVIII, da Lei Federal
10.520/02 c/c Art.26 do Decreto Federal n° 5.450/05.

A Pregoeira de pronto, encaminhou a todas as licitantes, via publicagdo no
sistema eletronico do Banco do Brasil, o recurso impetrado pela empresa LICITA,
abrindo prazo, a partir de 03/04/2018, para que a empresa LOCOMOSERYV apresentasse
suas contrarrazdes.

3. DOS FATOS
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A sessdo do certame ocorreu através do sistema eletronico do Banco do Brasil. A

abertura das propostas e a sessdo de disputa ocorreram no dia 06/03/2018. Apoés a etapa
de lances, foi solicitado das empresas arrematantes que atendessem ao subitem 13.2 do
edital, enviando a documentacéo e a proposta de pregos.

A empresa LICITA DISTRIBUIDORA, COMERCIO E SERVICOS EIRELI —

EPP, participou da sessdo de onde foi arrematante dos lotes abaixo:

Lote 01 - Tijolo Ceramico 8 furos, 20cm x 20cm x 10cm, tipo A. Milheiro
(Exclusiva ME/EPP — 19 mil), no valor total de R$ 10.176,02 (unitario R$
535,58), ofertando em sua proposta final a marca Elba;

Lote 04 — Brita n® 2- M3 (Cota reservada ME/EPP — 230m3), no valor total de R$
25.196,50 (unitério R$ 109,55), ofertando em sua proposta final a marca Tatuassu;
Lote 05 — Piso Intertravado na cor concreto. e=6,00cm com as dimensdes de 10,00
X 20,00 x 6,00cm (Cota reservada ME/EPP — 760m2), no valor total de R$
34.777,60 (unitario R$ 45,76), ofertando em sua proposta final a marca Bloco e
Laje;

Lote 06 — Piso intertravado na cor terracota. e=6,00cm com as dimensdes de 10,00
X 20,00 x 6,00cm (Cota reservada ME/EPP — 760m2), no valor total de R$
37.232,40 (unitario R$ 48,99), ofertando em sua proposta final a marca Bloco e
Laje;

Lote 07 — Piso intertravado na cor ocre. e=6,00 cm com as dimensdes de 10,00 x
20,00 x 6,00cm (Cota reservada ME/EPP — 760m2), no valor total de R$ 37.239,00
(unitério R$ 48,99), ofertando em sua proposta final a marca Bloco e Laje;

Lote 13 — Piso intertravado na cor ocre. e=6,00 cm com as dimensdes de 10,00 x
20,00 x 6,00cm (Cota ampla — 6.840m?), no valor total de R$ 423.601,20 (unitério
R$ 61,93 — apds ajuste na proposta), ofertando em sua proposta final a marca
Bloco e Laje.

Em 06/03/2018, as 13h35, foi verificado que havia divergéncia nos valores
arrematados pela empresa LICITA DISTRIBUIDORA para os lotes 07 e 13 e solicitado
através do sistema licitacoes-e o cumprimento do disposto no subitem 25.3 do edital da
qual deverd ser mantido o menor prego para a cota reservada e principal conforme
transcrito abaixo:

Senhor licitante informamos que de acordo com o subitem
25.3 do edital devera ser mantido o menor preco para a cota

06/03/2018 reservada e principal. Diante do exposto solicitamos ajuste do
13:35:34:824 PREGOEIRO valor unitario do deste lote.

No dia 09/03/2018 a empresa LICITA DISTRIBUIDORA solicitou desclassificagéo
do lote 07, alegando erro durante a fase de lances, conforme transcrito abaixo:
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LICITA

DISTRIBUIDORA

COMERCIO E boa tarde, gostariamos de solicitar a desclassificagdo deste
09/03/2018 SERVICOS lote pois ocorreu um erro no envio dos lance, desta foma
16:52:25:461 EIRELI - solicitamos a nossa declassificacdo deste lote.

No dia 12/03/2018 as 10h10 a empresa LICITA DISTRIBUIDORA foi
desclassificada dos lotes 07 e 13, no sistema licitacoes-e, pelo ndo cumprimento do
disposto no subitem 25.3 do edital e a pedido por erro de langamento. No mesmo dia as
17h03 a empresa enviou uma nova proposta de pre¢cos com a correcdo do item 4 que
estava acima do nosso valor estimado e retirando os itens 07 e 13, cdpia anexa.

e Lote 04 (corrigido) — Brita n° 2 - M3 (Cota reservada ME/EPP — 230m3), no valor
total de R$ 24.713,50 (unitario R$ 107,45), ofertando em sua proposta final a
marca Tatuassu.

No dia 12/03/2018 as 10h10 em ato continuo, a empresa LOCOMSERVI
LOCACOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI — ME passou para condicdo de
arrematante dos lotes 07 e 13 no sistema licitacoes-e.

Em 12/03/2018, as 10h22, foi verificado que havia divergéncia nos valores
arrematados pela empresa LOCOMSERVI LOCACOES COMERCIO E SERVICOS
EIRELI — ME para os lotes 07 e 13 e solicitado através do sistema licitacoes-e o
cumprimento do disposto no subitem 25.3 do edital da qual devera ser mantido o menor
preco para a cota reservada e principal, as 13h35 a empresa arrematante adequou a sua
proposta para 0 menor valor ofertado, conforme transcrito abaixo:

Senhor licitante informamos que de acordo com o subitem
25.3 do edital devera ser mantido o0 menor prego para a cota

12/03/2018 reservada e principal. Diante do exposto solicitamos ajuste do
10:22:03:690 PREGOEIRO valor unitario do deste lote.
LOCOMSERVI Senhora Pregoeira, tendo em vista que o lote 7 é objeto de
LOCACOES mesma natureza do lote 13 e para nao haver disparidade de
COMERCIO E pregos, informamos que chegamos no valor de R$
12/03/2018 SERVICOS EIRELI 335.160,00 para que os lotes supracitados figuem com os
13:36:00:324 -M mesmos valores.

Nos dias 13/03/2018 e 15/03/2018 as 23h19 e 10h:27 respectivamente, a empresa
LICITA DISTRIBUIDORA solicitou a reclassificagdo no sistema licitacoes-e alegando
que a pregoeira cometeu um equivoco ao desclassifica-la e alegando que havia ofertado
0 menor valor para o lote, conforme transcrevemos abaixo:

boa noite, gostaria de informa que de forma equivocada

LICITA a sra pregoeira desclassificou a empresa 1 colocada no
DISTRIBUIDORA processo, desta forma solicitamos nossa reclassificagéo,
13/03/2018 COMERCIO E haja vista termos ofertado o menor valor para o

23:19:06:391 SERVICOS EIRELI - respectivo lote.
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bom dia Sr(a) pregoeiro(a) motivo da classificagdo nao

LICITA procede pois s6 vencemos efetivamente o item 133,
DISTRIBUIDORA desta forma houve equivoco por parte da comissao em
15/03/2018 COMERCIO E desclassifagdo, para nao haver prejuizo e atrasos no

10:27:58:461 SERVICOS EIRELI - processo pedimos a reclassificagéo.

Em 22/03/2018, as 10h22, apds declarar vencedora a empresa LOCOMSERVI
LOCACOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI — ME para os lotes 07 e 13 a empresa
LICITA DISTRIBUIDORA, registrou através do sistema licitacoes-e a manifestacdo de
recurso, conforme transcrito abaixo:

Venho atraves deste manifestar recurso a decisao da

LICITA pregoeira(o) em desclassificar a empresa deste lote 13,
DISTRIBUIDORA pois nos enviamos a documentac&o e proposta e
22/03/2018 COMERCIO E oferecemos o melhor pregos para este lotes.

17:36:01:479 SERVICOS EIRELI - Entregaremos o recurso no tempo habil.

Em 28/03/2018, as 14h46, a empresa LOCOMSERVI LOCACOES COMERCIO E
SERVICOS EIRELI — ME foi novamente declarada vencedora, pois Pregoeira havia
adjudicado o lote a empresa, retornado a situagéo, apos devido a intencdo de recurso
registrado pela empresa LICITA DISTRIBUIDORA.

4. DAS CONTRARRAZOES EMPRESA LOCOMOSERV

A empresa LOCOMSERVI LOCACOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME
nao encaminhou a contrarrazao.

5. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Diante do acima exposto, a Pregoeira, analisando as propostas e documentagéo das
licitantes arrematantes dos lotes em questéo, verificou quanto a participagéo das empresas
LICITA, o seguinte panorama:

1. A empresa LICITA arrematou a cota reservada e principal, Lotes 07 e 13 (Piso
intertravado na cor ocre. e=6,00 cm com as dimensdes de 10,00 x 20,00 x 6,00cm)
da marca/fabricante Bloco e Laje. Ocorre que, para os dois objetos os valores
unitarios das cotas estavam divergentes, fato esse que levou a Pregoeira a
provocar a empresa LICITA, via sistema licitacoes-e no dia 06/03/2018, para que
atendesse ao disposto no edital em seu subitem 25-.3 que reza que “Se a mesma
licitante vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas
devera ocorrer pelo menor preco.”

2. Através chat do licitacoes-e, a empresa LICITA solicita sua desclassificagdo do
Lote 07, no dia 09/03/2018 com preco unitario de R$ 48,99 (menor que o da cota
principal), alegando equivoco da empresa durante a fase de lances, conforme
transcrevemos acima, cdpia anexa. Ocorre que a empresa sO solicitou a
desclassificacdo do Lote 7, trés dias ap6s a convocagdo da pregoeira para ajustes
dos valores em observagdo ao disposto no item 25.3 do edital.
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Quanto ao Lote 13 (Piso intertravado na cor ocre. e=6,00 cm com as dimensdes

de 10,00 x 20,00 x 6,00cm), a empresa LICITA arrematou com o valor unitéario

de R$ 61,93(maior que o da cota reservada) como se depreende, produto idéntico

ao do Lote 07.

No dia 12/03/2018 a empresa LICITA DISTRIBUIDORA enviou uma nova

proposta de precos com a correcdo do item 4 e retirando os itens 07 e 13, 0s quais

havia sido desclassificado.

Assim, em razdo da previsdo edilicia a empresa ora recorrente, ap0s ter enviado

a sua proposta corrigida, jamais poderia desistir, conforme transcrevemos abaixo:
Subitem 9.4 “A licitante sera responsavel por todas as transacoes

que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrdnico, assumindo
como firmes e verdadeiras sua proposta e lances”.

Subitem 10.2 “Os pregos propostos serdo de exclusiva
responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteragdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto”.

Caso admitissemos a aceitagdo da proposta como quer a recorrente estariamos
violando ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A empresa alega que: ... “ndo existe obrigatoriedade de serem as mesmas
empresas vencedoras dos dois lotes, especificamente, o lote 7 e 13, muito menos
de igualar ao menor valor que foi do lote 7, haja vista ter sido devidamente
desclassificada, agindo a pregoeira de forma contréria as regras estabelecidas
no edital em evidéncia, eivando assim seu ato de vicio, gerando nulidade da
desclassificagdo do item 13 do referido pregéo eletrénico™.

De fato, ndo existe obrigatoriedade para que uma mesma empresa seja vencedora
das cotas reservadas e principal, no entanto, caso a seja a mesma licitante
vencedora das duas cotas, essa deverd atender ao disposto no subitem 25.3 que
diz;” Se a mesma licitante vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego”.

A desclassificacdo ocorreu pelo descumprimento da empresa em ndo querer
ajustar a sua proposta ao menor prec¢o proposto na licitacéo.

A Razoabilidade é um dos alicerces do direito administrativo que impde que as
decisdes administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de razéo.

Para Hely Lopes Meirelles o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de
principio da proibicdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios
e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administracdao Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.

Por todo o exposto, por ndo conseguir vislumbrar violagdo quanto ao principio da
Razoabilidade, visando o julgamento objetivo e considerando a necessidade de dar
celeridade a conclusdo do Certame tendo em vista a validade das propostas, norteada
pelos principios da legalidade, da pessoalidade, da igualdade, da vinculacdo ao
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instrumento convocatorio, conheco do recurso interposto pela empresa LICITA
DISTRIBUIDORA, COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP, cujos argumentos nio
suscitam viabilidade de reconsideracdo por parte desta pregoeira, razdo pela qual
mantenho a decisdo pela desclassificagdo. Encaminhe-se os autos a autoridade
competente para analise, consideragdo e decisdo do recurso em pauta.

Maceio, 09 de abril de 2018

Rita de Céassia Regueira Teixeira
Pregoeira
ARSER/CPL
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