ENGENUHARIA
ILMO SR DIRETOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - CPLOSE - DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACEIO -AL

Concorréncia Publica n° 07/2023
Processo Administrativo n° 3200.43443/2023

JOTAGE ENGENHARIA COMERCIO E INCORPORAGOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.828.958/0001-80, com
sede na Av. ACM, n°® 3591, Empresarial WN, sala 1403, Brotas, CEP.:40.280-000,
Salvador/Bahia, vem, por seu representante legal abaixo assinado, respeitosamente a
presenca de V. Exa apresentar Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto por
GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA., ja qualificada nos autos, com fulcro no artigo 109,

inciso |, alinea a , da Lei 8666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

|- DA TEMPESTIVIDADE

O prazo de 5 (cinco) dias para apresentagdo das presentes contrarrazdes
iniciou-se em 13/09/2023, vindo a findar-se em 20/09/2023.
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Portanto, resta comprovada a tempestividade das contrarrazes

protocolada nesta data.
Il - SINTESE DA DEMANDA

A concorréncia publica n® 007/2023 tem como objeto a “Contratagdo de empresa
de engenharia para execugdo das obras de contengéo de encostas e estabilizagdo de

taludes na Av. Gov. Afranio Lages proximo ao Residencial Bella Vista em Maceid/AL.”

A empresa Recorrente (GEOLOGUS) tenta, ao arrepio da Lei, forcar a
inabilitacio da ora Requerente (JOTAGE), ao alegar um suposto descumprimento dos
itens 8.11.3, 8.12.1.4, e 8.12.2.2, do Edital.

Desta feita, conforme se vera a seguir, o recurso ora contra-arrazoado néo pode
ser admitido, devendo ser mantida a decisao que habilitou a Requerente JOTAGE, eis
que a mesma demostrou em sua proposta apresentada o atendimento de todas as

exigéncias editalicias.

Il - DO MERITO

Ill a) Da Correta Fundamentacio da Decisédo que Habilitou a Requerente JOTAGE

Primeiramente & importante ressaltar que a decisdo e os atos administrativos
que habilitaram a Requerente na Concorréncia Publica em referéncia foram
devidamente fundamentados, sendo inquestionavel sua legalidade e vinculacdo ao

instrumento convocatério.
Nesse sentido, a decisdo recorrida expressamente menciona:

“No mais, tendo em vista os argumentos apresentados, apés analise técnica,

juridica e econbmico e financeira, esta CPLOSE DECLARA como

HABILITADAS as empresas licitantes atendem aos requisitos do edital em tela.”
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ENGENHARI
Por sua vez, o Parecer Técnico da SEMINFRA, aponta que:

“O responsavel técnico indicado consta dentro do quadro técnico de certiddo
emitida pelo CREA-AL. Os atestados e CATs (Certiddo de Acervo Técnico) foram
emitidos por pessoa juridica de interesse publico.

As comprovagdes de capacidade técnica profissional e técnica operacional
foram verificadas apds analise dos atestados apresentados nas paginas 36 e
40.”

(.-)

PARECER DA ENGENHARIA

Informo que as empresas Jotagé, Daud e Geologus atenderam as exigéncias do

edital. E a empresa Concreta descumpriu o edital nos itens 8.12.1 € 8.12.2.”

Contudo insiste a Recorrente em questionar a habilitagdo da Requerente,
arguindo, especificamente, o ndo atendimento as exigéncias de capacidade técnica
profissional prevista no item 8.12.1, capacidade técnica operacional prevista no item
8.12.2, e néo ter apresentado a comprovagao da regularidade fiscal municipal exigida
no item 8.11.3.

Ora, a comprovacao de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede da empresa licitante, foi devidamente atendida com a apresentacéo da Certidao
Negativa de Débitos Mobiliarios, expedida pela Prefeitura Municipal do Salvador,
constante da pag. 19 da Proposta da Requerente, a qual consigna de forma expressa:

“Certifico que a firma da inscricdo acima esté em situacao regular, até a presente
data, ressalvando o direito da Fazenda Municipal cobrar quaisquer dividas que
vierem a ser apuradas, conforme artigo 277, § 3% da Lei 7.186/2006.”

Portanto, ndo ha que se falar em descumprindo da referida exigéncia do edital,

motivo pelo qual o recurso ora contra-arrazoado néo pode ser provido.

Ademais, com relagdo ao cumprimento das exigéncias de capacidade técnica

profissional e capacidade técnica operacional, estas foram devidamente atendidas por
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ENGENHAR.I
meio dos atestados apresentados nas paginas 36 e 40, respectivamente, da proposta

da Requerente.

Referidos atestados demonstram de forma clara e objetiva, que a Requerente e
seu responsavel técnico Jorge Goldenstein, executaram os servicos exigidos nos itens
8.12.1.4e8.12.2.2.

No entanto, alega a Recorrente que a Geomanta R3 constante dos atestados
apresentados pela Requerente nao atenderia as exigéncias editalicias por,
supostamente, ndo ser reforcada.

Nesse contexto, se faz necessario registrar que os atestados apresentados pela
Requerente que comprovaram as exigéncias previstas nos itens 8.12.1.4 e 8.12.2.2
foram analisados pela Equipe Tecnica da Comissao de Licitagdo e, como tal, possuem
fé publica e expertise, tanto para avaliacdo da similaridade entre os servicos atestados
e licitados, quanto para atestacdo da capacidade técnica profissional e operacional da
Requerente para a execucado dos itens de relevancia presentes no certame, de forma
que tal fato, afasta qualquer possibilidade de alegacgdo sobre eventual descumprimento

das exigéncias da capacidade técnica da Requerente e do seu responsavel técnico.

Outrossim, o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93, veda a estipulacéo de exigéncias
de capacidade técnica restritivas, que ndo guardem consonancia com o principio da
razoabilidade em desfavor da competitividade do certame, ao determinar que essas
exigéncias guardem pertinéncia e compatibilidade com o objeto da licitagdo, sendo

vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o,
e indicagéo das instalag6es e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;
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ENGENHAR
Logo, a Administracdo Publica ndo pode se ater a filigranas de um determinado

descritivo de um servigo para inabilitar uma empresa que demonstre ter executado uma

atividade pertinente e compativel com aquela exigida pelo Edital.

Nesse sentido € o posicionamento pacifico do Tribunal de Contas da Unido:

Acérdao 2299/2007 Plenario (Sumario)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificagéo
técnico-operacional devem ater-se, unica e exclusivamente, ao objetivo de

selecionar uma empresa que tenha as condigbes técnicas e operacionais

necessarias para realizar o empreendimento licitado.

Acérdéao 170/2007 Plenario (Sumario)

A inadequacéo das exigéncias editalicias relacionadas a avaliagdo de
capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da
legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37,
inciso xxI, da Constituicdo da Republica e no art. 3o, caput e § 1o, inciso |,
da Lei de Licitagbes e Contratos, conduz a anulagdo do procedimento

licitatorio.

Acordao 890/2008 Plenario

Evite estabelecer clausula ou condigdo capazes de comprometer, restringir

ou frustrar indevidamente o carater competitivo do certame quando do
estabelecimento dos requisitos de capacidade técnico-operacional,

conforme art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Acordédo 2104/2009 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Nesse sentido, € cabivel a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional

minima aos pretensos interessados na qualificagdo, desde que razoavel em
relagdo ao objeto pretendido, afastando, dessa maneira, aqueles sem as
condigbes necessarias ao desempenho do servigo requerido pela
Administragdo, o que, em tese, previne a descontinuidade do servigo

publico.

Sobre a questéo, interessante transcrever a licdo de Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11a ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 322: *(...). A legislagdo vigente ndo proibe as
exigéncias de qualificacédo técnica, mas reprime exigéncias desnecessérias

ou meramente formais. A Administragdo nédo tem liberdade para impor
exigéncias quando a afividade a ser executada ndo apresentar
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ENGENUHARII

complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, xxl), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca
da Administragédo Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.(...).".

-

Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovagéo de
capacitagdo técnico-operacional ndo fere o carater de competicdo do
procedimento licitatorio, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il
e § 10, inciso I, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acérdédo que é cabivel
a exigéncia de comprovagéo da capacidade técnico-operacional mediante
atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de
quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovagéo, desde
que demonstrada sua adequagéo e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.
Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica, como requisito de
habilitacdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada,
pressupde medida acautelatéria adotada pela Administragdo com vistas a
garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obrigagbes a
contento, nédo constituindo, por si so, restricdo indevida ao carater
competitivo das licitagbes. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participagdo de possiveis interessados,
nem deixar de guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas
ao objeto da licitagdo. Portanto, tais imposigbes séo admitidas, mas devem
ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, devendo a
Administragdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que
foram fixadas segundo razbes técnicas. E, quando estabelecidas como
requisito de habilitagdo, devem guardar relagdo com as garantias
indispenséaveis ao cumprimento do objeto (...).”

Dessa forma na medida em que a Geomanta R3 é compativel com a exigéncia
prevista nos itens 8.12.1.4 € 8.12.2.2, ndo ha que se falar em descumprimento do Edital.

Tal fato, inclusive, pode ser verificado a partir das caracteristicas técnicas desse
tipo de Geomanta, que pode ser descrita da seguinte forma' (doc. anexo): “geomanta

antierosiva reforcada, fabricada a partir de filamentos poliméricos fundidos em

todos os pontos de contatos. Apresenta elevada flexibilidade, é tridimensional,

apresentando mais de 90% de vazios. Foi especialmente desenvolvida para o
controle da erosao superficial em taludes e cursos de agua.”

Conferir: https://media.prodalam.cl/material-

descarga/92200/92200_20200907202204.pdf?d=20200907202204#:~:text=MacMat®%20R3%
20004%20es,mas%200e%2090%25%20de%20vac%C3%ADos.
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ENGENMHARIA

Ora, ilustres membros desta Comissao Licitatoria, com um simples passar de
olhos na Descricdo acima e naquela contida nos itens 8.12.1.4 e 8.12.2.2, é possivel

verificar o atendimento pleno das exigéncias contidas expressamente no Edital.

Em que pese a Recorrente argumentar que a Geomanta R3 nao é refor¢ada, a
descri¢ao técnica desmente esta ilagdo, demonstrando de forma clara e objetiva que
trata-se de produto reforcado, além de contemplar as demais caracteristicas exigidas
no Edital.

Neste sentido, fato é que a habilitagdo da Requerente se deu em virtude do pleno
atendimento da integra das exigéncias constantes do Edital da Concorréncia Publica em
referéncia, e sua eventual inabilitagéo afrontaria as normas extraidas do art. 41, caput
e §2°, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (...)

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipotese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.”

Na hipotese da Administracao, Prefeitura de Maceio, inabilitar a Requerente nas
condicbes propostas pela Recorrente na sua peca recursal, estaria violando os

principios constitucionais, em especial, o da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
constante do dispositivo legal acima transcrito.

A Administracdo Publica, portanto, nao restava alternativa sendo cumprir

exatamente o comando constante do Edital de Licitacdo, sob pena, ai sim, de violagdo

a expresso dispositivo legal (art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93).
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ENGENHAR\I/A
Outrossim, a Administracdo Publica é regida pelo artigo 37 da Constituicdo

Federal que determina que esta deva obedecer a alguns principios, dentre eles o da

Legalidade, pelo qual sé pode atuar nos estritos termos da lei.

A Lei 8.666/93 estabelece que a contratacido pela Administracdo Publica com
terceiros deve ser precedida de licitacdo, e o artigo 3° do mesmo diploma legal vincula
a licitacdo ao edital:

‘Art. 3° A licitagdo destina se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.”

A interpretacdo do dispositivo acima, combinada com os ditames do artigo 41,
caput, da Lei 8.666/93, que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, determina, em
outras palavras, que o Edital € a “lei interna” da licitacéo, ndo podendo ser descumprido

pela Administracdo, tampouco pelos licitantes.

Nesse sentido, também se manifesta HELY LOPES MEIRELLES que “com a
clareza que lhe é peculiar, afirma que o edital de licitagdo é o instrumento pelo qual a
Administragdo leva ao conhecimento publico sua intengéo de realizar uma licitagéo e
fixa condigbes de realizacdo dessa licitagdo, acrescentando, com extrema propriedade,
que o edital é a lei interna da licitagdo, vinculando inteiramente as partes as suas

clausulas” (apud ADILSON ABREU DALLARI, Aspectos Juridicos da Licitagéo, 52 ed.,
editora Saraiva, p.90).

As decisbes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Paulo também trilham essa linha de entendimento como podemos observar

pelos seguintes julgados:
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ENGENUHARIA
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Processo TC-650.626/91-5, DOU de

21/06/94)

“20 — Em qualquer espécie de procedimento licitatério o edital é a peca essencial.

E o instrumento pelo qual o certame se realiza e a Administracdo leva ao
conhecimento publico a abertura de concorréncia ou de tomada de precos, fixa
as condicbes de sua realizacdo e convoca os interessados para apresentacéo
de suas propostas. Portanto, como lei interna do processo, atua como vinculo

integral entre a Administragdo e os proponentes.”

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (RDA, 57: 309):
‘A concorréncia publica deve obedecer aos requisitos previamente
estabelecidos, especialmente no que toca a qualidade e condigdo dos

concorrentes, além das especificagGes relativas aos servigos e pregos.”

Diante desse quadro, certo é que a Comissao de Licitagdo devera analisar as
propostas apresentadas pelas licitantes considerando o quanto exigido pelo Edital de
Licitacdo. Nesse sentido, ao verificar a proposta da Requerente, a decisdo da llustre
Comisséo de Licitacdo ndo poderia ser outra, sendo sua habilitacdo. Admitir o contrario,
seria admitir a possibilidade da adocgao de decisdes ilegais por parte da Comissao de

Licitacao.

Por esse motivo, inabilitar a ora Requerente no certame em comento, além de
constituir medida absolutamente contraria ao que determina o Edital, seria 0 mesmo que
tornar sem efeito as clausulas editalicias que tratam das exigéncias necessarias a
correta execugado dos servicos objeto da Concorréncia Publica em referéncia, em
evidente contrariedade as disposi¢des explicitas do art. 41 e ss, da Lei n® 8.666/93, onde

se impde a obrigatoriedade da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Caso a Recorrente tivesse alguma duvida acerca da aceitacdo dos atestados
apresentados na licitacdo alegando a execucdo de servigcos similares ou ndo aos
exigidos, a mesma deveria ter se valido, tempestivamente, dos pedidos de

esclarecimentos ao edital, ou até mesmo o impugnado, o que ndo o fez, procurando
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ENGENUHATR.I
agora tumultuar o certame, de forma que pretende gue seja alterada a regra expressa

do Edital em seu Unico beneficio.

Registre-se, por fim, mais uma vez, que o atestado apresentado pela Requerente
como cumprimento a exigéncia do edital, foi analisado pela Equipe Técnica do érgéo

licitante da presente concorréncia, a quem cabe, exclusivamente, atestar qual tipo de

servico a Requerente executou e se 0 mesmo atende as exigéncias do presente edital,
sendo certo que, de forma fundamentada, foi atestada a habilitacdo da Requerente.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a essa ilustre Comissao que o Recurso Administrativo
seja negado, mantendo a decis3o que habilitou a ora Requerente JOTAGE na presente
Concorréncia Publica, por ter atendido a todas as exigéncias do Edital, especialmente
a sua regularidade fiscal municipal, capacidade técnica profissional e operacional

exigidas nos itens 8.11.3, 8.12.1.4, alinea a item 2, € 8.12.2.2 alinea a, item 2.

Termos em que,
Pede deferimento.
Salvador, 19 de setembro de 2023.

A ”

JOTRéEy HARIA/COM. E INCORP. LTDA.

J 14.828.958/0001-80
GENIO SILVA CARVALHO
CPF 160.182.065-87
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ESPECIFICACION TECNICA
M ACCAF E R R l Rev. 06 ; Fecha 03.2017

MacMat® R3 004

GEOMANTA ANTIEROSIVA REFORZADA

Caracteristicas técnicas

MacMat® R3 004 es una geomanta antierosiva reforzada, fabricada a partir de
filamentos poliméricos fundidos en todos los puntos de contacto. Presenta
elevada flexibilidad, es tridimensional, presentando mas de 90% de vacios.

Fue especialmente desarollada para el control de la erosion superficial en
taludes y cursos de agua.

i MacMat® R3 004 :

Propiedades fisicas ciieria geomanta refofzécfa

Espesor nominal mm 7 ASTM D5199 7 15
Gramaje ' ' gim? ASTM D5261 2400
indice de vacios % >90
Color™ Verde
Polimero predominante Polietileno
Temperatura de fragilidad del polimero predominante °C ASTM D746 -35
Resisténcia UV do polimero predominante ASTM D4355 Estabilizado

Propiedades mecanicas de la geomanta reforzada

Resistencia a la traccion longitudinal KN/m 7 ASTM D4595 24
Elongacion a la rotura longitudinal % ASTM D4595 <30
Resistencia a la traccion transversal kN/m ASTM D4595 =3
Elongacion a la rotura transversal % ASTM D4595 <30
Resistencia al rasgado longitudinal Kgf DIN 53.363 52
Resistencia al rasgado transversal Kof DIN 53.363 542

Presentacion: en rollos

Ancho 1 m 7 ‘ 2
Largo m 50
Area m? 100
Diametro promedio m 0,68
Peso kg 40

 Colores negro y marrén disponibles mediante consulta y solicitacién previa.

Los valores listados anteriormente corresponden a una media de resultados encontrados en ensayos realizados en laboratorios.
La falta de cuidado en la manipulacién, aimacenamiento y transporte, pueden cambiar algunos de estos resultados.

. Maccaferri se reserva el derecho de revisar estas
especificaciones en cualquier momentoe, de acuerdo con las = < s . S
M ACCA F E R R ! caracteristicas de los productos fabricados. Sisterna de Gestion de Calidad [
. : i Certificado de Conformidad conla ¢ ’ '
www.maccaferri.comibr
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