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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO 
PERMANENTE ESPECIAL DE LICITAÇÕES DE OBRAS E 
SERVIÇOS DE ENGENHARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE 
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE MACEIO – AL. 

 

 
 

 

REF.:  CONCORRÊNCIA Nº 008/2023 – Processo nº 3200.12401/2023. 
 

 

 
“Certo que a Administração, em tema de 
licitação, está vinculada às normas e condições 
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), 
e, especialmente, ao princípio da legalidade 
estrita, não deve, contudo (em homenagem ao 
princípio da razoabilidade), prestigiar de forma 
tão exacerbada o rigor formal, a ponto de 
prejudicar o interesse público que, no caso, 
afere-se pela proposta mais vantajosa” (TRF 1ª 
Região, Sexta Turma, Rel. Juiz Daniel Paes 
Ribeiro, DJ de 19.04.02) 

 

"A Administração, ao atuar no exercício de 
discrição, terá de obedecer a critérios 
aceitáveis do ponto de vista racional, em 
sintonia com o senso normal de pessoas 
equilibradas e respeitosas das finalidades que 
presidiram a outorga da competência exercida" 
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, 
"Curso de Direito Administrativo", Ed. 
Malheiros, 4ª ed., p.54). 
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RECURSO  
 

 

GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, empresa privada, com sede na Rua 
Taubaté, nº 114, Sala 01, Chácara Canta Galo, Cotia, SP, CEP: 06.711-380, e-mail: 
engenharia@geox.com.br.br,  inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica sob o nº 
04.660.549/0001-63, Inscrição Estadual nº 278.231.270.113 e Inscrição Municipal nº 6009826, 
já qualificada no referido processo, através do presente instrumento, com fulcro no inciso II, 
do artigo 109 da Lei Federal nº 8.666/93 e demais alterações posteriores, interpor RECURSO 
contra a sua inabilitação na Concorrência em epigrafe, pelos fatos e razões que passa a expor: 

 
 

RAZÕES DO RECURSO 
 

 
A Secretaria de Municipal de Infraestrutura – SEMINFRA 

da Prefeitura de Maceió, AL está realizando o procedimento licitatório em referência cujo 
objeto é a contratação de empresa especializada em serviços de engenharia para execução 
de obras de contenção de encostas e estabilização de taludes em 04 (quatro) lotes distintos 
no município de Maceió – Al. 

 
  A recorrente trata-se de uma empresa especializada em 

prestar serviços de Geotecnia e Construção, devidamente inscrita no CREA/SP sob o nº 
1156869 e cumprindo notoriamente todas as obrigações a ela atribuídas e mostra-se idônea 
em qualquer processo seja com órgãos Públicos ou Privados. 

 
Tomando conhecimento do presente certame, adquiriu o 

correspondente edital para participar e, nas datas aprazadas, entregou os envelopes 
contendo sua documentação de habilitação e proposta de preços. 

 

mailto:engenharia@geox.com.br.br
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Ocorre que a Douta Comissão de Licitação, conforme 
Comunicado de Julgamento dos Documentos de Habilitação, publicado no Diário Oficial do 
Município de Maceio - Alagoas, em 22 de setembro de 2.023, quando da análise da 
documentação de habilitação nossa empresa foi declarada inabilitada. 

 
A motivação decorrente da sua inabilitação, razão do 

presente recurso encontra-se vinculada à exigência contida nos Itens 8.13 e 20 do edital, que 
transcrevemos: 

 
“8.13. QUALIFICAÇÃO ECONOMICA FINANCEIRA 
a) Balanço Patrimonial, incluindo Termo de Abertura e Encerramento, 

Demonstrativo Contábil do último exercício social e Notas Explicativas, se houver, 
já exigíveis e apresentados na forma da lei (SPED), para que comprove possuir 
Patrimônio Líquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor de referência 
da presente contratação veda a substituição por balancetes ou balanços 
provisórios (Súmula 275 de 2012/TCU);  
 (...) 
 

8.13.1 Certidão Negativa de Falência, Concordata e Recuperações Judiciais expedidas 
pelo distribuidor da sede da licitante, datada de no máximo de 30 (trinta) dias, anterior 
à data da apresentação, ou de execução patrimonial, expedida no domicilio da pessoa 
física; 
 
8.13.2 A comprovação da boa situação financeira da empresa será constatada mediante 
obtenção de índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), 
resultante da aplicação das fórmulas: 
 

 



 
 

GEOX Geotecnia e Engenharia de Obras Ltda. - Rua Taubaté, nº 114 – Sala 01 – Chácara Canta Galo – 06711-380 – Cotia SP 
 Telefone: (11) 4777-0072 E-mail: engenharia@geox.com.br Site: www.geox.com.br 

8.13.2.1 As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer 
dos índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), 
calculados e informados no BP ou certidão SICAF, deverão comprovar o Patrimônio 
Líquido não inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratação ou do item 
pertinente. 
8.13.2.2 As formulas deverão estar devidamente aplicadas em memorial de cálculos, 
anexados ao balanço, e assinado pelo contador da empresa. 
(...)” 
 

Pois bem, foi apresentado por nossa empresa o Balanço Patrimonial referente ao período de 
01 de janeiro de 2.022 à 31 de dezembro de 2.022, incluindo Termo de Abertura e 
Encerramento, Demonstração de Resultado do Exercício, Demonstração das Mutações do 
Patrimônio Líquido e Notas Explicativas, conforme folhas 67 à 87 da nossa documentação 
apresentada. 

Nosso Patrimônio Líquido é de R$ 2.513.096,06 (dois milhões, quinhentos e treze mil, noventa 
e seis reais e seis centavos) sendo comprovado nas páginas 82 e 86 de nossa documentação, 
demonstrando assim a superioridade aos 10% (dez por cento) do valor de referência da 
presente licitação, conforme demonstrado abaixo: 

Lote nº  Descrição da Encosta Preço Global Maximo 10% para comprovação de Patrimônio 
1 Encosta Marques Abrantes  R$           5.197.275,41   R$                                           519.727,54  
2 Encosta Princesa Diana  R$         10.645.795,91   R$                                        1.064.579,59  
3 Encosta Jardim Petropolis  R$           2.668.421,49   R$                                           266.842,15  
4 Encosta Ladeira da SIMA  R$           1.301.160,48   R$                                           130.116,05  

 TOTAL  R$         19.812.653,29   R$                                        1.981.265,33  
 

Diante do exposto comprovamos possuir Patrimônio Líquido superior ao exigido pelo edital 
em seu item 8.13.a. 

Apresentamos também conforme página 88 de nossa documentação a Certidão de Falência, 
Concordatas e Recuperação Judicial expedida pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo, 
em 02 de agosto de 2.023, sob o nº 3813836, cumprindo assim o item 8.13.1 do edital da 
presente licitação. 

Ainda em tempo foi também apresentado conforme folha 89 de nossa documentação os 
Coeficientes de Analise em 31/12/2022, conforme abaixo: 

a) Índice de Liquidez Geral = 1,12; 
b) Índice de Solvência Geral = 1,35, e 
c) Índice de Liquidez Corrente = 1,12. 
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No item 8.13.2, são solicitados os índices que apresentem resultados superiores ou igual a 1 
(um), dessa forma mais uma vez comprovamos o cumprimento do edital da presente licitação. 
 
Quanto ao item 20. DA(S) VISITA(S) AO(S) LOCAL(IS) DA(S) OBRA(S) E/OU DO(S) SERVIÇO(S), 
que transcrevemos: 
 

“20 DA(S) VISITA(S) AO(S) LOCAL(IS) DA(S) OBRA(S) E/OU DO(S) SERVIÇO(S). 
20.1 A visita técnica aos locais da obra é facultativa. Desta forma as empresas que 
realizarem a visita deverão apresentar Atestado, conforme modelo ANEXO I – J, 
devidamente assinado pelo seu representante legal ou responsável técnico. 
(...) 
20.2 A empresa que declinar do direito de realizar visita técnica deverá apresentar 
Declaração, conforme ANEXO I – K, assumindo toda responsabilidade e as 
consequências por não ter comparecido à visita, devidamente assinada pelo seu 
representante legal ou responsável técnico. 
(...)” 
 

Antes de continuarmos gostaríamos de citar o Art. 3º da Lei 8.666/93: 
 

“Art. 3o  A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da 
isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoção do 
desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita 
conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação 
ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos.    
§ 1o  É vedado aos agentes públicos: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas ou condições que 
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo, inclusive nos casos de 
sociedades cooperativas, e estabeleçam preferências ou distinções em razão da 
naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra circunstância 
impertinente ou irrelevante para o específico objeto do contrato, ressalvado o disposto 
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; “ 
 

Continuando, nossa empresa apresentou na folha 91 de nossa documentação a DECLARAÇÃO 
DE CONHECIMENTO DAS ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS E/OU MEMORIAL DESCRITIVO E 
PROJETO BÁSICO DO(S) LOCAL (IS) DA (S) OBRA (S) E/OU DO(S) SERVIÇO (S), DA NATUREZA 
E  DO ESCOPO DOS MESMOS – ANEXO I –G, onde declaramos ter pleno conhecimento de 
todo o teor no edital acima citado, submissão às condições nele estabelecidas, conhecimento 
das Especificações Técnicas e/ou Memorial Descritivo, e ainda conhecimento do Projeto 
Básico, dando ciência de suas condições, e atestando nesta oportunidade o conjunto de 
serviços estabelecidos, correspondentes quantitativos e unidades que integram as 
"Planilhas"; conhecimento do (s) local(is) onde se desenvolverão a(s) obra(s) e/ou dos(s) 
serviço(s), da natureza e do escopo dos mesmos, tendo ciência de todas as condições e 
eventuais dificuldades para sua execução, tais corno: localização, condições dos terrenos, 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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materiais de construção, acessos e condições climatológicas próprias da (s) região (ões), 
conforme abaixo: 
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O inciso III do art. 30º  da Lei 8.666/93, que norteiam a Qualificação Técnica diz: 
 

“Art. 30.  A documentação relativa à qualificação técnica limitar-se-á a: 
(...) 
III - comprovação, fornecida pelo órgão licitante, de que recebeu os documentos, e, 
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informações e das condições 
locais para o cumprimento das obrigações objeto da licitação;” (Grifo nosso) 

 
A esse respeito o Tribunal de Contas da União já disse: 

“A vistoria ao local da prestação dos serviços somente deve ser exigida quando 
imprescindível, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de 
substituição do atestado de visita técnica por declaração do responsável técnico da 
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condições e das 
peculiaridades inerentes à natureza dos trabalhos. (Acórdão 1737/2021 - Plenário) 
(Relator Weber de Oliveira) (Grifo nosso)  

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindível para a 
perfeita compreensão do objeto e com a necessária justificativa da Administração nos 
autos do processo licitatório, podendo ser substituída pela apresentação de declaração 
de preposto da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto. A visita deve ser 
compreendida como direito subjetivo da empresa licitante, não como obrigação 
imposta pela Administração. (Acórdão 170/2018-Plenário (Relator Benjamin Zymler) 
(Grifo nosso)  

É irregular exigir visita técnica como requisito de habilitação em licitação, a não ser 
quando for imprescindível o conhecimento das particularidades do objeto e 
acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaração do licitante de que conhece 
as condições locais para a execução do objeto. (Acórdão 1955/2014-Plenário) (Relator 
Marcos Bemquerer) (Grifo nosso)”  

 
Diante do exposto fica claro que a nossa empresa cumpriu com a exigência da comprovação 
de conhecimento do(s) local(is) da(s) obra(s). 

Nesse contexto, constata-se que o ato que inabilitou a 
recorrente foi claramente equivocado, com base no excesso de formalismo, tendo em vista 
que: 

 
1) Todas as informações necessárias para a 

conferência, por parte da comissão, com base no parágrafo 3 do artigo 43 da Lei 8666/93, dos 
documentos exigidos no item 8.13. – QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA, estarem 
presentes na nossa documentação conforme demonstrado nas folhas 67 a 89. 
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2) A Recorrente atendeu plenamente todas as 

exigências do edital e, inclusive, principalmente aqueles relacionados com a declaração de 
conhecimento dos locais onde serão executadas as obras,  que fica evidencia na folha 91 da 
nossa documentação apresentada. 

  
Diante do exposto, o presente caso exige uma análise dos 

principais princípios do processo administrativo que são o Princípio da Isonomia e da 
Razoabilidade. 

 
O doutrinador Marçal Justen Filho em seu livro 

“Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos”, diz que: 
 
“A licitação é um procedimento administrativo 
disciplinado em atingimento de certos fins, o art. 3º 
enumera alguns dos fins buscados pela licitação e indica os 
princípios jurídicos mais relevantes a que a licitação se 
subordina.  
 
Daí segue, primeiramente, que a licitação é um 
instrumento jurídico para a realização de valores 
fundamentais e a concretização dos fins em si próprios. É 
imperioso ter em vista eu a realização das formalidades 
próprias à licitação não satisfaz, de modo automático, os 
interesses protegidos pelo Direito. 
 
Existe uma espécie de “presunção” jurídica. Presume-se 
que a observância das formalidades inerentes à licitação 
acarretará a mais adequada e satisfatória realização dos 
fins buscados pelo Direito. Mas isso não autoriza 
transformar a licitação numa espécie de solenidade 
litúrgica, em que se ignora sua natureza teleológica. Dito 
em outras palavras, o administrador e o intérprete tem o 
dever de verificar, em cada caso, se as solenidades 
escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores 
protegidos pelo Direito”  
 
O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito 

Administrativo Brasileiro leciona que: 
 
“O princípio do procedimento formal não significa que a 
administração deve ser formalista a ponto de fazer 
exigências inúteis ou desnecessárias à licitação, como 
também não quer dizer que se deva anular o 
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procedimento ou o julgamento, ou inabilitar clientes, ... 
diante de simples omissões ou irregularidades na 
documentação ou na proposta, desde que tais omissões 
ou irregularidades sejam irrelevantes e não causem 
prejuízos à Administração” Licitação e Contrato 
Administrativo, pp. 10. 
 
O mestre ainda acrescenta: 
 
“o administrador público deve ter sempre que o 
formalismo inútil e as exigências de uma documentação 
custosa afastam muitos licitantes e levam a Administração 
a contratar com uns poucos, em piores condições para o 
Governo” (grifo nosso) 

 
Ambos doutrinadores deixam claro que o processo 

licitatório não pode ser um fim em si mesmo, cabendo ao administrador conduzi-lo de forma 
a alcançar o maior benefício possível, afastando procedimentos e/ou exigências que venham 
a dificultar a seleção da proposta mais vantajosa, que, em uma interpretação teleológica, é a 
sua finalidade. 

 
Dessa forma, o Princípio da Razoabilidade, norteador de 

todo processo administrativo, exige que o administrador eleja sempre a solução mais razoável 
ao caso concreto, afastando o excesso de formalismo.  

 
Veremos agora o que diz a nossa Lei maior, ela Impôs um 

limite nas exigências de Habilitação em licitações públicas: 
 
“Inciso XXI do Artigo 37 da Constituição Federal. 
 
Art. 37. A administração pública direta e indireta de 
qualquer dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios de 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiência e, também, ao seguinte: (Redação dada pela 
Emenda Constitucional nº 19, de 1998). 
 
I […] 

 
XXI – as obras, serviços, compras e alienações serão 
contratados mediante processo de licitação pública …, o 
qual somente permitirá as exigências de qualificação 
técnica e econômica indispensáveis à garantia do 
cumprimento das obrigações.”  
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Regulamentando o art. 37 da Constituição Federal, em 21 

de julho de 1993, foi publicada a Lei n.º 8.666, a qual, em seu art. 3º estipula o objetivo das 
licitações públicas, in verbis:  

 
“Art. 3º. A licitação destina-se a garantir a observância do 
princípio constitucional da isonomia e a selecionar a 
proposta mais vantajosa para a Administração e será 
processada e julgada em estrita conformidade com os 
princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculação ao instrumento 
convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhe são 
correlatos.” (Grifo nosso). 

 
Nota-se que ao prestigiar os princípios da moralidade, 

legalidade, igualdade e eficiência, o legislador constitucional originário teve como 
destinatária a proteção do interesse público, já que todas as contratações realizadas pelo 
Estado devem ser realizadas mediante as melhores condições de preço, qualidade e 
eficiência.  

 
À luz dos princípios constitucionais que regem a 

Administração Pública, além do direito positivado através da Lei n.º 8.666/93, não resta 
qualquer dúvida de que a Pessoa Jurídica de Direito Público deverá emprestar legalidade, 
moralidade, eficiência, isonomia e razoabilidade em todos os certames licitatórios em busca 
da contratação mais vantajosa ao interesse público. 

 
Por tudo o que se foi demonstrado, chega-se à conclusão 

que a inabilitação da ora Recorrente por ter apresentado índices contábeis sem estar assinada 
pelo contador responsável pela empresa representa verdadeira burla aos princípios legais a 
todo processo licitatório. Isto, pois a motivação da inabilitação não reflete nenhum fato que 
represente, objetivamente, qualquer gravame à capacidade da Recorrente em cumprir com 
o objeto da licitação. Inclusive, a ausência assinatura do contador responsável pode ser 
superada através de diligência, conforme art. 43 da Lei 8.666/93, ao Balanço Patrimonial da 
Recorrente que também consta da documentação apresentada. 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS 
 

Assim, a inabilitação de uma empresa proposta pelos 
motivos citados, caracteriza ato meramente formalista, contrário à finalidade da licitação, 
que tem por vetor basilar a ampliação da competitividade para assegurar a seleção da 
proposta mais vantajosa. 

Por fim, incompatível será a decisão de afastar um 
licitante da despropositada inabilitação decorrente dos casos em debate. 

 
Hely Lopes Meirelles, diz o seguinte a respeito: “A 
desconformidade ensejadora da desclassificação da 
proposta deve ser substancial e lesiva à Administração 
ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de 
redação, ou uma falha inócua na interpretação do edital, 
não deve propiciar a rejeição sumária da oferta. Aplica-
se, aqui, a regra universal do útil per inutile non vitiatur, 
que o Direito francês resumiu no pas de nullité sans grief. 
Melhor será que se aprecie uma proposta sofrível na 
apresentação, mas vantajosa no conteúdo, do que 
desclassificá-la por um rigorismo formal e inconsentâneo 
com o caráter competitivo da licitação”  Licitação e 
Contrato Administrativo, pp. 144 e 145. (Grifo nosso). 
 
Os nossos tribunais a longa data seguem o mesmo 

entendimento dos doutrinadores e juristas. Os julgados vêm consolidando a matéria, ora 
apontada, conforme transcrevemos: 

 
"O formalismo  no procedimento licitatório não significa 
que se possam desclassificar propostas eivadas de 
simples omissões ou defeitos irrelevantes” Mandado de 
Segurança nº5.418/ DF (97.0066093-I), publicado no Diário 
de Justiça, Seção I, de 14/06/1998, p. 24, o Egrégio 
Superior Tribunal de Justiça (grifo nosso). 
 
Face ao exposto, o que se pretende demonstrar é que a 

defesa do interesse público deve estar acima da mera observância das disposições literais do 
ato convocatório. 

A Administração não pode se submeter à pratica do rigor 
formalista, exagerado e absoluto, a ponto de levar o agente público a desclassificar a 
recorrente, sendo flagrantemente excessiva, e não prevista em lei, prejudicando a boa 
contratação. 

 



 
 

GEOX Geotecnia e Engenharia de Obras Ltda. - Rua Taubaté, nº 114 – Sala 01 – Chácara Canta Galo – 06711-380 – Cotia SP 
 Telefone: (11) 4777-0072 E-mail: engenharia@geox.com.br Site: www.geox.com.br 

A recorrente obrou com diligencia e formalidade, 
cumprindo integralmente todas as etapas do pleito licitatório, e cumpriu todas as disposições 
vinculadas ao Edital. 

 
DO PEDIDO 

 
A licitação para obras e serviços de engenharia está 

prevista na Constituição Federal de 1988, tendo sido regulamentada em lei ordinária, pela 
qual os Administradores devem nortear seus atos no procedimento licitatório. A escolha da 
modalidade de julgamento em muito influirá na busca do objeto, sendo necessário que o 
agente público tome todas as cautelas no julgamento da melhor proposta, analisando todas 
as nuances da licitação, sendo obrigatória a análise pormenorizada dos seus custos, buscando 
a satisfação do interesse público com a melhor contratação. 

 
Isso posto, a par dos argumentos e dispositivos legais 

supra articulados, comprovando o integral atendimento às exigências previstas na Lei Federal 
nº 8.666 de 21 de junho de 1993 e no edital da Tomada de Preços em tela, requer que seja 
PROVIDO o presente recurso, para o fim de ser declarada habilitada a recorrente, anulando-
se a decisão que inabilitou a ora Recorrente. 

 
E, na hipótese não esperada disso não ocorrer, faça este 

subir, devidamente informando, à autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do 
artigo 109, da Lei n° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo. 

 
N.Termos, 
P. Deferimento. 

 

Cotia, 29 de setembro de 2.023. 
 
 

 
GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA 
CNPJ nº 04.660.549/0001-63 
ALEXANDRE RICARDO DOS SANTOS 
Representante Legal 
CPF: 176.900.708-33 
RG.: 27.744.812-8 SSP/SP 
 
Em anexo: 
- 8ª Alteração Contratual e Consolidação do Contrato Social; 
- Documentos dos sócios 
- Procuração Publica 
- Documento do representante legal 

https://jus.com.br/tudo/licitacao
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