PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Processo: 3200.30794/2023

Interessado: DIRETORIA DE PROJETOS TECNICOS E FISCALIZACAO - SEMINFRA
Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS
DE REQUALIFICACAO NA PRACA DO CONJUNTO JOSE TENORIO, NO BAIRRO DA
SERRARIA, MACEIO/AL.

DECISAO DE REVOGAGAO PARCIAL DOS ATOS PARA HABILITAGAO
TOMADA DE PRECOS N° 05/2023

A presente decisao refere-se a fase externa do procedimento licitatério na modalidade
TOMADA DE PRECOS, do tipo menor preco, sob o regime de execugdo indireta de
empreitada por preco global que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE REQUALIFICACAO NA PRACA DO
CONJUNTO JOSE TENORIO, NO BAIRRO DA SERRARIA, MACEIO/AL.

Consoante se evidencia dos autos, o edital foi publicado em data de 02/08/2023, no
Diario Oficial do Municipio e no jornal Tribuna, na mesma data.

Conforme se observa da Ata, a sessao inaugural foi realizada no dia 21/08/2023, tendo
o certame contado com a participacao de 05 (cinco) empresas interessadas, a saber, WSO
CONSTRUGCOES EMPREENDIMENTOS LTDA, DVL CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO
LTDA, JC3 ENGENHARIA LTDA, MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA e MCZ CONSTRUCOES
E INCORPORACOES LTDA, entretanto, as empresas WSO CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS LTDA, DVL CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO LTDA, JC3
ENGENHARIA LTDA, apenas efetuaram a entrega de seus envelopes de habilitagédo e pregos,
de forma que sO restaram credenciadas presencialmente as empresas MIRAMAR
CONSTRUTORA LTDA e MCZ CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA.

Apos abertura dos envelopes de habilitagado, foi franqueada a palavra as licitantes, a
MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA aduziu que a empresa JC3 ndo apresentou a inscricdo
municipal de Maceio, apresentou a certiddo mercantil, bem como suas declaragées estdo com
enderecos divergentes do Contrato Social e CREA/AL, a empresa DVL nao apresentou acervo
operacional e nem técnico para o item bloco de concreto, a empresa MCZ apresentou
quantidade insuficiente para o item de piso Intertravado e deixou de apresentar algumas
declaragées, a empresa WSO nao apresentou acervo operacional e técnico para o item bloco
de concreto, o responsavel técnico ndo assinou a declaracao de visita técnica e ndo apresentou
a declaragao anexo I-A. A representante da empresa MCZ declarou que nada teria a registrar.

A CPLOSE suspendeu os trabalhos para a andlise da documentagao apresentada por
parte da Equipe Técnica da SEMINFRA, mantendo sob seu poder os envelopes de proposta
de pregos devidamente lacrados e rubricados pela CPLOSE e pelas licitantes credenciadas.

A area técnica da SEMINFRA apés analise emitiu parecer técnico, tendo se posicionado
no sentido de que somente a empresa MIRAMAR teria atendido os requisitos do edital, tendo,
ato continuo, havido a publicagao de decisdo de habilitagdo, para declarar como Unica empresa
habilitada a empresa MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA, cujo publicagdo da referida decisao
no Diario Oficial do Municipio e no jornal Tribuna, no dia 06/09/2023.

Nao havendo recurso, foi entdo, designado o dia 21/09/2023 para a realizagdo de

sessao de abertura de pregos, conforme publicacdo no Diario Oficial do Municipio e jornal
Tribuna, no dia 19/09/23.
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Ocorre que, os membros desta CPLOSE, ao conferirem os autos para preparacéo da
sessao designada, verificaram a existéncia de equivoco, quando da analise da capacidade
técnica dos licitantes, tendo tal situacéo, afetado significativamente a decisdo de habilitacio.

Vejamos.
PREAMBULARMENTE

DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRAGAO REVER SEUS ATOS — DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA.

Ha que se fazer, para uma melhor compreensdo do tema, uma digressdo sobre a
possibilidade de a Administragdo rever seus atos, quando estes forem ilegais ou
inconvenientes.

Alias, tal Poder-dever decorre, inclusive da Constituicao Federal de 1988, a qual, em
seu Art. 2° traz os trés poderes do Estado (verdadeiramente, fun¢des) como independentes e
harménicos entre si, de forma que cada Poder possui suas atribuigbes tipicas e atipicas.

Fazendo a analise especificamente para a Administragao Publica, verifica-se, dentre as
atribuigbes atipicas, a possibilidade de rever seus atos, mesmo que de oficio, desde que o ato
seja ilegal ou inconveniente para a Administracao.

No exercicio deste Poder-dever a Administragéo, atuando por provocagao de particular
ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu ambito, andlise que pode incidir sobre a
legalidade do ato ou no que tange seu mérito.

Com efeito, o Poder-dever de rever seus atos esta embasado no principio da autotutela
e positivado na Lei 9.784/99, em seus arts. 53 e 54, cujo teor passamos a transcrever.

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

“Art. 54. O direito da Administragéo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgédo do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnagéo a validade do ato.”

Como se vé pela simples leitura dos excertos legais acima transcritos, a Administracao
pode anular seus atos, quando eivados de ilegalidade, ou revisa-los, de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade, desde que nao tenham produzidos efeitos concretos e
ultrapassados cinco anos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que "é uma decorréncia do principio da legalidade: %
se a Administragdo Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da
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No mesmo sentido, é o reiterado entendimento do STF.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO NO SERVICO ATIVO DA
AERONAUTICA APOS A EDICAO DA PORTARIA 1.104/GM3-64.
AUSENCIA DO DIREITO A ANISTIA. PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. TEMPESTIVIDADE. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. | - Em razdo do poder de autotutela, a
Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios
atos, quando eivados de vicios que tornem ilegais, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade. Il - Agravo regimental
improvido.” (RMS 25596, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Relator(a) p/ Acérdéo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI (ART. 38. IV, b,
do RISTF), Primeira Turma, julgado em 01/04/2008, DJe-104 DIVULG
04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-02 PP-00389)
(grifo nosso).

E inegavel que o Poder-dever da Administragao de rever seus atos, com base no principio
da autotutela, que se configura como um principio constitucional e decorre da supremacia do
interesse publico, visando uma maior celeridade na composi¢ao da ordem juridica afetada pelo
ato ilegal, bem como, buscando dar prestimosidade a protecao do interesse publico, quando
violado pelo ato administrativo inconveniente.

Alias, este principio, além de consolidado nos ja mencionados arts. 53 e 54, da Lei
9.784/99, foi sumulado pelo STF, por meio das sumulas 346 e 437, cujos teores passamos a
transcrever.

Sumula 346.“A administragado publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”.

Stumula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial. (STF Samula n° 473 - 03/12/1969 - DJ de
10/12/1969, p. 5929; DJ de 11/12/1969, p. 5945, DJ de 12/12/1969, p.
5993. Republicagdo: DJ de 11/6/1970, p. 2381; DJ de 12/6/1970, p.
2405; DJ de 15/6/1970, p. 2437). Administragdo Publica - Anulag&o ou
Revogacéo dos Seus Proprios Atos.

Ha que se salientar, contudo, que este Poder-Dever nao é absoluto, de forma que sofre
restricdes, quando em contraponto com os principios da segurancga juridica e da estabilidade
das relagdes, de forma que, além das restricdes temporais, deve manter também coeréncia
com suas decisdes em casos analogos, bem como ndo podem violar direito do administrado,
sob pena, inclusive, de revisado por parte do Poder Judiciario.

Feitas estas consideragdes, cumpre discutir o caso em tela.

Pois bem, como se observa dos autos, esta CPLOSE entendeu por inabilitar a empresa
WSO CONSTRUQOES EMPREENDIMENTOS LTDA, por ter entendido, em face de parecer
técnico, que a licitante nao teria apresentando CAT para o item 3, quando da Qualificagéo
Técnico-Profissional e Técnico-Operacional. Ocorre que, ao examinar a documentagao
constante dos autos, verificou-se que a WSO conseguiu demonstrar nos autos que cumpriu o
item 3, conforme constatada pelo documento de CAT’s apresentadas.

Tal situagao, inclusive, foi reconhecida pela area técnica da SEMINFRA, ao emitir novo
parecer neste sentido, conforme segue apensados aos autos.
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Nesta senda, tomando por base o principio da autotutela ja discutido exaustivamente
alhures, resta indiscutivel a necessidade de revogagéao da decisdo de habilitagio para declarar
como habilitadas as empresas MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA e WSO CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS LTDA, amparada na mais forte jurisprudéncia dos tribunais patrios.

DO DISPOSITIVO

Diante do acima exposto, decide esta CPLOSE por revogar em parte a decisdo anterior
para declarar como habilitadas as empresas MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA e WSO
CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS, por terem as mesmas cumprido todos os requisitos
do edital.

No mais, tendo em vista os argumentos apresentados, apds analise técnica, juridica,
fiscal e trabalhista e econdmico-financeira, esta CPLOSE DECLARA como HABILITADAS as
empresas: MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA e WSO CONSTRUGOES
EMPREENDIMENTOS LTDA, por atender aos requisitos do edital em tela e como
INABILITADAS as empresas: DVL CONSTRUGAO CIVIL E LOCACAO LTDA, JC3
ENGENHARIA LTDA e MCZ CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA, por no
atenderem as exigéncias do edital referente ao subitem 8.12.2.

Diante do exposto abre-se, prazo de 05 (cinco) dias uteis para interposicdo de recurso
administrativo acerca da decisdo em tela, para as empresas habilitadas, a partir da publicagao
desta decisdo no Diario Oficial do Municipio e no site oficial de licitagdo do municipio,
https://www.licitacao.maceio.al.gov.br, conforme preconiza o art. 109, |, a, da Lei n°® 8.666/93.

Nada mais havendo a constar, lavra-se a presente que, depois de lida, sera assinada
por esta CPLOSE.

Maceio, 27 de setembro de 2023.

Presidente da CP
Matricula n° 966590-0

MELO LUCILENE FERN
EMINFRA

AMA IXEIRA
M rodaCP 0‘

ES DA SILVA
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula 966749-0
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ARCUS ANDRE co ALMEIDA

Matricula n° 96640-0

GIZELJA ALVES AMORIM
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n® 96657 3-0

Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n°® 964847-0

XN 8
ANTONIO FERREI FILHO
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n°® 966577-3
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