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Processo n2 3700.124455. 2022

Interessado(a): ARSER E SEMTEL

Assunto: PREGAO ELETRONICO - IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTO TURISTICO — PERMISSAO
QUALIFICADA — “RODA GIGANTE DE OBSERVACAOQ”.

PARECER N2 011/2023/GPG

EMENTA: ARSER. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
MAIOR LANCE. PERMISSAO DE UTILIZACAO DE ESPACO PUBLICO PARA
IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTO TURISTICO — DEMONSTRADO O INTERESSE
PUBLICO. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANALISE DE
MINUTA DO EDITAL E DO TERMO CONTRATUAL. LEI Ne 8.666/1993 E 10.520/2002.
DECRETOS MUNICIPAIS N2 6.417/2004; N2 7.496/2013; N2 8.557/2018. DECRETO
FEDERAL N2 10.024/2019.

| - PREGAO ELETRONICO PARA PERMISSAO DE UTILIZAGAO DE ESPACO PUBLICO
PARA IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTO TURISTICO “RODA GIGANTE”.

Il - COMPETENCIA DA PLCC/PGM PARA A ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E
TERMO DE CONTRATO E RESSALVAS QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E
ECONOMICOS.

Il — PREMISSAS GERAIS PARA A REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO:
ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO SENDO BEM COMUM; ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR; TERMO DE REFERENCIA; DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE
DE APOIO; AUTORIZACAO MOTIVADA, MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS;
PUBLICACAO EM SiTIO ELETRONICO DO MUNICIPIO DE MACEIO E NO DOM;

IV — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS. APROVACAO CONDICIONADA A
OBSERVANCIA DOS TERMOS DESTE PARECER! (ART. 69, §32 LOPGM).
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| - DO RELATORIO.

Cuidam-se, os autos ora analisados?, de procedimento administrativo, instaurado através do
Memorando 001 — SEMTEL/SECRETARIA ADJUNTA DE TURISMO, no sentido de haver a implantacdo e
exploracdo de um equipamento turistico denominado “Roda Gigante de Observacdo”. Ao expediente
inicial foi anexado uma pesquisa de viabilidade da proposta produzida em julho de 2022 pela Fecomércio
(fls. 22/35).

1 Este parecer foi desenvolvido tendo como pardmetro o modelo sugerido no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1272-contratacoes-emergenciais-de-insumos-de-saude-como-montar-o-seu-processo>;
bem como o modelo desenvolvido pela Camara Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos — CNMLC da Controladoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral da
Unido constante no site da Advocacia-Geral da Unido <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/908837>.

20s autos foram enviados através do correio eletrdnico institucional da PLCC (plcc@pgm.maceio.al.gov.br) de forma digitalizada conforme autorizagdo da Lei Municipal
n26.987, de 11 de maio de 2020.
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Houve despacho do Secretdrio de Turismo, autorizando a continuidade do procedimento e
determinando diligéncias necessarias a instru¢do do feito, inclusive com a criagdo de comissado especifica.

Estudo preliminar as fls. 51/79, donde foi possivel concluir que a proposta de permissdo onerosa do
espaco publico, ja indicado como sendo o estacionamento do antigo “alagoinhas” se mostrava
tecnicamente viavel e pertinente ao interesse publico, especialmente porque mais um equipamento para
incentivo ao turismo local.

Consta dos autos o termo de adesdo do Municipio de Maceid junto a Unido para transferéncia de
gestdo das praias maritimas urbanas; projecdo universal transversa de mercator (fls. 92 e 96); referéncia
de nivel n2 23/2022 (fls. 94); documentos técnicos fls.97/110; autorizacdo municipal prévia 54/2022;
autorizagdo da Unido para instalacdo do equipamento turistico (fls. 115); autorizacdo motivada do
Secretario de Turismo (fls. 121); termo de referéncia (fls.126/150); despacho da Arser (fls. 151/154);
Comissdo de Licitacdo indicada as fls. 155 e 158; consulta publica n® 238/2022 (fls. 160/163); edital do
pregdo eletronico (fls. 163/230).

Remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio para emissdo de parecer.

Insta registrar que, apds promover uma analise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao
presente, verifica-se a sua relevancia e urgéncia na forma da Lei Delegada 02/2014, de forma que a analise
do procedimento serd realizada por este Procurador-Geral, especialmente porque, trata-se de uma
solucdo estratégica de gestdo que visa o incremento da parte turistica da capital; ademais, o presente
processo ndo importa em dispéndio de erario, entretanto, tratando-se de investimento tipicamente
privado, sendo que sua andlise ndo pode ser submetida ao fluxo normal da especializada, na medida em
que a demora na aprecia¢dao podera importar na perda da oportunidade de investimentos particulares.

Registre-se que a implementac¢do do equipamento, também proporcionara circulacdo de renda,
geracdo de empregos diretos e indiretos, impostos e, sem duvida, maior visibilidade para a cidade o que,
de forma direta e indireta, poderd refletir em investimentos que beneficiarda o Poder Executivo e a
populagdo, e, por essas razdes, a presente analise é realizada sob excepcional urgéncia, focando-se nos
aspectos juridicos mais relevantes da questao.

Eis o relatdrio, em sintese.
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Il - ANALISE JURIDICA DO PROCESSO.

11.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS
TECNICOS E ECONOMICOS.

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispbde o art. 38, paragrafo Unico da Lei n® 8666/93, incrementado pela Lei Organica da
Procuradoria Geral do Municipio de Maceio (Lei Delegada n® 02/2014).

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

Quantitativo e justificativa em relacdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e
da modalidade licitatdria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As decisdes sobre a
conveniéncia e da oportunidade da contrata¢do cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicacdes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificagdo especifica na lei de licitacbes e
administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n® 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administragdo Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaracdes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147,
11, da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presuncdo da
boa-fé, da veracidade das informacgdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacdes e estimativas prestadas nos
autos sob analise.
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Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.
1.1 DA ANALISE DA PERMISSAO PARA USO DE BENS PUBLICOS.

Tem-se por regra que a utilizacdo dos bens publicos, sejam eles de uso comum, especial ou
dominical, se faca pela propria pessoa juridica de direito publico a que pertence, tratando-se de atividade
normal e adequada aos fins que lhe instituiram.

Por ébvio, com toda regra usualmente comporta situacGes especiais e que demandam a utilizacdo
de excecbes, com a gestdo dos bens publicos ndo poderia ocorrer de modo diverso, sendo viabilizado aos
particulares a utilizacdao desses bens quando observada a presenca de finalidade que atenda ao interesse
coletivo e enquadre-se as prescri¢cdes normativas.

Nesse aspecto, é importante reforcar a no¢do de que, dentre outras exigéncias, a entrega do bem
publico ao particular somente pode ser viabilizada quando presentes os seguintes aspectos:

i. Demonstracdo de interesse publico;

ii. Destinagdo precipua do bem publico conservada;

iii. Por consequéncia, auséncia de desvirtuamento das finalidades basicas do bem publico
para satisfazer interesses exclusivamente privados.

Alinhando-se os requisitos doutrinarios acima elencados ao presente caso, verifica-se de plano
que a utilizacdo do espacgo por particular, com o intento de promover e explorar o “Sdo Jodo Maceié 2022”
perfaz-se ao atendimento do interesse publico, com a consecucdo dos fins sociais, culturais e econémicos,
capaz de promover a movimentagdo do comércio local.

Com efeito, é importante observar também que o fim a que se destina o espaco publico pretendido
a utilizacdo, ndo destoam de sua destinacgdo, a qual serd preservada haja vista o carater momentaneo.

Sob a perspectiva pratica, a partir da analise dos autos, constatou-se que a mais adequada e apta
a conferir a devida regularidade a situagdo juridica proposta é a permissdo de uso de bem publico.

De acordo com as licdes do Professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?, caracteriza-se por “ato
administrativo pelo qual a Administragcdo consente que certa pessoa utilize bem publico, atendendo ao
mesmo tempo aos interesses publico e privado”.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. P. 1242-1243
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A instrumentalizacdo da permissdo se perfaz, em regra, mediante procedimento licitatdrio,
consoante previsdo encartada no artigo 22 da Lei de Licitagdes — Lei n2 8.666/1993 e é o que se afere nos
presentes autos com a realizacdo do pregdo eletrdnico.

Assim, se objetiva evitar favorecimentos ou pretericdes indevidas, com visos de proporcionar
tratamento equanime entre os interessados na utilizacdo do bem publico. Ainda, eventuais restrices que
ja se encontrem em vigor no ambito municipal devem ser observadas.

Nesse sentido, confere-se destaque ao entendimento de HELY LOPES MEIRELLES®:

“A permissdo de uso especial de bem publico, como ato unilateral e precario de administragdo,
normalmente é deferida pelo prefeito independentemente de lei autorizativa, mas sempre
precedida de licitagdo (Lei 8.666/1993, art. 29), podendo a lei orgénica do Municipio impor
requisitos e condiges para sua formalizagdo e revogagdo, caso em que o Executivo devera atender
as normas pertinentes”.
Denota-se, que a permissdo de uso de bem publico reverbera no regime de direito publico como
resultado de ponderada afericdo de critérios de conveniéncia e oportunidade, os quais, se fazem
manifestamente presentes no caso em apreco pelas circunstancias ja mencionadas, e especialmente pelo

apoio e incentivo do Poder Publico as atividades culturais e a movimentagdo do comércio local.

Ademais, por se resultar em contrato administrativo tipico de direito publico, a formalizacdo do
titulo externalizard o acordo de vontades entre a Administracdo Publica e particular, fixando todas as
condicBes em que a concessdo de uso transcorrera, tais como:

Finalidade;
Prazo;
Obrigagdes;
Fiscalizagdo;

vk wnhN e

Sangdes.

Outrossim, por se tratar de ato administrativo, devem ser observadas as disposi¢des normativas
vigentes no ambito municipal, ou se inexistentes, e com a finalidade de atribuir maior seguranca juridica
a pratica dos atos em observancia ao principio da legalidade.

1.1l ANALISE DOS REQUISITOS DO PREGAO ELETRONICO

Sabe-se que a modalidade pregdo eletronico é cabivel quando o objeto da contratacdo se enquadra
como bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014. P. 324
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Nesse sentido, como condicdo de procedibilidade e em funcdo da auséncia de conhecimentos
técnicos a respeito, deve a agente ou setor técnico da Administracao competente pela elaboragao dos

autos declarar de forma expressa o enquadramento do objeto em tela nos termos do art. 12, da Lei
10.520/2002, bem como ao art. 12 e 42 do Decreto Federal n® 10.024/2019 e da Orientacdo Normativa
AGU n2 54/2014°.

Se nao for o caso de bem ou servico comum, os autos, deverdo retornar com a devida adequacgao
da nova modalidade licitatéria.

Quanto a andlise dos documentos e anexos por esta Assessoria Juridica, a saber, as minutas do edital
e do contrato de licitacdo, nesta fase preparatdria do pregdo, momento inicial em que ndo ha a
participacdo de terceiros, mas, tdo-somente, de providéncias administrativas a cargo do odrgao
administrativo, exigem-se, como documentos necessarios, os listados pelo art. 32, da Lei 10.520/02, c/c o
art. 82, do anexo |, do Decreto Municipal n2 6.417/2004, confiram-se:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangGes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagGes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Ses referidas no inciso
| deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

a) Aspectos formais

Inicialmente, verifica-se que o procedimento atendeu ao que preceitua o art. 38, caput, da Lei n2
8.666/1993, estando autuado, protocolado e numerado.

5 Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicével.
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b) Definigéio do quantitativo amparado em estudos técnicos

O Tribunal de Contas da Unido tem exigido, de forma expressa, em vdérios de seus julgados, que os
procedimentos licitatorios venham instruidos de documentacdo que ateste a real necessidade de se
proceder a aquisicdo, com a definicdo do quantitativo, dentro do possivel, mais proximo da real
necessidade, a ser identificada, quando estimado ou destinado a utilizagdo provavel, mediante adequadas
técnicas de estimacdo de quantitativo. Em outras palavras, deve constar nos autos os
estudos/levantamentos que fundamentem a fixagdo dos quantitativos a serem contratados nos termos do

art. 15, §79, Il, da Lei n? 8.666/1993 (Acdrdaos n? 646/2007 e 2387/2007 do Plenario).

A definicdo do quantitativo é importante na medida em que visa propiciar o valor do objeto da
contratacdo de forma mais apurada, tendo em vista que ha tanto a possibilidade de economia de escala,
como a impossibilidade de execucdo do objeto no valor avengcado em funcdo da superestimacao do
guantitativo, sem contar a realizacdo de novos custosos e morosos procedimentos licitatorios e, talvez o
mais importante, os possiveis desperdicios diante de contratacGes desnecessarias, que resta atendido pela
especificidade do objeto.

c) Estabelecimento de Termo de Referéncia

Para realizar qualquer tipo de contratacdo, é imprescindivel que a Administracdo Publica
confeccione um Projeto Basico®, mesmo porque se insere na necessidade de planejamento - coroldrio do
principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF), tencionado a substituir critérios individuais, improvisacoes e

empirismos por métodos planejados e testados - das agdes administrativas.

Para além do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, deve-se observar a necessidade da elaboracdo

dos estudos técnicos preliminares e do Gerenciamento de Riscos da contratacdo, justificando

expressamente nos autos em caso de ndo elaboracdo. No caso dos autos, encontra-se a justificativa no
despacho n2 127/2022/ARJ/FMAC, o qual esclarece que o Termo de Referéncia foi elaborado utilizando-
se por base o Termo de Referéncia ja adotado pela Fundacdo para o S3o Jodo de 2019, assim como o

Termo de Referéncia utilizado no municipio de Campina Grande.

6 Projeto basico é o “documento com elementos capazes de propiciar a avalia¢do do custo pela Administracdo de forma clara, concisa e objetiva,
diante de or¢camento detalhado, defini¢do de métodos e critérios de sustentabilidade, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o pre¢o de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagéo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagéo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangdes”. Termo de referéncia e plano de trabalho
sdo pegas mais simples, mas de mesmo escopo.
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No que toca a elaborag¢do do Termo de Referéncia, o Decreto Federal n2 10.024/2019 traz a seguinte
definicao em seu art. 29:

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢bes de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:
1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econémico-financeira, se
necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Verifica-se a presenga de um termo de referéncia nas fls. 126/150, que atende as determinacgdes
legais.

d) Da dotagdo orcamentdria

Quanto a indicacdo da dotacdo orcamentdria, entende-se desnecessdria posto que ndo havera
dispéndio de erdrio, ao revés, o permissionario pagara ao municipio em fundo préprio, consoante previsto
no edital, porém, RECOMENDA-SE a certificagdo nos autos da desnecessidade.

f) Autorizagéo motivada do Gestor da Pasta

Em termos praticos, a autorizagdo motivada trata daindicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n2 9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovacdo expressa do Projeto Basico,
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracao; justificando ainda a necessidade de contratacdo, a definicdo do
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancées por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento (Lei n?
10.520/2002, art. 3, 1).
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A motivacdo podera ainda consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores

pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato, desde que

esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n2 9.784/1999, art. 50).

Nesse contexto, consta nos autos a autorizacdo motivada para prosseguimento da contratacdo as

fls. 121.

g) Necessidade de observéncia do art. 8, IX a XIV, do Decreto Federal n® 10.024/2019 ao final da
tramitagdo do pregdo eletrénico

Deve o pregoeiro e o Gestor da Pasta fazer a verificagdo, no momento adequado para cada ato, dos

seguintes documentos:

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitagdo;

XI- proposta de pregos do licitante;

XIl - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros: a) os licitantes participantes; b) as
propostas apresentadas; c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacgdes; d) os lances ofertados, na ordem
de classificagdo; e) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o caso; f) a aceitabilidade da proposta de prego;
g) a habilitagdo; h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao; i) os
recursos interpostos, as respectivas analises e as decisées; e j) o resultado da licitagdo;

XIlI - comprovantes das publicagGes: a) do aviso do edital; b) do extrato do contrato; e c) dos demais atos cuja
publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagdo.

h) Dos demais requisitos legais.

Verifica-se que, pelos documentos acostados, estdo preenchidos os requisitos constantes nos

supramencionados diplomas normativos, a saber:

EXIGENCIA SITUACAO
Consta a solicitagdo/requisicdo da contratagdo, elaborada pelo agente ou setor | Atendido
competente?

Estudo técnico preliminar, quando necessario Atendido

Autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do procedimento | Atendido
licitatério? (art. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, V do Decreto n? 10.024/19)

Consulta Publica do TR (Portaria da consulta publica n2 010 de 08/05/2018, publicado | Atendido
no DOM em 10/05/2018 da ARSER)

Consulta no cadastro de fornecedores para verificar aplicagdo do beneficio local das | Prejudicado
ME/EPP (DM n2 8.557/2018)
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Caso tenha havido exigéncia de amostra, ela estd prevista somente em relagdo ao
vencedor e, tratando-se de pregdo, apenas na fase de aceitagdo, apos a etapa de
lances? (Art. 43, IV e V, da Lei 8.666/93)

Prejudicado

equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso (art. 49, lll, da
Lei 10.520/02, art. 82, VIl do Decreto n? 10.024/19 e art. 40 da Lei 8.666/93)

Designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, com cépia do DOM e o certificado do | Atendido
Pregoeiro, que serdo servidores pertencentes ao quadro permanente do Municipio

de Maceid (art. 39, 1V, §§12 e 22 da Lei 10.520/02, art. 82, VI do Decreto 10.024/19)

Edital e respectivos anexos; minuta do termo do contrato, ou instrumento | Atendido

Portanto, o procedimento se encontrar de acordo com as normas aplicaveis

ILII ANALISE DA MINUTA DO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO, DE ACORDO DECRETO MUNICIPAL Ne 6.417/2004, COM O
DECRETO MUNICIPAL N2 8.557/2018 E COM A UTILIZACAO SUBSIDIARIA
DO DECRETO FEDERAL N2 10.024/2019

Para a emissdo de parecer de aprovacdo a minuta de edital no procedimento do pregdo na

modalidade eletronico, além dos requisitos e clausulas (ja mencionados) que sejam compativeis,

elencados na Lei n? 8.666/93, deve observar os previstos na Lei n2 10.520/2002, Decreto Municipal n®
6.417/2004 e no recente Decreto Federal n? 10.024/2019.

Passa-se a analisar os requisitos:

EXIGENCIA

SITUAGAO

Preambulo, definicdo do objeto, local, dia e hora para a leitura e obtengdo do edital, local,
data, hora e enderego eletrénico onde ocorrerd a sessdo publica e a indicagdo de que o
pregdo sera realizado por meio eletrénico; todas as referéncias de tempo deverdo observar
o horério de Brasilia-DF

Atendido

Indicagdo expressa da opg¢do da legislagdo aplicavel nos termos do art. 191 da Lei n?
14.133/2021 (Lei n2 8.666/1993 ¢/c 10.520/2002 ou Lei n? 14.133/2021)

Atendido

Realizagdo do pregdo por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no
endereco eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, que adotard os recursos de

criptografia e de autenticagdo que garantam as condi¢des de seguranga nas etapas do
certame

Atendido

O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, podera ter carater
sigiloso e sera fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011, e no art. 20 do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012.

Atendido
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Obs.: Na hipétese em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagdo do
desconto constara obrigatoriamente do instrumento convocatério

Caberd ao licitante credenciar-se previamente no SICAF, com atribui¢do de chave e senha
para acesso ao sistema eletrénico, e responsabilizar-se formalmente pelas transagdes
efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo
por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros

Atendido

Caberd ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo
licitatério e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao

Atendido

Pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatdrio serdo enviados ao pregoeiro,
até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio
eletronico, que responderda aos no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido, e poderad requisitar subsidios formais aos responsdveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos.

Atendido

Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, que ndo possuira
efeito suspensivo, salvo excepcional e motivada pelo pregoeiro, a quem compete decidir
sobre a impugnag¢do no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da
impugnagdo. Acolhida a impugnacgdo contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Atendido

Prazo para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo, que ndo sera
inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicagdo do aviso do edital.

Diligéncia
posterior

Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica

Atendido

O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a
habilitagdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital. A falsidade da
declaragdo sujeitara o licitante as sang¢0Oes previstas na lei

Atendido

Requisitos de habilitagdo:

Atendido

Habilitagdo juridica

Atendido

Regularidade fiscal e trabalhista

Atendido

Qualificagdo técnica

Atendido

Qualificagdo econémico-financeira

Atendido

Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF

Atendido

Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

Atendido

Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances

Atendido
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O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que ndo estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, fundamentando e registrando
no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes

Atendido

O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas pelo pregoeiro. Somente
as propostas classificadas pelo pregoeiro participardo da etapa de envio de lances.

Atendido

Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, oportunidade em que
os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Atendido

Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletrénico os seguintes modos de disputa
aberto ou aberto e fechado

Atendido

DisposicGes sobre os lances

Atendido

Na hipdtese de o sistema eletrénico desconectar para o pregoeiro no decorrer da etapa de
envio de lances da sessdo publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances
continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados

Atendido

Quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e
quatro horas apds a comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletrénico utilizado
para divulgagdo.

Atendido

Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
MEs/EPPs. Sendo empate as situagBes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor prego (art. 44, LC n2 123/2006). Seguido da aplicagdo do critério
estabelecido no § 22 do art. 32 da Lei n2 8.666, de 1993, se ndo houver licitante que atenda
a primeira hipdtese.

Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos acima caso ndo haja envio de lances
apos o inicio da fase competitiva. Na hipdtese de persistir o empate, a proposta vencedora
sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as propostas empatadas.

Atendido

Negociagdo da proposta: Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o
pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociacdo em condigdes diferentes das previstas no edital. Prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao Ultimo lance ofertado apds a
negociagao

Atendido

A habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, salvo para aqueles documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no Sicaf, que serdo enviados exclusivamente por meio de sistema.

Atendido

Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderda ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo,
a critério da administragdo publica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa (art. 43, LC n2 123/2006).

Atendido

Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de

Atendido
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recorrer. Sendo que as razdes do recurso deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente.

Sangoes Atendido
Dotagdo orgamentaria Prejudicado
Homologacdo e Adjudicagdo Atendido
Critério de reajuste, conforme artigo 40, XI, da Lei n.2 8.666/1993 Atendido
Homologacdo e Adjudicagdo Atendido
Regras sobre assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos Atendido

Ressalva quanto a necessidade de justificativa para prorrogagdo do prazo para a assinatura | Atendido
da ata de registro de precos e informagdo sobre a penalidade (arts. 13/14, paragrafo Unico
do DM n2 7.496/2013)

Assim, para a minuta do edital se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser considerada
aprovada

I.IV MINUTA DO CONTRATO
A minuta de termo de contrato de fls. Anexo Il, encaminhada a analise e aprovacdo pela Assessoria
Juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38, da Lei n? 8.666/93, deve estar de acordo com os art.

54/57, da mencionada em lei.

Em especial devera atender a seguinte Lista de Verificagdo:

ITEM SITUACAO
Numero dos autos do processo administrativo; indicagdo do procedimento | Atendido

licitatdrio; especificagdo dos contratantes; legislagdo aplicavel a execugdo do
contrato e especialmente aos casos omissos;

Indicagdo expressa da opg¢do da legislagdo aplicavel nos termos do art. 191 da | Atendido
Lei n2 14.133/2021 (Lei n2 8.666/1993 c/c 10.520/2002 ou Lei n2 14.133/2021)
O objeto e seus elementos caracteristicos (descri¢do, unidade de medida, | Atendido

material, servi¢os e quantidade solicitada);

O regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento; Atendido

O prego e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade | Atendido
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de | Atendido
observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional | Prejudicado
programatica e da categoria econémica;

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
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Os direitos e as responsabilidades das partes;

Atendido

A obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

Atendido

A responsabilidade exclusiva do contratado pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do
objeto previsto no contrato, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsididria da administragdo publica a inadimpléncia do contratado em relagdo
aos referidos pagamentos, os 6nus incidentes sobre o objeto contratual ou os
danos decorrentes de restricdo a sua execugao

N&o atendido

A obrigagdo do contratado a conceder livre acesso dos servidores do érgdo ou
entidade publica concedente, bem como dos drgdos de controle interno e
externo, aos processos, documentos, informagdes, registros contabeis e locais
de execucgdo referentes ao objeto contratado, inclusive nos casos em que a
instituicdo financeira oficial ndo controlada pela Unido faca a gestdo da conta
bancdria especifica do Convénio

Atendido

A responsabilidade exclusiva pela qualidade das obras, materiais e servigos
executados/fornecidos é da empresa contratada, inclusive a promogdo de
readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam
comprometer a execugdo do objeto

Atendido

A obrigagdo do CONTRATANTE consultar a situagdo do fornecedor selecionado
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, por meio de
acesso ao Portal da Transparéncia na internet, antes de solicitar a prestagdo do
servi¢o ou a entrega do bem

N3o atendido

Vedagdo da contratagdo de empresas que constem:

| — No cadastro de empresas inidoneas do TCU, do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e CGU;

Il — No sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF como
impedidas ou suspensas;

Il = No Cadastro Nacional de CondenagGes Civis por Ato de Improbidade e
Inelegibilidade, supervisionado pelo CNJ

N&o atendido

As penalidades cabiveis e os valores das multas; Atendido
Os casos de rescisao; Atendido
O reconhecimento dos direitos da administragdo, em caso de rescisdo | Atendido

administrativa prevista no art. 77 da lei n° 8.666/93;

As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

Prejudicado

Avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

prejudicado

Clausula que declare competente o foro da sede da administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual.

Atendido
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Nos termos acima analisados,a minuta ndo apresentou todas as clausulas necessarias a
formalizagao do contrato em conformidade com a legislagdo, no que se deve complementar os itens que
se encontram com a designagao “nao atendido” ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

1.V NECESSIDADE DE PUBLICIDADE

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administracdo Publica, necessario se faz a publicacdo do extrato do edital
no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, se couber. No caso de haver verba estadual
ou federal envolvida, necessario ainda a publicacdo nos didrios oficiais dos respectivos entes.

Ainda, considerando os avancos tecnolégicos atuais, a necessidade de implementac¢do de uma boa
governanca publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia, recomenda-
se_a publicacdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié de todos os atos relativos ao

procedimento licitatdrio e a consequente contratacdo em questdo, disponibilizando todos os documentos

necessarios ao acompanhamento da sua formalizacdo e execucdo, ressalvados aqueles que devam ser
mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011).

11l - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, por seu signatario representante,
levando em consideracgdo a andlise dos autos e restrito ao seu contetido, com base no art. 69, §32 da
Lei Delegada n° 02/2014, OPINA, ent3o, viabilidade condicionada ao atendimento das
recomendacdes realizadas neste parecer, abaixo indicadas, do procedimento de pregdo eletronico
visando a permissao de espago publico para a implantacdo de equipamento turistico — permissao
qualificada — “roda gigante de observag¢do”, com fulcro nas Leis n? 8.666/1993 e n? 10.520/2002, nos
Decretos Municipais n? 6.417/2004 e n2 7.496/2013, no Decreto Federal n? 10.024/2019, e ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da
fundamentacao supra.

- DECLARACAO DO GESTOR DA PASTA ACERCA DA DISPENSA DE DOTAGAO
ORCAMENTARIA, DADA A NATUREZA DA CONTRATACAO.

- OS ITENS/CONDICIONANTES QUE DEVEM SER CORRIGIDOS/JUSTIFICADOS
ENCONTRAM-SE INDICADOS NAS TABELAS DE CHECKLIST'S COMO “NAO

ATENDIDOS”.
Pagina 15 de 16
GPG/PGM
assessoria.gabinete@pgm.maceio.al.gov.br
Paginas 254160

Documento exportado em 31/07/2026 as 10:57:32 por SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM mat. 942800-3

'67:€T TT S £202/T0/0T W 0-T/Z¥S6 "BIN VATIS 090T1SINTOVOr Jod 8iuswesiuolisp opeusse 0juswniog



CONFERE COM ORIGINAL

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Devolvam-se os autos a ARSER para as medidas de praxe. Uma vez cumpridas as condicionantes
dantes indicadas o processo ndo precisa retornar a PGM.

Maceié/AL, 09 de janeiro de 2023.

JOAO LOBO
Procurador-Geral do Municipio
Matricula n2 954271-0 | OAB/AL 5.032
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