SCAVE

ENGENHARIA E LOCACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO
DE MACEIO/AL

Ref. Concorréncia Publica n2 09/2023

SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA., ji devidamente
qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, por intermédio de seu
representante legal ao final firmado, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n9.
8.666/1993 c/c clausula 17.5, do edital, interpor o presente RECURSO HIERARQUICO em face
do julgamento proferido por essa ilustre Comissdo na etapa de analise dos documentos
habilitatdrios da concorréncia acima referenciada, fazendo-o pelas razées de fato e de direito

que passa a expor nas linhas adiante.

. BREVE RELATO DOS FATOS.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura de Maceid - SEMINFRA,
por meio da sua Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia - CPLOSE,
promove o presente certame, na modalidade concorréncia, com vista a contratagdo da proposta
mais vantajosa para a “EXECUCAO DE OBRAS DE CANALIZACAO DA GROTA IPANEMA E
PAVIMENTAGCAO DAS VIAS LATERAIS |...]".

Empresa especializada no ramo, a SCAVE interessou-se em participar do
procedimento licitatorio, pelo que apresentou sua documentagao na data fixada no edital para
a entrega dos envelopes de habilitagdo e proposta financeira, seguindo todas as exigéncias

determinadas no instrumento convocatorio.

Comparecerem a sessdo inaugural do certame, em 05/01/2023, além da SCAVE,
as seguintes empresas: UCHOA CONSTRUC@ES LTDA., KLAO ENGENHARIA S/A, CONY
ENGENHARIA LTDA., TELESIL ENGENHARIA LTDA.

No dia 21 de dezembro de 2023 (quinta-feira), a CPL publicou no Diario Oficial

do Municipio o julgamento da habilitagdo. Entendeu a Douta Comissdo, em sintese, que apenas

M
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a empresa KLAO ENGENHARIA S/A. estaria habilitada, enquanto a Scave Servigos de Engenharia

e Locacdo LTDA e as demais licitantes ndo teriam atendido as exigéncias de habilitacdo do edital.

No que concerne especificamente a Scave, a douta CPL sustentou que n&o teria
sido cumprido o disposto no item 8.12, do edital, na medida em que “Ndo foi identificado o

servigos de construgdo de canal”.

Todavia, conforme se verifica a partir da analise da CAT n2. 1003022016 (fl. 52,
da documentacéo de habilitagdo da Scave), e do respectivo atestado de capacidade técnica (fls.
53-59), outorgado pela Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, referente a
“EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DOS CANAIS 01 E 02 NA AVENIDA 05 E DO CANAL DO
BOTO”, restou claramente demonstrada a capacidade técnica na execugdo de obra idéntica a

licitada.
Nesse contexto, merece ser reformada a decisdo administrativa impugnada,
com base nos fundamentos que passam a ser mais bem detalhados nas linhas adiante,

concluindo-se pela habilitagdo da SCAVE Servigos de Engenharia e Locagdo LTDA.

11— DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

Como dito, a decisdao administrativa referente ao julgamento dos documentos
habilitatérios na presente concorréncia foi publicada no Didrio Oficial de Maceié em 21/12/2023

(quint-feira).

A partir daquela data, teve inicio o prazo de cinco dias Uteis para recorrer da
referida decisdo, conforme expressamente prevé o art. 109, inciso |, alinea b, da Lei n2.

8.666/1993 e o item 17.6 do Edital.
Assim, iniciando-se a contagem do prazo no dia 22/03/2023 (sexta-feira), e
temos que o quinto dia Util, e data limite para interposicdo do competente recurso

administrativo, serd o dia 28/12/2023 (quinta-feira).

Dessa forma, € claramente tempestivo o presente recurso.

Il — RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.
(_; g
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l11.1. ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA PREVISTA NA CLAUSULA 8.12.12,
ALINEA “A”, DO EDITAL. CAT No. 1003022016 E RESPECTIVO ATESTADO. EXPERIENCIA
PRETERITA NA EXECUCAO DE CANAIS. CAPACIDADE TECNICA EM OBJETO IDENTICO AO
LICITADO.

A CPL inabilitou a Scave sob o fundamento de que “Ndo foi identificado o
servigos de construgdo de canal”, de modo que ndo teria sido comprovada a hahilitagdo técnica

prevista na clausula 8.12.2 do edital:

B.12.2.2. A comprovagido de que presta ou prestou, sem restricdo, atividade de natureza
semethante ao indicado no objeto deste certame. A comprovagao sera feita por meio de NO
MINIMO 01 (UM) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA, em nome da
empresa, expedido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrado
no CREA da regiéo onde os servigos foram executados, acompanhado (s) da(s) respectiva(s)

certiddo(bes) de Acervo Técnico — CAT —"agvﬁ'r.c')'fiwssionai, expedida(s) por este Conselho, para
0s servicos mais relevantes, conforme listado abaixo e em consonéncia com as quantidades
minimas especificadas, que compreende aproximadamente a 50% (cinquenta por cento) do
sernvigo.

a) Os quantitativos minimos considerados satisfatérios pela SEMINFRA sdo de 50%
(cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia, atividade pertinente e compativel e
servicos com caracteristicas semelhantes de acordo com o objeto licitado, abaixo
discriminados, em consonéncia com a Sumula 263 do TCU e Acordéo 2.462/2007 e art. 30, II
da Lei 8.666/93, sendo estes considerados suficientes para assegurar a execugdo dos servicos
contratados, sem restringir o nimero de participantes na concorréncia:

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE
CORTE E DOBRA DE ACO CA-50, DIAMETRO DE 10,0
: 1 MM. AF 06/2022 KG 233.379,80
, | CONSTRUCAC DE CANAL DE CONCRETO PARA M 1.034 50
DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS o
CONCRETO FCK = 26MPA, TRAGCO 1:2,3:2,7 (EM MASSA
3 | SECA DE CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) — PREPARO V& 2.333,80
MECANICO COM BETONEIRA 600 L. AF_05/2021

Ocorre que, analisando a documentagao de habilitagdo apresentada pela Scave,
percebe-se que a empresa efetivamente comprovou experiéncia pretérita em atividade
idéntica a licitada, por meio da CAT n2. 1003022016 (fl. 52, da documentagdo de habilitagdo da
Scave), e do respectivo atestado de capacidade técnica (fls. 53-59), outorgado pela Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, referente & “EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DOS
CANAIS 01 E 02 NA AVENIDA 05 £ DO CANAL DO BOTO”.

Inicialmente, importante destacar que CAT descreve com precisdo a atividade

técnica desempenhada, que corresponde exatamente a exigéncia de capacidade técnica

prevista no edital, sendo vejamos: (j%
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Paglna 1 /1
CAT com Reglstro de

Certidio de Acervo Téenlco -GAT — GREA-PE Atostado
i Resolugiio n® 1,025, de 30 de outubro de 2009 1003022016

Atividade Concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugho n.® 1,025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consla dos
assenlamentos desto Conselho Reglonal de Enganharia @ Agronomia de Pernambuco - Crea-PE, o Acervo Técnico do profissional
JULIO CESAR SIMOES MARTINS referante A(s) Anolagiio(6es) de Responsabliidade Técnlca - ART abalxo discriminada(s):
Profissional: JULIO CESAR SIMOES MARTINS
Reglstco; PEQ41593  RNP; 1007602200
Titulo Proflssional: Engenhelro Elatrelsta; Engenhelro Clvil;

imero do ART 440420 "fipo do ART": Obra 6 Sarvigo Hegislradaom:  27/08/2010 Ralxadaam: 1270212016
Forma de Reglstro:  Emprogado Panticlpagfio Técnlea @ Individual
Emprosa Conlratada: SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA,
Conlralante: PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO CPF/ CNPJ: 11.204.402/0001-02
Rua: PRAGA MINISTRO ANDRE CAVALCANTE N2 SIN®
Complemento: - Balro:  CABO
Cidade: CABO DE SANTO AGOSTINHO UF: PE CEP : Niio Indicndo
Conlrato : 064/2010 Calabrado em: 02/00/2010 Vinculedo & ART : Nito Indleado
Valor de Conlralo(R$) : 7,308.000,00 Tipo de Conlratante :  Niio Indlcndo Aglo Instituclonal : Nio Indicado
Enderego da Obra/Servigo: AVENIDA 06, CANAL DO BOTO N.% Néo Indicado
Complemento: - Baliro: ENSEADA DOS CORAIS
Cldade; CABO DE SANTO AGOSTINHO UF: PE CEP : Nlio Indlendo
Data de Inlclo : 02/08/2010 Conclusfio efellva:  20/07/2011 Coordenadas Geogrdlicas : Niio Indlcado
Finalidada: N#o Indlcado Cddigo:  Nio Indicado

Propriatérlo: PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO CPFICNPJ:  11.204,402/0001-62
Mividade Técnlca : Quanlldade; 0,00 Unidado! Nio Indlcado

CONSTRUGAO DOS CANAIS 01 E 02 NA AVENIDA 06 E DO CANAL DO BOTO, LOCALIZADO NA PRAIA DE ENSEADA DOS CORAIS, CABO

DE BﬁNTO AGOSTINHO-PE.

De igual modo, a parte descritiva do atestado de capacidade técnica emitido
pela Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho descreve a construgdo de canais como objeto do

contrato, sendo vejamos:

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
Secretaria Executiva de Limpeza Plblica

I E e
¥ Mostado rogistiado medinrta)
vinulagho f 1o oar !
CIEAPE 5
Adtrsipd %

ATESTADO

Atestamos para os devidos fins, que a SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E
LOCAGAO LTDA CNPJ n.” 01.514.128/0001-38, sediada na Rua Odorlco Mendes, 77
— A R g — P exe 0 nara_n a1e nal_do aAbD de
Santo Agoslinho, os servigos constantes do Contrato n.” 054/2010 EXECUGAO DE OBRA
DE CONSTRUGAO DOS GANAIS 01 e 02 NA AVENIDA 05 E DO CANAL DO BOTO, LOCALIZADO
NA PRAIA DE ENSEADA DOS CORAIS, dentro dos padrdes técnicos exigidos, num perfodo
de U & U , lendo OIMo responsave aCl 08 O (J V Vel
Martins de Melo — CREA RNP 180082777-6/PE 015.933 D, Eng® Civil Carlos José
Carmnelro — CREA RNP 180085712-8/PE 008.546 D, Eng® Clvil e Eletricista Julio César
Simdes Martins — CREA RNP 180758229-9/PE 041.593 D e Eng® Waldir Martins Janior
— CREA RNP 1809237769/PE 045.571 D, conforme discriminagéo abaixo:

mno nela — Rer 8 |

Mas ndo é sd. Diversos trechos da planilha que integra o atestado de capacidade
técnica fazem expressa mengdo a construgdo de canais, conforme trechos a seguir colacionados

das folhas 53, 55 e 57 da documentacgdo de habilitagdo da Scave:

L
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Item Descrigéo Unid Quantitativo
Revestimento dos Canals 01, 02 e do Boto.
|| CANAL 01, AVENIDA 05|
1.0 [T -
A R
14 Escavagdo manual em terra até 1,50m de profundidade, sem 0 1,597,00
escoramenlo - 7
1.0 |Escavagdo mecanica de vala em malerlal de primelra categoria alé m® 4,045,00
“11,50m de profundidade, sem escoramento.
1.3 | Escavagfo, carga e transporte de solos moles D.M.T 15km, oom d 3.860,00
' Remogéo de malerial de primeira categoria em caminhéo basculante, a I
1.4 m 7.335,00
D.M.T. 12km, inclusive carga e descarga mecanicas.
Execugdo de aterro abrangendo espalhamenlo, homogeneizagéo,
umedacimento e compactagéo mecénica, teor de compactagdo a 100%
1.5 |proclor normal em camadas de 20 cm de espessura, Inclusive o m? 1.663,00
fornecimento do barro provenienle de jazida a uma distancia maxima
de 12km. - - I
Execugéo de alerro com arela em camaclas com até 40cm de allura, ;
1.6 | ulilizando-se o processo mecénico leve para compactagéo, inclusive m 3.568,00
caraa, descarga e fransporle. s W [T T TR

D TIIYE [e SIS (MAMIME UA U GRUT L m FARVAVIV

|_Il_[ CANAL 02, AVENIDA 05|
1.0_| TRABALHOS EM TERRA

Escavagdo manual em lerra enfre 1,50 a 3,00m de profundidade sem

1.1 | escoramento, m? 3.374,10

Escavagéo mecanica de vala em material de primeira categoria até
1.2 | 1,50m de profundidade, sem escoramenlo. v ! ol SiEnTY

1.3 | Escavagéo, carga e lransporte de solos moles D.M.T 0 a 15km, m? 2.791,64

Remogéo de material de primeira categoria em caminhdo basculante
1.4 _|D.M.T. 6km, inclusive carga e descarga mecanicas. l i B8

Execugéo de aterro abrangendo espalhamento, 'hcmogeneizagéo,
umedecimenlo e compactagéo mecAnica, teor de compaclagio a 100%

proclor normal em camadas de 20 cm de espessura, inclusive o m? 1.780,78

na aorr;e;r];(lmento do barro proveniente de jazida a uma distancla maxima o
: e 12km.

Colchéo de arela, inclusive méo-de-obra de espalhamento e fransporte
1.6 | com carro de méo,

m’ 287,52

1sd Apﬂoamantmnual de valas em camadas de 20 cm de espessura, m’ 202,00
Regularizagéo mecanica de lerreno nalural, corle ou alerro alé 20 ¢m . '
1.8 | espessura, m* 948,00

Aterro ulilizando solo cimenlo para fundago (rago 1 :20) abrangendo
espalhfamenlo. homogeneizagdo, umedecimento e compactagéo
mecanica, feor de compactagéo a 100% préclor normal em camadas m? 1.271,00

de 20cm de espessura, inclusive forecimento do material proveniente

1.9 | de jazida a uma distancla maxima de 20km.
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Il |CANALDOBOTO|
1.0 |INSTALAGAO DA OBRA

Barracdo para deposito em labuas, com piso em argamassa de

1.1 [cimento e areia, lrago 1:6. ] a 0
Barracdo para escritorio em tabuas, com piso em 1rgamass:dé

1.2_|cimento e areia, Iraco 1:6. ' c m =k

Instalagéo de gambiarra para sinalizag#o, com 20m, Incluindo lampada, unid 58,41

1.3 |bocal e balde a cada 2m.
1.4 | Fornecimenlo e assentamento de placa da obra, m? 48,00
2.0 | CONSTRUGAO DE CANAL - TRECHO 01 '
2.1 [SERVIGOS PRELIMINARES

2.1.1 | Locagdo do elxo do projeto. m 556,30
2.1.2 | Nivelamenlo de eixo de locagdo. m 556,30
2.1.3 | Raspagem e limpeza do terreno, m? 3.059,65
2.14 | Demoligéo de alvenaria de pedra rejuntada. m’ 0,80

Remogédo de melralha em caminhéo carroceria, D.M.T, 12k, inclusive
2,15 [carga e descarga manuals.

2.2 | SERVIGOS EM TERRA

Escavagéo mecénica de malerial de 1? categoria, proveniente dé corl .
2.2.1] de subleio. y ol  mw 5.649,75

Execugdo de camada drenante com brila 725mm, Inclusive o
2.2.2 | fornecimento da mesma.

m? 1,00

m’ 534,05

Como se vé&, a recorrente comprovou possuir acervo técnico referente a obras
idénticas ao objeto licitado, porquanto a CAT e o atestado a ela vinculado descrevem sem

margem para dividas a execugdo pretérita de servigos de construgdo de canais.

Dessa forma, insubsistente a inabilitacdo da SCAVE, na medida em que
efetivamente apresentou documento suficiente para permitir o exercicio das atividades da usina

de asfalto de sua propriedade, de acordo com a legislagdo ambiental em vigor.

I11.2 DA NATUREZA INSTRUMENTAL DA LICITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO E RESTRICAO A
COMPETICAO.

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante as exigéncias encartadas
nas licitagbes, é seu objetivo, tdo somente, verificar se os interessados que pretendem contratar
tém ou ndo condicdes minimas para prestar o servico cuja contratacdo é almejada pelo Poder
Plblico (essa é a esséncia, isto &, o fundamental).

Interessa, pois, para a Administragdo exigir o atendimento a condi¢des minimas
e essenciais, visando a receber o maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a ) §£)
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concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar condices vantajosas. A ensinanga da

doutrina autorizada esta bem representada por Hely Lopes Meirelles:

“A orientagdo correta nas licitagBes é a dispensa de rigorismos intteis (...). E um
verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para
que os burocratas ndo persistam em suas distor¢es rotineiras de complicar aquilo
que a legislacdo simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam das
exigéncias burocraticas, mas sim da capacitacdo dos licitantes e do criterioso
julgamento das propostas” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
132 ed.; Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, pag. 240).

Em sua doutrina, Adilson Abreu Dallari, (in Aspectos Juridicos da Licitagdo),
ressalta a necessidade de preservacgdo do cardter competitivo do certame, quando da fixa¢do de

condigdes no edital:

“Ele deve ser interpretado em seu espirito, em consondncia com o texto constitucional
[art. 37, inciso XXl], ou seja, no sentido de que a regra geral é a participa¢do do maior
numero possivel de licitantes, devendo o edital ser parcimonioso e criterioso ao fixar
requisitos, pois sdo proibidas as condi¢Ges impertinentes, inlteis ou desnecessarias”.

Nesse sentido, vé-se desde ja que, como ponto bdsico na realizagdo de
licitacbes, a Administracdo deve, antes de tudo, se dispor a receber o maior nimero de
propostas possiveis para, dentre elas, escolher a mais vantajosa aos seus interesses, e ndo ao

interesse de um e outro, sejam eles administradores ou administrados.

Em segundo, porém, ao 6rgdo licitante ndo interessa receber qualquer
proposta, mas tdo somente as daquelas pessoas que demonstrem serem e estarem aptas a
executar o objeto licitado. Para tanto, os elementos caracterizadores do discrimen entre
habilitados e inabilitados, classificados e desclassificados, ndo podem conter rigorismos intteis,

sob pena de violagdo dos mais comezinhos principios reitores da atividade publica.

Tal compreensdo melhor consulta a eficdcia juridico-social da norma insita no

art. 37, inciso XXI, de nossa Carta Magna.

Portanto, existem claras definicdes constitucionais, manifestacGes doutrindrias
e firme jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo e julgamento das propostas,
ndo deve haver rigidez excessiva. Deve, isso sim, haver uma certa elasticidade em fungao do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo ou de julgamento das propostas; interessa,

consulta ao interesse publico, que haja o maior nimero possivel de participantes e propostas. \
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A inobservancia dessa orientagdo resulta, invariavelmente, em situagdes em
que a Administracdo se depara com a possibilidade de reduzir desnecessariamente a consulta

de pregos, sem qualquer justificativa plausivel.

Nesse instante, é preciso ter-se em mente que os procedimentos licitatorios,
conforme dispde o art. 32 da Lei de Licitagdes, buscam fundamentalmente “a sele¢céio da
proposta mais vantajosa para a administra¢do”, de modo que, dentre as vdrias interpretagdes
das clausulas do edital, deve-se privilegiar aquelas que permitam a participagdo do maior

nimero de concorrentes.

Por conseguinte, da mesma maneira que é vedado ao agente publico, a teor do
inc. | do §1° do art. 32 da Lei n2. 8.666/93, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo”, é de se proibir também a adogdo de interpretacdo restritiva do edital que frustre
a competitividade do certame, tal como ja assentado pela jurisprudéncia da 12 Se¢do do STJ a

respeito do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE
SEGURANCA.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que n#o possibilitem qualguer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior
nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja

encontrada em um universo mais amplo.
(MS 5779 / DF, Rel. Min.: José Delgado, ¢rgdo julgador: 12 Segdo, DJ 26/10/1998 p. 5)

Ainda, ha de ser trazida aqui decisdo proferida pelo E. Tribunal de Contas da

Unido, que se refere especificamente ao absurdo insito a exigéncia de rigorismos indteis:

“[Declaragdo de Voto]

[.]

35, Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns trechos dos argumentos da
unidade técnica que a levaram ao entendimento supra (grifos acrescentados):

"E certo que se o edital de uma licitacdo fixa determinado requisito, deve-se
considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de
forma a prejudicar a propria Administracéo ou as finalidades buscadas pela licitacdo.
A _licitacdo possui _como objetivos primordiais: assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados e proporcionar a escolha da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre
eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 42, paragrafo tnico, da Lei
8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatdrio
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando
para os participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor
formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento
formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou 3
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inahilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e nio causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsdo
legal no § 32 do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta 'a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da concorréncia, a promocéo de diligéncia, destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo’. Adotando-se essa medida,
evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a desclassificacio de propostas em virtude de
pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa.

(TCU, Acorddo ne. 2.302/2012, Rel. Min.: Raimundo Carreiro, érgdo julgador: Plendrio,
Sessdo em: 29/08/12)

No caso concreto, resta ainda mais flagrante o prejuizo a competitividade, haja
vista que a CPL deixou de considerar a CAT e o atestado de capacidade técnica que demonstram

experiéncia na execugdo de servigos idénticos ao objeto licitado.

A decisdo da Comissdo de Licitagdo causou efetivo prejuizo a competitividade
na medida em que, das 5 (cinco) empresas que compareceram a sessao inaugural, uma tnica
licitante foi declarada habilitada, de modo que, a prevalecer o referido entendimento, ndo

havera disputa de pregos.

Nesse particular, a jurisprudéncia do TCU tem recomendado a anulagdo de
certames que, pela inadequagdo ou excesso de suas exigéncias de habilitagdo, redundam na
restricdo da competitividade e limitagdo dos participantes aptos a apresentarem propostas de
precos mais vantajosas a Administracdo, como ocorre no caso em aprego. A esse propdsito

confira-se os precedentes abaixo:

“Voto:

[...]

8. A habilitacio de apenas uma empresa —a mesma empresa, alids — nos trés
certames caracteriza consistente indicio de que a exigéncia em comento, de fato,
mostrou-se desarrazoada, especialmente considerando que se trata de objeto
comum em obras rodovidrias e que as demais licitantes foram inabilitadas
justamente por conta dessa exigéncia.

10. Em tais circunstancias, caberia a comissdo encarregada de conduzir o processo
licitatério anular as fases gue se seguiram a publicacio dos editais, retifica-los e
reabrir prazo para apresentacfio de propostas, nos termos do art. 21, § 49, da lei de
licitagGes e contratos administrativos, in verbis:

Acorddo:

[]

9,2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacfio deste acordéo, para que
o Dnit-SR/ES adote as provid&ncias necessdrias a anulacdo das concorréncias
0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011 ou, ao menos, a declaracdo de nulidade dos
procedimentos licitatorios subsequentes a publicagdo dos respectivos editais,
retificando-os no que tange as irregularidades suscitadas nos presentes autos e
republicando-os em obediéncia ao art. 21, § 42, Lei 8.666/1993;"

(TCU, Acérddo n2 2.253/2011, Rel. Min.: Aroldo Cedraz, drgdo julgador: Plenério, Data
da Sessdo: 24/08/2011)
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“Relatério:

[..]

7.2.2. Neste caso, a ilegalidade da exigéncia esta no seu escopo. Conforme ressaltado
na instrucéo inicial, em simples exame da planilha basica (pag. 35-45), constata-se que
a cobranca acima envolve quase todos os itens de servico licitados, em evidente
afronta ao disposto no art. 30, § 12, da Lei 8.666/93, segundo o qual a exigéncia de
comprovacio de capacidade técnico-profissional serd restrita as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo.

[..]

7.2.5. Essa exigéncia, portanto, contrariou a Lei 8.666/93, além de ter inibido a
competicio do certame, haja vista, notadamente, que apenas uma licitante foi

habilitada.

Voto:

[..]

6. As justificativas apresentadas ndo elidiram as ocorréncias apontadas, que se

caracterizavam como irregularidades violadoras dos principios licitatérios insculpidos
no art. 32 da Lei 8.666/93, notadamente os da isonomia, da publicidade e da
impessoalidade.

7. A exigéncia de requisitos de capacidade técnica extrapolaram até a
razoabilidade, pois abarcou a quase totalidade do objeto, tanto para itens de maior
quanto para os de menor monta, como é o caso de atestado que comprovasse a
execucido de servico de recuperagdo de erosdo. Este item representa apenas 2,18% do
orgamento da obra.

8. Nesse passo, os fatos apresentados me levam a acompanhar analise
efetuada pela Secex-PB e por, conseqiiéncia, determinar providéncias com vistas a
anulacdo da Concorréncia 01/2011 e do contrato dela resultante.

Acorddo:

[...]

9.2. com base no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, fixar prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ciéncia da deliberacdo, para que o Municipio de Areia/PB adote
providéncias necessdrias a anulagdo da Concorréncia 01/2011, e por conseqliente, do
contrato dela resultante, informando a este Tribunal as medidas adotadas;

(TCU, Acorddo n2 2.934/2011, Rel. Min.: Valmir Campelo, érgdo julgador: Plenario,
Data da Sessdo: 09/11/2011)

Destarte, a procedéncia da presente representagdo é medida que se imp&e para
restaurar a competitividade do certame e, dessa forma, fazer-se cumprir as determinagdes da

Lei de LicitagGes e dos orgdos de controle.

l11.3 —DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DA NECESSIDADE DE PROMOGAO DA COMPETITIVIDADE
E DA COMPETICAO.

De acordo com a Constituicdo Brasileira, todo agente publico exerce uma
parcela do poder popular mediante delegacdo direta ou indireta, para satisfazer os interesses
da coletividade, bem como promover a efetivacdo e a protegdo dos direitos fundamentais

elencados no art. 52 da Carta Magna.

Logo, como condi¢do para a concretizagdo do interesse publico, o agente
publico recebe um feixe de competéncias que ndo sé lhe atribuem prerrogativas para o

atingimento das finalidades insculpidas na ordem legal, como também pré-definem o seu

dd
Rua da Regeneracéo, 1133 - Arruda - Recife - PE - Fone/Fax; (81) 3241.0276 / 3426.3243 - CEP 52120-300 10
www.scave.com.br - CNPJ; 01.514.128/0001-36



SCAVE

ENGENHARIA E LOCACAO

espectro de atuacdo, assegurando-lhe os poderes e as vias estritamente necessdrias para o0s

desideratos especificos que lhe sdo confiados.

Portanto, a atividade administrativa é governada pelo principio da legalidade
estrita (art. 52, inc. Il, da CF/88), ou seja, a Administracdo Publica atua tdo somente nos caminhos
preestabelecidos pela ordem juridica, ja que os atos por ela praticados direcionam-se a
consecucdo de interesse alheio - o interesse publico - e se relacionam ao
emprego/gerenciamento de recursos alheios, o erario pablico. Dito em outras palavras, o agente
administrativo se pauta pela nog¢io de fungdo, como bem exposto na licdo de Celso Antdnio

Bandeira de MELLO:

“Fungéio”, em sintese, é o exercicio de interesse alheio de um poder exercido em conta
de um dever legal.

()

Aidéia de fungdo — é, pois, a idéia de fungdo administrativa — reclama do intérprete a
inteleccdo de que o sujeito que a exerce recebeu da ordem juridica um dever: o dever
de alcangar certa finalidade preestabelecida, de tal sorte que os poderes que |lhe
assistem foram-lhe deferidos para serem manejados instrumentalmente, isto é, como
meios reputados aptos para atender a finalidade que Ihe justificou a outorga. Donde
o poder, em casos que tais — e assim € irrestritamente no direito plblico —tem carater
apenas instrumental. Ele ndo se constitui — se assim podemos nos exprimir —em um
bem em si mesmo, pois o bem (sagrado na ordem juridica) € a finalidade estampada
na lei. A valia do poder, a utilidade e o sentido dele resumem-se em constituir em
instrumento insuprimivel, sem o qual o agente publico nédo teria como desincumbir-
se desse dever posto a seu cargo: dever de concretizar a finalidade legal, isto é, dever
de dar satisfacdo a um interesse de terceiro, a um interesse alheio; no caso, o interesse
da coletividade. Logo, o administrador ndo dispSe de poderes-deveres, como as vezes
se diz, mas de deveres-poderes — locugdo que expressa com maior fidelidade que a
anterior a verdadeira indole de suas competéncias. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Grandes Temas de Direito Administrativo. 12 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
pégs. 116/117)

No mesmo sentido, destacamos a posi¢do de Caio TACITO, cristalizada em

famoso parecer:

“0 agente publico, ndo gere, porém, direito ou interesse proprio. Participa de atos que
visam & consecucdo de interesses coletivos e busca cumprir finalidade adequada aos
objetivos pliblicos que o habilitam a agir, em fungdo do bem comum e do interesse.
()

Lembramos, em estudo sobre o tema, que “a regra de competéncia ndo é um cheque
em branco concedido ao administrador. A administragdo serve, especificamente, a
interesses publicos caracterizados... O poder administrativo é vinculado a um
determinado interesse publico e ndo comporta aplicagdo em favor de quaisquer
outros objetivos, embora louvaveis e beneméritos. A discricdo administrativa tem,
portanto, como teto a finalidade legal da competéncia.” (Revista de Direito
Administrativo — vol.37, p.5) (TACITO, Caio. Temas de Direito Publico (Estudos e
Pareceres) — 22 Volume, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pag. 1112)

No que diz respeito as licitagdes, a legalidade esta estreitamente relacionada

com a necessidade de afastar subjetividades e arbitrariedades na selegdao dos particulares que
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serdo remunerados com recursos publicos, funcionando como ferramenta para assegurar a
formacéo isondmica do ambiente competitivo e a construgdo dos critérios objetivos de disputa.
A esse respeito, Alexandre de Aragdo traz valiosa ligdo acerca da importancia da

competitividade:

Como a competitividade é o préprio espirito da licitagdo, ela também é um importante
guia hermenéutico, de maneira que, diante de diversas interpreta¢des em tese
possiveis em determinada situagdo, se deve optar pela que mais competitividade
trouxer (in dubio pro competitionem). (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de
Direito Administrativo, 2 a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013)

Portanto, a inabilitacdo da Scave sem que tenham sido propriamente analisados
os documentos que comprovam a sua expertise na execugao de obra idéntica a licitada macula
o principio da competividade, sobretudo porque apena um licitante foi declarado habilitado

para ter sua proposta de pregos considerada.

IV — REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso,
reformando-se o julgamento habilitatério da Concorréncia n2. 009/2023, de modo a declarar
habilitada a Scave Servigos de Engenharia e Locagdo Ltda., tendo em vista que a Recorrente ndo

descumpriu nenhum requisito de habilitagdo estabelecido pela Lei n2. 8.666/1993.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §42, da Lei de
LicitagBes, postula-se seja encaminhado a autoridade superior, dirigindo-se o presente recurso
para a Autoridade Hierarquicamente Superior da SEMINFRA (cldusula 17.7, do edital), a quem
se requer a reforma da decisdo recorrida, conforme fundamentagdo explicitada no presente

recurso administrativo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Maceid, 26 de dezembro de 2023.

| L\_
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SCAVESERVICOS DE ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA
ANA NA LIRA SINTOES MARTINS

DIRETORA ADMINISTRATIVA
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