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IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 265/2023

Descricao

ILUSTRISSIMO SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DA AGENCIA DE LICITACAO CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO - ALCC

INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A — IQUEGO, pessoa juridica de direito privado constituida sob a forma de Sociedade de
Economia Mista, situada na Avenida Anhanguera, 9.827, Bairro Ipiranga, Goiania, Goias, CEP 74.450-010, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
01.541.283/000-41, Inscrigéo Estadual n.° 10021292-1, nos termos das clausulas, termos e anexos do Edital de Licitagao n°® 265/2023
epigrafe, ndo concordando com os mesmo, com o devido acatamento, APRESENTAR a presente IMPUGNACAO, com fundamento no
Artigo 41, § 2° da Lei n°® 8.666/1993 e, nos termos do item 7 e seguintes do Edital, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a
expor:

DA TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnagao é tempestiva, tendo em vista que a data de abertura da sessao publica da
licitagado, conforme consta no Edital, sera o dia 17/10/2023, uma vez que o edital estipula o prazo de até 03 (trés) dias Uteis antecedentes a

data fixada para recebimento das propostas de habilitagdo. Desta forma, considera, tempestiva a presente peca.

Destaca-se que fica evidente direcionamento ao indicar Produtos com Marcas, pois, existem outros medicamentos disponiveis no mercado,
exatamente como é o caso da Empresa IQUEGO, ora Impugnante.

DOS FATOS

Consta dos autos do Processo Licitatério, que o objeto do presente Edital € para contratagdo de Empresa Especializada em fornecimento
de TIRAS DE GLICEMIA. Conforme item 1 do ANEXO | do referido edital.

Sem Justificativa plausivel o edital direciona para uma unica empresa o referido produto indicando claramente a marca do produto ON
CALL PLUS/ON CALL PLUS Il (Conforme Termo de Referéncia — Item 1)

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Embora conste no Edital da Licitagao epigrafe, a marca referéncia, o processo licitatorio deve ser modificado, pois existe nitido e claro
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direcionamento ao indicar um item especifico (ON CALL PLUS/ON CALL PLUS 1), na qual, impossibilita outras empresas de participacgao.
Caracterizando assim, um possivel direcionamento para aquisicao da tiras de uma unica marca.

A selecéo de um fornecedor especifico para aquisigao de produtos deve ser feita de forma imparcial e impessoal, garantindo a todos os
participantes as mesmas condi¢des de participagéo. Nesse sentido, a ora Impugnante esclarece que possui 0 mesmo produto, com as
mesmas especificagdes técnicas e medicamentosas, conforme Termo de Referéncia (ANEXO I, item 1), ou seja, apos uma analise
detalhada do referido edital, pode-se identificar elementos que comprometem a imparcialidade e a impessoalidade do processo, o que fere
os principios basicos da administragédo publica.

A falta de transparéncia nesse aspecto compromete a igualdade de oportunidades entre os concorrentes e abre espaco para decisdes
enviesadas. O edital inclui exigéncias que nao sao relevantes para a prestacdo do servigo ou fornecimento do produto, as quais criam
barreiras desnecessarias a participagado de concorrentes qualificados. Essas exigéncias podem favorecer determinadas empresas em
detrimento de outras, violando o principio da igualdade de tratamento e prejudicando a competitividade do certame.

Neste caso, a elaboragédo do EDITAL, pode ter cometido um equivoco, ao indicar um produto especifico, sem se quer saber que existem
diversos produtos com as mesmas especificagdes disponiveis no mercado. O favorecimento de um Unico laboratério / Importadora,
prejudica em muito a competividade do certame licitatério.

DOS REQUERIMENTOS

Do Exposto e, diante dos fundamentos acima, solicita a revisdo do processo licitatorio e a adogao das seguintes medidas: a) Reviséo e
adequacao dos critérios de avaliagéo das propostas, garantindo sua clareza, objetividade e conformidade com as reais necessidades do
o6rgao licitante.

b) Eliminagao de exigéncias desnecessarias ou desproporcionais que possam criar barreiras injustificadas a participacéo de potenciais
licitantes qualificados. Neste caso, Requer a exclusdo de marca especifica do produto (Item 1 do ANEXO ) assim, adequando-o ao
PRINCIPIO DA LIVRE CONCONRRENCIA, objeto da Licitagéo;

c) Caso as medidas solicitadas néo sejam tomadas no prazo de 02 (dois) dias, como, SUBSIDIARIMENTE, iremos adotar as medidas
Judiciais e legais cabiveis para resguardar os direitos da Empresa Impugnante, e garantir a observancia dos principios da imparcialidade e
impessoalidade que abrange as legislacdes pertinentes ao processo licitatério.

Assessor Juridico
Dr. Dacio R. F. Cintra
OAB/GO 5.487

. Recebido em
13/10/2023 as 22:50:23

Resposta

. Resposta

Processo Administrativo n® 5800.068567.2023
PREGAO ELETRONICO N° 265/2023
Objeto: Registro de pregos fornecimento de tiras para glicemia.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Versam os autos sobre Registro de pregos fornecimento de tiras para glicemia para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Maceid.

I. RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

A empresa INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A — IQUEGO, inscrita no CNPJ sob o n° 01.541.283/000-41, com sede
situada na Avenida Anhanguera, 9.827, Bairro Ipiranga, Goiania, Goias, CEP 74.450-010, por seu representante legal, impugnou o
edital do pregdo 265/2023, em resumo, nos seguintes termos:

“Destaca-se que fica evidente direcionamento ao indicar Produtos com Marcas, pois, existem outros medicamentos disponiveis no
mercado, exatamente como é o caso da Empresa IQUEGO, ora Impugnante. DOS FATOS Consta dos autos do Processo Licitatério,
que o objeto do presente Edital é para contratagdo de Empresa Especializada em fornecimento de TIRAS DE GLICEMIA. Conforme
item 1 do ANEXO | do referido edital. Sem Justificativa plausivel o edital direciona para uma Unica empresa o referido produto
indicando claramente a marca do produto ON CALL PLUS/ON CALL PLUS Il (Conforme Termo de Referéncia — Item 1) DOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS Embora conste no Edital da Licitagéo epigrafe, a marca referéncia, o processo licitatério deve ser
modificado, pois existe nitido e claro direcionamento ao indicar um item especifico (ON CALL PLUS/ON CALL PLUS Il), na qual,
impossibilita outras empresas de participagdo. Caracterizando assim, um possivel direcionamento para aquisicdo da tiras de uma Unica
marca. A selecdo de um fornecedor especifico para aquisigdo de produtos deve ser feita de forma imparcial e impessoal, garantindo a
todos os participantes as mesmas condigbes de participagdo. Nesse sentido, a ora Impugnante esclarece que possui 0 mesmo
produto, com as mesmas especificagdes técnicas e medicamentosas, conforme Termo de Referéncia (ANEXO I, item 1), ou seja, apds
uma analise detalhada do referido edital, pode-se identificar elementos que comprometem a imparcialidade e a impessoalidade do
processo, o que fere os principios basicos da administracéo publica. A falta de transparéncia nesse aspecto compromete a igualdade
de oportunidades entre os concorrentes e abre espago para decisdes enviesadas. O edital inclui exigéncias que ndo sao relevantes
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para a prestacgao do servigo ou fornecimento do produto, as quais criam barreiras desnecessarias a participagao de concorrentes
qualificados. Essas exigéncias podem favorecer determinadas empresas em detrimento de outras, violando o principio da igualdade
de tratamento e prejudicando a competitividade do certame. Neste caso, a elaboracéo do EDITAL, pode ter cometido um equivoco, ao
indicar um produto especifico, sem se quer saber que existem diversos produtos com as mesmas especificagdes disponiveis no
mercado. O favorecimento de um unico laboratério / Importadora, prejudica em muito a competividade do certame licitatério. DOS
REQUERIMENTOS Do Exposto e, diante dos fundamentos acima, solicita a revisdo do processo licitatério e a adocédo das seguintes
medidas: a) Revisdo e adequacao dos critérios de avaliagéo das propostas, garantindo sua clareza, objetividade e conformidade com
as reais necessidades do 6rgéo licitante. b) Eliminagao de exigéncias desnecessarias ou desproporcionais que possam criar barreiras
injustificadas a participacao de potenciais licitantes qualificados. Neste caso, Requer a exclusdo de marca especifica do produto (ltem
1 do ANEXO ) assim, adequando-o ao PRINCIPIO DA LIVRE CONCONRRENCIA, objeto da Licitagéo; c) Caso as medidas solicitadas
néo sejam tomadas no prazo de 02 (dois) dias, como, SUBSIDIARIMENTE, iremos adotar as medidas Judiciais e legais cabiveis para
resguardar os direitos da Empresa Impugnante, e garantir a observancia dos principios da imparcialidade e impessoalidade que
abrange as legislagbes pertinentes ao processo licitatorio. Assessor Juridico Dr. Dacio R. F. Cintra OAB/GO 5.487".

DA CONSULTA A UNIDADE TECNICA

Em resposta ao pedido de impugnagao apresentado pela referida empresa, informamos que a impugnagao foi submetida a unidade
técnica da SMS, a qual as aludidas interpelagdes foram analisadas, e acerca delas formado um juizo de convencimento, conforme
demonstrado abaixo:

“ Em resposta a impugnacao apresentada ao Edital de Pregao Eletronico n® 265/2023-CPL/ALICC, pela empresa INDUSTRIA
QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A — IQUEGO, pessoa juridica de direito privado constituida sob a forma de Sociedade de
Economia Mista, situada na Avenida Anhanguera, 9.827, Bairro Ipiranga, Goiania, Goias, CEP 74.450-010, inscrita no CNPJ (MF) sob
o n°®01.541.283/000-41, Inscricdo Estadual n.° 10021292-1, nos termos das clausulas, termos e anexos do Edital de Licitagdo n°
265/2023, a Coordenagao Geral de Farmacia e Bioquimica esclarece:

Como ja informado nos folios processuais o motivo das Tiras de Glicemia ter que ser preferencialmente da marca On call Plus,
compativeis com aparelhos On Call Plus e On Call Plus Il, se da ao fato da existéncia de cerca de 1.900 usuarios (a época da abertura
do processo, atualmente o numero é 2.619) com glicosimetros da referida marca, atendidos pelo municipio, e caso adquirissemos
outra marca, como o glicosimetro é fornecido em comodato (um aparelho a cada 600 tiras adquiridas), levaria o municipio a ter que
adquirir um total a mais de 1.140.000 tiras, gerando um custo adicional de forma inicial e imediata. E com base nos valores atuais que
temos de nossa Ultima licitagdo um frasco contendo 50 tiras foi registrado a R$16,50, o que representaria um gasto financeiro adicional
de cerca R$ 400.000,00 (a época da abertura do processo, atualmente o valor seria aproximadamente de R$ 520.000,00) caso sejam
adquiridas tiras de marca diferente dos glicosimetros ja existentes. Sendo assim reafirmamos que o Unico intuito de solicitarmos
aquisicdo de Tiras On Call Plus foi evitar prejuizo ao erario.”

(Simone Garcia - Farmacéutica CGFB/ Paulo Anderson Silva Gomes - Farmacéutico Coordenador CGF)

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Salienta-se que a presente Impugnacéo é tempestiva, posto que foi interposta no prazo legal, conforme prevé o art. 18 do Decreto n°
5.450/2005, in verbis:

“O art. 18 do Decreto n°® 5.450/2005, que regulamenta o pregao na sua forma eletrénica, dispde que até dois dias Uteis antes da data
fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregao”.

O licitante interessado deve analisar o objeto da licitagdo de forma objetiva e critica, a fim de garantir a sua participagéo de acordo com
a atividade disponivel no mercado, pois Administragao Publica ndo pode limitar o interesse publico para atender o interesse do
particular, de sorte que todos os termos do edital estdo de acordo com os principios que norteiam o Direito Administrativo, tais como:
1- Principio da Razoabilidade, bem como da Proporcionalidade que estabelecem que os atos da administragao publica no exercicio de
suas atribuigbes devem atuar de forma racional, sensata e coerente, para o cumprimento da finalidade do interesse publico.

2- Principio da Eficiéncia estabelece que todo processo administrativo chegue ao seu final, tendo em vista que deve ser apto a cumprir
integralmente toda a sua fungéo socio-politico-juridica, os seus escopos institucionais.

3- Nesta seara, o Principio da Supremacia do Interesse Publico que além de nortear os Principios supramencionados, demonstra a
finalidade de todo Ato, haja vista que administragéo publica representa os interesses de toda coletividade, assim, as obrigagdes a
terceiros de acordo com as suas necessidades para o bom e fiel cumprimento das obrigages, como também pode exigir o
cumprimento de tais atos pelos administrados por meio de sangbes ou providencias indiretas toda vez que agir em favor do interesse
publico.

Logo, o licitante interessado deve cumprir todos os termos do Edital, como também todas as normas vigentes do ordenamento juridico,
visto que o ordenamento juridico € uma unidade sistémica, consequentemente o Direito ndo tolera antinomias no que diz respeito ao
cumprimento da lei, a fim de assegurar, de modo satisfatério, o principio da seguranca juridica as partes interessadas.

Ill. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Nesse juizo cognitivo, ndo pode prosperar a interpelagéo acerca do dano ao carater competitivo, pois ha possibilidade de exigéncia de
marca, desde que tecnicamente justificavel, como foi justificado pela Unidade Técnica.

De acordo com a Sumula/TCU n° 270, “em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, € possivel a indicagao de marca,
desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagao e que haja prévia justificagao”.

Maceid/AL, 16 de outubro de 2023.

Sandra Raquel dos Santos Serafim
Pregoeira
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. Responsavel pela resposta
SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM

. Respondido em:
16/10/2023 as 11:36:35
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