llmo. Sr. Pregoeiro da Agéncia Municipal de Regulagao de Servigos Delegados de Macei6
- ARSER

Ref.: Impugnacido aos termos do Edital do Pregdo Eletronico ARSER/DL n° 024/2018

0i Moéval S.A. — em recuperaczo judicial, sociedade anénima, com sede no Setor Comercial
Nert2, cuadra 03, Bloco A, Ed. Estagéo Telefénica — Térreo — Parte 2, Brasilia, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 05.423.963/0001-11 doravante denominada “Oi”, vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacio aos termos do Edital em
referéncia, pelas razGes a seguir expostas:

Razbes de Impugnagiao

A Ageéncia Municipal de Regulag@o de Servigos Delegados de Maceié — ARSER instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, registrado sob o n.° 024/2018, visando
0 "registro de pregos pare contratagdo do Servigo de Telefonia Mével Pessoal — SMP, nas
modalidades local (VC1), Longa Distancia Nacional (VC2 e VC3), com Roaming Nacional e
Reaming Internacional automaético, utilizando o sistema GSM, sendo com o fornecimento de:
550(quinhentos e cinquenta) telefones méveis perfil 1 padrdo voz, 140(cento e quarenta)
smartphones perfil 2 juntamente com 140(cento e quarenta) pacotes de dados 10(dez)GB,
728(carto e vinte e oito) smartphones com 128(cento e vinte e oito) pacotes de dados
<0(vinte)GB, perfazendo o qusntitativo de 818(oitocentos e dezoito) aparelhos telefdnicos.
"ambem deveréo ser fornecidos 10(dez) tablets com 10(dez) pacotes de dados de 30trinta)GB,
40(cinquenta) modens 4G com 50(cinquenta) pacotes de dados de 30(trinta) GB e 5(circo) Chips
SMS ccm pacote de 5000(cinco mil) mensagens. Todos 0s servigos em grupo corporativo, com
o fornecimento dos respectives aparelhos serdo no regime de comodato, de acordo com as
especificagbes minimas ou superior &s descritas em conformidade com as condigées deste Edital
e respeitando as clausulas de regulamentacdo do Servigo Mével Pessoal (SMP), para
atendimento a todos os 6rgéos e secretarias que fazem parte da estrutura administrativa da
Prefaitura de Macei6, tendo como gestor a SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO -- SEMGE,
le acordo com as normas e reg.ilamentos especificos aplicaveis ao servigo pelos contratos ou
termos de concessdo, permissdc ou autorizagdo celebrados entre as prestadoras dos servigos e



Agéncie Nacional de Telecomunicagées — ANATEL em regime de comodato por um periodo
minimo de 12 (doze) meses.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
sie investe, justificando-se tal precedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que |he seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogio da

rnaxima competitividade possivel entre os interessados.

E:ntretanto, com a manutencgéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contrate g&o almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oiimpugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagéo.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

Ta IMPEDIMENTO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO

PUBLIC/ EM GERAL

O item 6.5.5 do Edital prevé que estdo impedidos de participar as empresas que estejam com o
direito de licitar e contratar com 2 PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO suspenso, nos termos
do disposto no art. 87, inc. Ill, da Lei 8.666/93, por decisdo definitiva do Prefeito.

Ou seja o item mencionado acima esta em estrita consonancia com o que preveé a lei n 8666/93,
pois preve que o impedimento da participagdo é somente com relagdo a empresas que tenham
sido penalizadas com a Administraco licitante.

Contudo, pela leitura do Anexo Il do Edital verifica-se a seguinte previs3o:
Declaramos pera os devidos fins, sob as penalidades cabiveis, ndo haver fatos

impeditivos quanto a nossa participagédo em licitagbes ou contratagbes com a
Administrag8o Publica Federal, Estadual e Municipal.

Logo, o referido anexo contrape o que prevé o item 6.5.5 do Edital e o art. 87, Il da Lei n°
6666/1£93.



som efeito, o art. 87, inciso 1il, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugao total ou parcial do contrato, a suspensao femporaria de
participagao em licitagdao e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragéo e
Administragdo Publica s&o distintos, nos termos dos incisos XI e XIl do art. 68° da Lei de
LicitacGas, in verbis:

"Art. 62 - Parz os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragéo Publica - a administrac&o direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Adminisirag&o - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pala qual a
Administracéao Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressées “Administragdo Publica” e
"Administragao” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administracio Publica: A expressao & utilizada em acepgéo ampla e nao
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagéo, ainda quando esta contratacéo
se efetive através de érgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além
da chamada ‘Administragéo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdo também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas pulblicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no conceito.”

“Administracdo: A expressdo isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distincdo entre
Administragao Publica e Administragéo é utilizada em algumas passagens na
disciplina da Lei n.® 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no art.



87, incs. lll e IV, a propésito das sangdes de suspenséo temporaria do direito
de licitar ou de contratar e de declaracéo de inidoneidade.”

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

‘A distingdo, para os fins de aplicagéo desta lei, entre Administragio e
Administragéo Publica encontra importantes aplicacbes. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensao e de declaragio de inidoneidade, ambas acarretando a supressao
temporaria do direito de participar de licitagdes e de contratar. Tratando-se
de suspens&o, a supressao se da em face da Administragdo; na hipotese de
inidoneidade, o cumprimento da punigdo & em face da Administracdo
Publico.™

Este entendimento foi ratificado @m recentes decises do Plenario do Tribunal de Contas da
Uniéio (Acordaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acordao 842/2013-Plenario)?,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangao esta adstrita ao 6rqéo que a aplicou.

Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sangao de suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracio, prevista no art. 87,
inciso lil, da l.ei 8.666/1993, alcanca apenas o 6rgdo ou a entidade que a
aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que "a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no ambito do 6rgéo ou entidade que a aplicou (Acérddos 3.439/2012-
Plenario e 3.243/2012-Plenario)”. E mais: “Interpretagdo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participagédo de empresas que embora
tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com base na lei
do pregdo, néo estdo impedidas de participar de licitagdes no &mbita federaf".
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela n&o explicitar o significado
preciso do termo “Administragdo” constante do item 2.2, “c’, os
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-se a prépria
Secgédo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga Federal’ e que, portanto, “o

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 15° ed. S0 Paulo: Editera Dialética,
2012, p. 142.

? PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & lei das licitagées e contratagbes da administraggo publica. 7 ed. Rio
ce Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

® Decisde s publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n® 136 e n°® 147. {M
k



entendimento do 6rgédo estd em consonancia com as definigbes da Lei n°
8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte". [...] O Tribunal, ao
acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a representacéo
e revogar a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar a Secéo
Judiciéria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais
de licitagdo, especifique que estdo impedidas de participar da licitagdo as
empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei n°
8.666/93, somente pela prépria Segéo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica
Federal’. Acordao 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se nota dos acérdics n° 1.727/2006-12 Camara, n°® 2.617/2010-22 Cémara, n°
*.539/2)10-Plenario e da Decis&o n° 352/98-Plendrio.

Assim, a0 apresentar comparativo entre a sangéo de suspens&o do direito de licitar/impedimento
ce cont atar e a declaragéo de inidoneidade, defende que a Administra¢do é entendida, pela
definic&o constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o orgéo,
enticdlade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente ~ vale dizer, o 6rgdo pablico. Ja a Administragio Publica é definida como sendo
0 universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos terrios do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o previsto no Anexo Il do Edital, para que a redagéo da declaracéo

se refire estritamente a fatos impeditivos quanto & participagao em licitagdes e contratagdes com
a Admiristragéo Publica Municipal, em se tratando de penalidade de suspensao de licitar.

2, DA COMPROVAGAQ DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Q item 11.1.4.2 do Edital estabelzce o seguinte:

“11.1.4.2. As empresas deverdo comprovar patriménio liquido néo inferior a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, a qual seré exigida
somente no caso da licitante apresentar indice inferior a 1 (um) em qualquer
dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente, calculados e informados pelo
SICAF, ou através das seguintes férmulas:

ILG = (AC + RLP) + (PC + ELP) = 1



ILC=AC=PC21

Os indices ILG e ILC deverdo ser iguais ou superiores a 1.00;”

(Como ce sabe, a Lei n® 8.666/33 propde uma série de exigéncias para a comprovagio da
qualificacio econdmico-financeira das empresas licitantes, a saber:

Art. 31. A documentag&o relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-da:

1 - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social,
Jja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (frés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida nc domicilio
da pessoa fisica;

lil - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12 do art. 56 desta Lej, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 8 demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturarmento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, poderéd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,

ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes
e para efeifo de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que s2 refere o
paragrafo _ariterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a




dafa da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag&o
para esta data através de indices oficiais.

§ 4 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgédo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liguido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de
forma objetiva, através do céalculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagéo de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigag6es decorrentes da licitagdo. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (Grifo nosso)

Note-se que o § 2°, deste dispositivo, determina que a Administracao podera estabelecer, no

instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio

liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes.

VVejamos. O patrimoénio liquido & o valor contabil que representa a diferenga entre ativo e passivo
rno balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais & do que o
valor contabil que sdcios efou acionistas tém na empresa em um determinado momento, ou seja,
e o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele ¢ um indicador ¢la sadde
financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, & parte do patriménio liquido. Ele representa valores
recebidos pela empresa dos sé6ci0s, ou por ela gerados e que foram formalmente incorporades
¢i0 Capital.

QO patriménio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja o capital
social sd podera ser alterado mediante deliberagcdo dos sécios, isto &, independe do exercicio da
atividad= da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de comprovacgéo da
qual fice gdo econdmico-financeira, requer-se a modificagdo do item 11.1.4.2 do Edital, nos
termos da fundamentagdo supr:, para que seja possibilitada a comprovacdo desse requisito

através do capital social.



"y

. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASOQ DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Q item 3.21 do Termo de Referéncia, o item 12.9 da Ata de Registro de Precos e a Clausula

[TH

Oitava, alinea “i" da Minuta do Contrato dispdem que no caso de atraso no pagamento a ser
efetuad) pela contratante a contratada, os calculos dos valores devidos deverdo observar as

regras ¢ li tragadas.

INZo obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigcdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de LicitagGes
cletermiia que "o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausule s avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

siua ‘nerecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
(entratiante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por partz da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus

cle more, a saber: juros moratérics, multa moratéria e corregao monetaria.

Verifica-se que a necessidade preamente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
sonfratiada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagio
contratLal. Ademais, a mora da Administragcdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
rnés. A corre¢ao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao p:la fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
cle telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administrag@o situacéo de flagrante desequilibrio, influenciando, em udltima analise, no

equi'ibrio econémico-financeiro da Contratada.
Sobre ¢ tema, o Tribunal de Contas da Uni&o assim se manifestou:

*(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérd&o 1931/2004-Plenario, o Relator, Excelentissimo
Senhor Ministro \Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgéo de ndo pagar a
atualizaggo monetaria & empresa contratada, assim discorre: Essa solugdo, além de ndo se
harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa & custa alheia,
aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, nao se conforma com a Constituigdo Federal

(art. 37, inciso XXX1) e com a Lei 8.666/93 (art. 3%), que determinam a manutengo das condigdes



efetivas da proposta nas contratagdes realizadas pelo poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre
sobre ¢ indice utilizado para o célculo da atualizagio monetaria: Apesar de reconhecer o direito
da contratada & correcao monetaria dos valores pagos em atraso pela Administracdo, saliento
que o critério adctado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do Cear4 niio foi
tecnicamente adequado. Conforme salientei no voto condutor do Acérdao 1503/2003 - Plendrio,
a utilizaclio da Taxa Referencial - TR & devida apenas para as operagbes realizadas nos
mercados financeiros de valores mobilidrios, seguros, previdéncia privada, capitalizagio e
futuros, a teor do disposto no art. 27, §5°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o 6rgdo responsavel
ter aplicaclo a variagéo dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da Fundagao Getulio
Vargas), os quais melhor refletem a evolugdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da
contratagéio. 11.7 Naguele caso, havia sido paga a atualizagio monetaria calculada pela Taxa
Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundagio Getulio
Vargas, que 'melhor reflete a evolugdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da
contratagéo’. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos
os trechos que seguem: (...) Com relag&ic ao cabimento dos juros moratérios, entendo oportuno
tecer algumas consideragges. (...) Como tal, negar 4 empresa contratada a composigdo de
perdas e dancs decorrentes de mora da propria Administragdo atentaria contra o primado da
justica que arrosta o enriguecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia no esteja prevista
em lei ou em disposigdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessdo: 28/03/11 Grupo: |
Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestagio de Contas - Iniciativa

Prépria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragéo do item 9.21 do Termo de Referéncia, do item 12.9
da Ata de Registro de Precos e da Clausula Oitava, alinea “i” da Minuta do Contrato referente ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Centratante,
de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem

de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

4, REAJUSTE DOS PREGOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Publica. a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originaimente pactuados.

Assim, para a recomposi¢c&o da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

elas o reajuste.



O reajuste nada mais é do que a indexag&o do valor da remuneragao devida ao particular a um
indice da variagao de custos. E alterag3o dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio
ecoriémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre cutros, "o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacédo

da proposta, ou do orgamento & que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada percela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo
contratc a que estabelega "o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagé@o monetaria entre a data

tlo adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a incluséo de clausula de reajuste, nde sendo uma mera faculdade da
Administrago.

Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da
competigdo "

A presente licitagdo tem como objeto a prestagéo de servigos de telecomunicag&es, 0s quais s&0
regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposigdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & revisdo de
tarifas clos servigos prestados no regime pablico, podendo fixa-las nas condigdes previstas nesta

L.ei, bern como homologar reajustes.”

44 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
Aremuneragdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefonico for prestado em
regime publico, por meioc de Concessao. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagées prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessao do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo
remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugao n.° 426/2005, que aprova o Regulamento do
Servico Telefénico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacio da justa equivaléncia entre a prestacao
do servigo e sua remuneragao, as tarifas ou pregos de planos de servigo
ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo tnico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos ndo inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes &
variagdo do indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST) ou qualquer
outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo de reajuste,
observadas as disposigdes dos contratos de concessdo ou termos de

permissdo ou autorizagdo.” (grifo nosso).

Com bzse no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
(oncesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, é automatico, ou seja, decorridos
12 (doz2) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equacgao econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante clisso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as determinages
do Podzr Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente, decorridos 12

(doze) rmeses da Contratagao.

No amtito dos servigos telefonicos, objeto da presente licitagdo, o indice a ser utilizado como
base de calculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na Resolugdo n.° 420, de
25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagées — ANATEL, qual seja, Indice de

Servigo de Telecomunicagdes - [5T.



Ante o exposto, requer a adequacdo do item 15.1 do Termo de Referéncia e da Clausula Doze,

alinez "2" da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos pregos relativos ao SMP e das

tarifas r2ferentes ao STFC, seja realizado da seguinte forma:

Pare o 3MP:

Para STFC:

“A Contratads podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, & contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

"As tarifas serdo reajustadas conforme homologagéo do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicagdo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (Indice de Servigos de Telecomunicagées) ou

outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagbes”.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,

requer que V. S* julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,

acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacéo e suspensao da data de realizagio do certame.

Maceid - AL, 02 de agosto de 2018,

“daerty M
emm;aoaocnanta

aitivo d
7(82) 98834-0468
-la&%).malo@ol.net.br



