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PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Processo: 3200.67437.2023

Interessado: DIRETORIA DE OBRAS DE IMPLANTACAO - SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS
DE IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM NO EIXO DO VALE DO
REGINALDO, DA AV. GERALDO MELO ATE A AV. GOVERNADOR AFRANIO LAGES, NO
MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

DECISAO DE VENCEDOR
CONCORRENCIA PUBLICA N° 11/2023

A presente decisdo refere-se a fase externa do procedimento licitatério na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA N° 11/2023, do tipo menor preco, critério de julgamento menor
preco global, sob o regime de execugéao indireta empreitada por preco unitario, que tem como
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS
DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM NO EIXO DO VALE DO REGINALDO, DAAV. GERALDO
MELO ATE AAV. GOVERNADOR AFRANIO LAGES, NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

Consoante se evidencia dos autos, a sessao inaugural foi realizada no dia 04/12/2023,
conforme Ata publicada, onde estiveram presentes os representantes dos interessados, a
saber, da empresa AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA, do CONSORCIO SCAVE-
COENPA-PLATAFORMA, tendo como lider a empresa SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA
E LOCACAO LTDA, e do CONSORCIO VALE DO REGINALDO, tendo como empresa lider JD
CONSTRUTORA LTDA, tendo havido o credenciamento da empresa e dos Consorcios
supracitados, conforme o edital.

Apoés a abertura dos envelopes de habilitagdo e pontuacao das indagacoes feitas pelas
licitantes, a sessdo foi suspensa para analise da area técnica da SEMINFRA, bem como
analise juridica e contabil.

"BT:8S:TT S 17202/90/9¢ We 0-€.5996 BIN INIHONY STIATY VITFZIO 8 T:90:TZ Se 1202/90/SC We 0-6172996 IN VATIS va

SIAANVNYIH INITION T ‘T:LP:9T Se 202/90/G¢ We €-2/G996 ‘B IN OHTId VHIFHH3d OINOLNY ‘€€:6G:GT Se 202/90/G¢ We 0-/78796 TBIN VAIFINTV V1SOD FHANY SNOUVIN ‘LETSSTS

De posse dos referidos pareceres, esta CPLOSE exarou a seguinte decisdo, a qual foi
publicada no Diario Oficial do Municipio de Maceié e Jornal de Grande Circulacido — TRIBUNA,
por meio de extrato, ambos no dia 01/02/2024:

CONCLUSAO:

No mais, tendo em vista os argumentos apresentados, apos
andlise juridica, fiscal e ftrabalhista, técnica e econbmico-
financeira, esta CPLOSE DECLARA como HABILITADOS: a
empresa AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA e o
CONSORCIO SCAVE-COENPA-PLATAFORMA, tendo como
empresa lider SCAVE LOCAGCAO E ENGENHARIA LTDA. por
atender aos requisitos do edital em tela e como INABILITADO: o
CONSORCIO VALE DO REGINALDO, tendo como empresa lider
JD CONSTRUTORA LTDA, por ndo atender as exigéncias do
edital.

Diante do exposto abre-se, prazo de 05 (cinco) dias uteis para
interposicdo de recurso administrativo acerca da decisdo em tela a
partir da publicagcédo desta decisdo no Diéario Oficial do Municipio e
no site oficial de licitacdo do municipio,
https://www.licitacao.maceio.al.qov.br, conforme preconiza o art.
109, I, a, da Lei n. 8.666/93.
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Irresignado com a decisdo, o CONSORCIO VALE DO REGINALDO interpds recurso
administrativo, aduzindo, em suas razdes, que a decisdo merece ser reformada, pois teria sim
atendido aos requisitos do edital, notadamente, porque apresentou capacidade técnico-
profissional, dentro das exigéncias editalicias, em especial, no que diz respeito a geogrelha,
pois apresentou servigos similares e de maior complexidade.

No sentir da recorrente, o “conceito de geogrelha, manta de poliéster e manta
Bidin/poliéster sdo similares, ambos sdo geossintéticos, possuem poliéster como matéria prima,
possuem propriedade mecanicas de resisténcia a tragcdo, sao utilizados para reforgo de solo e
séo fornecidos em tolo e aplicados manualmente sob o solo”.

Pugnou, ao final, pelo provimento do recurso e, consequentemente, pela reforma da
decisao.

Por se tratar de matéria de ordem técnica, os autos foram remetidos a area técnica da
SEMINFRA, onde apos as devidas analises emitiu parecer, que segue acostado nos autos.

De forma que esta CPLOSE exarou a seguinte decisao, a qual teve seu extrato publicado
no Diario Oficial do Municipio de Macei6 e Jornal de Grande Circulacdo — TRIBUNA, ambos no
dia 20/03/2024:

DO DISPOSITIVO

Em face do exposto, conheceu do RECURSO porque tempestivo,
contudo, NEGOU PROVIMENTO AO MESMO, mantendo incélume a
decisao de habilitacdo primeira, nos sequintes termos: esta CPLOSE
DECLARA como HABILITADOS: a empresa AMORIM BARRETO
ENGENHARIA LTDA e o CONSORCIO SCAVE-COENPA-
PLATAFORMA, tendo como empresa lider SCAVE LOCACAO E
ENGENHARIA LTDA, por atender aos requisitos do edital em tela e
como INABILITADO: o CONSORCIO VALE DO REGINALDO, tendo
como empresa lider JD CONSTRUTORA LTDA, por ndo atender as
exigéncias do edital.

Diante da conclusdo da analise dos recursos apresentados, fica
designada a data de 21 de margo de 2024, para sessao de abertura
dos envelopes referentes as propostas de precos, as 09h00, na sala
de reunibes da Comissédo de Licitagbes da SEMINFRA, no endereco
informado no instrumento convocatdério, conforme publicagdo
realizada no Diario Oficial do Municipio e no site de licitagdo da do
Municipio.

Na data agendada para a sessdo de abertura dos envelopes de precos, estiveram
presentes os representantes das empresas habilitada, AMORIM BARRETO ENGENHARIA
LTDA, e CONSORCIO SCAVE-COENPA-PLATAFORMA, tendo como empresa lider SCAVE
LOCACAO E ENGENHARIA LTDA.

Realizada a sessado de abertura dos envelopes de precos, o Presidente da CPLOSE
expbs os envelopes aos presentes para que se certificassem quanto a inviolabilidade dos
mesmos, uma vez que os mesmos ficaram em posse desta CPLOSE e a nada se opuseram.
Ato continuo, foram abertos os envelopes de proposta de precos, das licitantes devidamente
habilitadas sendo obtidos os valores, conforme registrados abaixo:
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EMPRESA PROPOSTA DE PRECOS
CONSORCIO SCAVE-COENPA-PLATAFORMA R$ 24.995.894,69
AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA R$ 25.756.012,11

Concretizada a abertura dos envelopes de precos, foi franqueada vistas das propostas de
precos para rubricas das licitantes e da CPLOSE. Em seguida, foi questionado as licitantes se
tinham algo a declarar da documentagdo apresentada, as quais alegaram que nada tinham a
constar em Ata. Em havendo a necessidade de analise por parte da diretoria técnica, a sessao
foi suspensa, ficando registrado que o resultado final do presente certame sera divulgado no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Maceié, bem como no sitio oficial da Prefeitura.

Apoés a analise das propostas, esta CPLOSE exarou a seguinte decisao, tendo sido seu
extrato publicado no Diario Oficial do Municipio de Maceié no dia 05/04/2024 e no Jornal de
Grande Circulacdo — TRIBUNA, no dia 06/04/2024

DO DISPOSITIVO

Em face do exposto, esta CPLOSE decide nos seguintes termos,
desclassificar a proposta de precos do CONSORCIO SCAVE-
COENPA-PLATAFORMA, tendo como empresa lider SCAVE
LOCACAO E ENGENHARIA LTDA, por descumprir os itens 9.6.2
e 11.2.1 “c” do edital. Ato continuo, esta CPLOSE declara como
VENCEDORA da CONCORRENCIA PUBLICA N° 11/2023, a
empresa, AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 03.318.115/0001-17, ao valor total de R$ 25.756.012,11
(vinte e cinco milhbes, setecentos e cinquenta e seis mil, doze
reais e onze centavos), por ter atendido todas as exigéncias do
edital.

Abre-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis acerca da decisdo em
tela, a partir da publicagcdo desta decisdo no Diario Oficial do
Municipio e no site oficial de licitagdgo do municipio,
https.//www.licitacao.maceio.al.qov.br, conforme preconiza o art.
109, I, a, da Lei n. 8.666/93.

Por n3o concordar com a referida decisdo, o CONSORCIO SCAVE-COENPA-
PLATAFORMA interpés recurso, aduzindo, em suas razdes, o seguinte:

Que a decisao de desclassificacdo do Consoércio SCAVE-COENPA-PLATAFORMA néao
merecia prosperar, seja porque o proprio orgamento da licitagdo previa as referéncias de
composigdes que contemplavam salarios abaixo do piso estabelecido na convengao coletiva do
SINDUSCON 2023/2024, seja porque eventuais desconformidades em itens isolados (mais
especificamente, insumo mao de obra de composicbes de custos constantes em tabelas
referenciais oficiais) ndo seria suficiente para justificar a desclassificagdo da proposta mais
vantajosas para Administracdo, ou ainda porque as composi¢cdes de custos unitarios podem ser
adaptadas para refletir os precos constantes nas propostas apresentadas sem que isto
represente qualquer ofensa a Lei de Licitagbes.

Que a proposta apresentada pela licitante AMORIM BARRETO padecia dos mesmos
vicios apontados pela CPLOSE em relagdo a proposta do Consoércio SCAVE-COENPA-
PLATAFORMA, no entanto, a licitante declarada vencedora recebeu tratamento diverso, em
franca violagao aos principios da isonomia e impessoalidade.
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Pugnou, entao, pelo provimento do recurso para reformar a decisao e, de consequéncia,
declarar a recorrente vencedora do certame.

Em sede de contrarrazbes, a empresa AMORIM BARRETO aduziu que a decisao deveria
ser mantida, porquanto, teria o direito de impugnar o edital pela recorrente precluido, bem
como que houve sim expressa violagao ao edital. Sustentou, ainda, que a recorrida atendeu ao
comando do edital, porquanto, por ser empresa cuja atividade principal é a constru¢ao pesada,
a mesma esta vinculada a outro sindicato, qual seja, SINDITICONSPAL.

Requereu, por fim, a manutencéo da decisdo em seu inteiro teor.
A Diretoria Técnica ap0s analise das pegas recursais emitiu parecer, anexado aos autos.

Apos a analise das razdes recursais e contrarrazdes, bem como parecer técnico, esta
CPLOSE emitiu a seguinte decisdo, a qual foi publicada por extrato no Diario Oficial do
Municipio de Macei6 e no Jornal de Grande Circulagao — TRIBUNA, ambos no dia 26/04/2024:

DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, esta CPLOSE conhece do recurso interposto
pelo CONSORCIO SCAVE-COENPA-PLATAFORMA,  por
tempestivo, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
INTEGRAL, mantendo incélume a decisdo, acerca de sua
desclassificacdo pelos proprios motivos, e ato continuo, declara
como VENCEDORA da CONCORRENCIA PUBLICA N° 11/2023,
a empresa, AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 03.318.115/0001-17, ao valor total de R$ 25.756.012,11
(vinte e cinco milhbes, setecentos e cinquenta e seis mil, doze
reais e onze centavos), por ter atendido todas as exigéncias do
edital.

Ato continuo, os autos forma remetidos a CGM, a qual entendeu pela retiddao do
processo, o qual foi devidamente homologado, tendo sido assinado contrato com a empresa
declarada vencedora.

Acontece que, ao analisar seus atos, verificou esta CPLOSE que, quando da prolagao
de decisao, nao avaliou de forma minuciosa a documentacio da proposta de precgos da licitante
AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA, notadamente a composicdo de precos unitarios,
anexa a planilha orgamentaria, com relagdo ao item equipe de topografia para trabalho
exclusivo de campo, na qual foi apresentado valor zero para a mao de obra, o que, a rigor,
violou norma editalicia, razdo pela qual decidiu revisar o feito, tendo por base o principio da
autotutela.

Com efeito, o Poder-dever de rever seus atos estd embasado no principio da autotutela
e positivado na Lei 9.784/99, em seus arts. 53 e 54, cujo teor passamos a transcrever.

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

“‘Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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8 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcéao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida
de autoridade administrativa que importe impugnacédo a validade
do ato.”

Em face disto, esta CPLOSE, apés proceder uma analise acurada, exarou Decisao de
anulacdo de seus atos, tendo sido acolhida pelo Secretario Municipal de Infraestrutura de
Maceid, e emitido despacho de anulacdo em sua totalidade, da fase de precos, bem como
todos os atos subsequentes, inclusive, assinatura do contrato administrativo decorrente da
Decisao de Vencedora da Concorréncia Publica N°11/2023.

O aviso do Ato de Anulagcdo do Secretario Municipal de Infraestrutura de Maceio, foi
publicado no Diario Oficial do Municipio de Maceid, no dia 24/05/2024 e no Jornal de Grande
Circulacao — TRIBUNA, no dia 26/05/2024, conforme segue transcrito abaixo:

O SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE
MACEIO - SEMINFRA, torna publico para conhecimento da
sociedade brasileira e demais interessados, a ANULAQ[\O da
fase de precos, bem como todos os atos subsequentes, inclusive,
assinatura do contrato administrativo decorrente da Decisdo de
Vencedora da empresa AMORIM BARRETO ENGENHARIA
LTDA, nos autos do processo licitatorio CONCORRENCIA
PUBLICA N°11/2023. Ficam todos os interessados cientes acerca
da decisdo, de oficio, pela desclassificacdo das propostas de
precos do CONSORCIO SCAVE-COENPA-PLATAFORMA e da
empresa AMORRIM BARRETO ENGENHARIA LTDA, ao tempo
que, com base no contido no Art. 48, § 3° da lei 8.666/93, abre-se
o0 prazo de oito dias uteis, para apresentarem novas propostas,
desde que sanadas as irregularidades apontadas e sem aumentos
do valor global das propostas, ficando designado, desde ja, o dia
07 de Junho de 2024, as 09:00 horas para a abertura dos
envelopes de proposta, na sede da SEMINFRA, sito a Rua Barao
de Jaragua. 398, Jaragua, na cidade de Maceié/AL. A integra
desta Decisdo encontra-se inserida nos autos do processo em
pauta, bem como sera disponibilizada no site oficial de licitagdo do
municipio, https.//www.licitacao.maceio.al.qov.br.

Os documentos que decidem pela anulagao dos atos, seguem acostados aos autos do
referido processo, tendo sido estes publicitados na sua integralidade no sitio de licitacdo do
municipio, no dia 27/05/2024.

Pois bem, no dia designado, as licitantes apresentaram as novas propostas de precos,
conforme registrado em Ata publicada no sitio de licitagdo do municipio, no dia mesmo dia;
onde tendo os envelopes sido abertos na presenca dos representantes das licitantes
habilitadas, sendo obtidos os valores, conforme registrados abaixo:

EMPRESA PROPOSTA DE PRECOS
CONSORCIO SCAVE-COENPA-PLATAFORMA R$ 22.794.138,37
AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA R$ 23.479.960,97
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Havendo a necessidade de analise das propostas de pregos apresentadas pelas
licitantes, por parte de Diretoria Técnica da SEMINFRA, suspendeu-se a sessao, ficando
registrado que o resultado final do certame sera divulgado no Diario Oficial Eletrénico do
municipio de Maceié, bem como no sitio oficial da Prefeitura, momento em que se iniciara o
prazo para eventuais recursos.

A Diretoria Técnica apés analise da documentacdo apresentada, em parecer
fundamentado, entendeu que as propostas de pregos atenderam as exigéncias do edital, tendo
o CONSORCIO SCAVE-COENPA-PLATAFORMA apresentado a proposta mais vantajosa para
a administragcéo, conforme ordem de classificagcdo das propostas.

DO DISPOSITIVO

Ex Positis, pelos motivos acima mencionados, buscando pela proposta mais vantajosa,
esta CPLOSE decide declarar como VENCEDOR da CONCORRENCIA PUBLICA N° 11/2023,
o CONSORCIO SCAVE-COENPA-PLATAFORMA, tendo como empresa Lider SCAVE
SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA., inscrita no CNPJ n° 01.514.128/0001-36,
ao valor total de R$ 22.794.138,37 (vinte e dois milhdes, setecentos e noventa e quatro mil,
cento e trinta e oito reais e trinta e sete centavos).

Por fim, abre-se o prazo de 05 (cinco) dias Uteis acerca da decisdo em tela, a partir da
publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do Municipio e no site oficial de licitagdo do
municipio, https://www.licitacao.maceio.al.gov.br, conforme preconiza o art. 109, I, a, da Lei n.
8.666/93.

Nada mais havendo a constar, lavra-se a presente que, depois de lida, sera assinada
pela CPLOSE.

Maceid/AL, 25 de junho de 2024.
DANIEL DA SILVA FERREIRA

Presidente da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n°® 966590-0

AMANDA TEIXEIRA MELO LUCILENE FERNANDES DA SILVA
Membro da CPLOSE-SEMINFRA Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n°® 966576-5 Matricula n°® 966749-0
JOSE AGOSTINHO DOS SANTOS NETO MARCUS ANDRE COSTA ALMEIDA
Membro da CPLOSE-SEMINFRA Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n°® 966640-0 Matricula n°® 964847-0
GIZELIA ALVES AMORIM ANTONIO FERREIRA FILHO
Membro da CPLOSE-SEMINFRA Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n® 966573-0 Matricula n® 966577-3
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