m ENGENHARIA

ILMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA SECRETARIA — CPLOSE

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA
MACEIO/AL

RECURSO ADMINISTRATIVO
Proc. 3200.0114170/2023
Tomada de Precos n°. 08/2023

AM3 ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n©,
16.628.118/0001-07, com endereco na Rua Alvaro Otacilio, n°. 3731, Edificio
Italia, Sala 508, Bloco A, JTR, CEP 57.035-180, bairro de Ponta Verde,
Maceid/AL, por seus representantes legais de acordo com os atos constitutivos
ja anexados na fase de habilitacdo, comparece diante perante esta Douta
Comissao para interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao
que a inabilitou na Tomada de Precos de dados em epigrafe, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

1. Esta Secretaria de Infraestrutura publicou em Edital de
Licitagao na modalidade Tomada de Pregos n°. 08/2023 resultado do proc.
Administrativo n°. 3200.0114170/2023 que teve como objeto a escolha de
empresa para executar servicos de implantacdo de drenagem de aguas
pluviais na rua Comerciante José Pontes de Magalhdes no Bairro da Jatilca,
na Cidade de Maceié/AL. A CPL escolheu a Lei 8.666/93 como do diploma
legal a nortear o processo licitatorio.

2. Doravante, a recorrente protocolou sua documentagao de
habilitacao e proposta na data e horario previstos em edital.

3. Ocorreu que apos analise da documentacao e decisao da
CPLOSE, publicada no dia 09/02/2024, a recorrente foi considerada inabilitada
por ndo apresentar Atestado de Visita Técnica ou Declaracao de Declinio de
Visita Técnica, violando o item 8.4 do edital.
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Esta CPLOSE ao fazer a analise da documentagdo de habilitagdo, verificou gue a
licitante AM3 ENGENHARIA LTDA deixou de apresentar o Atestado de Visita Técnica (ANEXO #
!

| = J) ou Declaragdo Declinio de Visita Técnica (ANEXO |- G), violando o contido no item 8.4 e
subitem 8.4.1, cujo teor passamos a transcrever, por necessario.

R WY

4. No entanto, vem a ora recorrente impugnar o ato
administrativo que a inabilitou, o que entende por ser manifestamente ilegal.

5. A decisao que inabilitou a recorrente tomou por base o
item 8.4 do edital e seu subitem 8.4.1:

8.4 As Declaragbes “modelos” que seguem no ANEXQ | do presente Edital, deverdo estar
devidamente datadas entre a data da efetiva publicacio deste Edital e a data prevista para
abertura do certame licitatério, assinadas sempre pelo Representante Legal ou pelo
Procurador Credenciade (devendo constar identificacdo clara do subscritor) desde que haja
poderas outorgades na Procuragio;

841 A nd3o apresentacdo de quaisquer das Declaracbes exigidas neste edital,
constantes no ANEXQO |, implicara a inabilitagdo da licitante.

6. O proéprio edital deixa claro as declaragdes contidas no
“anexo 1", sao MODELQOS, o que se entende que a tome como base para
declarar o que se pede em edital e ndo, necessariamente precise fazé-la do
mesmo modo. Ainda, interpretando o texto do subitem 8.4.1 do edital, fala
que sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer declaragoes
exigidas em edital, porém, nem todas as declaraces do Anexo I, sdo exigidas,
tao pouco, teria que apresentar todas elas, apenas as que o edital exige. A
Declaragao em questdo, nao é exigida em nenhum item do edital.

7. Ainda que tivesse sendo exigida a referida declaracao, a
recorrente ainda teria atendido, através da declaracdo de (DECLARACAO DE
CONHECIMENTO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E/OU MEMORIAL
DESCRITIVO E PROJETO BASICO DO(S) LOCAL (IS) DA (S) OBRA (S) E/OU
DO(S) SERVICO (S), DA NATUREZA E DO ESCOPO DOS MESMOS),
apresentada na pagina 4 da documentagdo apresentada, onde a recorrente
expressa seu conhecimento referentes ao edital, planilhas e LOCAIS onde
serao executados os servigos. Deste modo fica claro seu completo e total
atendimento aos requisitos do edital:
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II. DAS RAZOES DE MERITO

8. Trata-se, em verdade, o ato recorrido aquela da lavra do
Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao de Obras e
Servicos de Engenharia da Secretaria — CPLOSE, Sr. Daniel da Silva
Ferreira, que inabilitou a recorrente.
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Como ja dito, a AM3 foi inabilitada sob o argumento de que teria
violado o item 8.4 do edital ao deixar de apresentar as Declaracoes ja
informadas acima.

9. Verifica-se que o edital ndo solicita a apresentacao da
Declaracdo em questdo, porém, a recorrente apresentou declaracao
semelhante, que tem o mesmo sentido e que sua inabilitacao, se mostra
medida desproporcional e excesso de formalismo.

10. A Administracdo esta vinculada ao instrumento
convocatorio, conforme estabelecido no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, mas isso
nao significa perder de vista 0 bom senso, a razoabilidade, o que se buscou
ao estabelecer exigéncias no instrumento convocatério. Nessa linha sdao os
ensinamentos do Excelentissimo Ministro Sepulveda Pertence, do Supremo
Tribunal Federal, nos autos do RMS 23.714/DF, 12 Turma (publicado no DJ em
13/10/2000), in verbis:

‘Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se
aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do
bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado
seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricoes. Assim, a vinculagao ao instrumento editalicio
deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Nao fosse
assim, nao seriam admitidos nem mesmos 0s Vvicios
sanaveis, 0s quais, em algum ponto, sempre traduzem a
infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.

11. Tem sido esse o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, que exige, inclusive, a observancia do principio do formalismo
moderado como norteador da Administracdo Publica no ambito de certames
licitatorios:

"0 principio do procedimento formal nao quer dizer que
se deva anular o procedimento ou julgamento, ou

Avenida Alvaro Otacilio, 3731
Jatiuca Trade Center - JTR, Edificio Italia,
Sala 508, CEP: 57035-180

@am3engenharia 82 3328-3387

CNPJ: 16.628.118/0001-07
Contato@am3engenharia.com.br CMC: 90.117.5821




(INAMS3

inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou
na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracao ou aos concorrentes.” (TCU - Acdrdao n°
2302/2012) (g. n.)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados
(TCU Acdrdao n° 357/2015) (g. n.)

() a existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e precos referentes a contratacao de
servicos nao enseja, desde logo, a desclassificacao das
respectivas propostas, podendo a administracao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correcao das falhas, desde que, obviamente, nao
altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante
suportar o onus decorrente do seu erro, no caso de a
administracdo  considerar  exequivel a proposta
apresentada. (TCU Acordao n° 2.546/2015) (g. n.)

() as omissoes nas planilhas de custos e precos das
licitantes nao ensejam necessariamente a antecipada
desclassificacao das respectivas propostas, devendo a
administracdo publica promover as adequadas diligéncias
junto as licitantes para a devida correcao das eventuais
falhas, sem a alteracao, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consonancia, por exemplo,
com os Acordaos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do
Plenario do TCU; (TCU Acérdao n° 830/2018) (g. n.)

12. No caso, na ponderacdo dos os principios, deve ser
entendido gue os fatos apontam ser mais forte a prevaléncia do Principio dg
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Formalismo Moderado, uma vez que, muito embora 0 outro principio preveja
a forma e o rito (essenciais ao devido processo legal administrativo), o
formalismo moderado é admitido justamente para flexibilizar estas
regras procedimentais para a finalidade maior que é a busca pela

roposta mais vantajosa. No caso, trata-se de uma mera correcao de
nomenclaturas de itens, e o preco ofertado ainda ficaria 0 mesmo

inferior ao das demais concorrentes. Some-se a isso o fato de que as
nomenclaturas sdao usuais pelo 6rgao licitante.

13. Ha evidente desproporcionalidade no ato, ofendendo ao
que dispde o inciso VI da LEI n® 9.784/1999, aqui aplicada de forma
subsidiaria, sendo vejamos:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

(...

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: (...)

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a
imposicao de obrigacoes, restricoes e sancoes em
medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico.

II1I. Conclusao

14. Em face ao exposto e diante dos judiciosos argumentos
acima, requer seja acolhido e provido o presente recurso administrativo,
anulando a decisdo impugnada tendo, por consequéncia, a aceitacdo da
documentacao da recorrente, por atender completamente ao edital.
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15. Por fim, caso entenda pela manutencao da decisao
recorrida, seja o presente Recurso submetido a julgamento pela autoridade
superior.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Maceid/AL, 16 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente
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AM3 ENGENHARIA LTDA.
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