A AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE
MACEIO — ALICC

A Tlustrissima Pregoeira Sra. Edsangela Bezerra

PREGAO ELETRONICO N°9/2024

A empresa M7 ACESSORIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n°® 12.383.275/0001-30, com sede a Rua Padre Leopoldino Fernandes, 185, Bairro
Alto da Boa Vista, Ribeirao Preto/SP, CEP 14.025.580 neste ato representada por sua
socia proprietario, Maria do Carmo Abrahao Salomao, CPF sob 0 n°047.561.968-45,

vem apresentar com fulcro nas Leis 14.133/21 ¢ 9.784/99 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DOS FATOS

A empresa GRANETTO EMBALAGENS LTDA, consagrou-se
arrematante dos lotes 03, 08, 13 e14 do Pregdo Eletronico em epigrafe. Contudo a sua
proposta contém vicios insanaveis os quais serdo abaixo demonstrados, que leva a sua

imediata desclassificacao.

A sua classificacdo ¢ uma afronta a Constitui¢ao Federal, as leis que regem o
processo licitatdrio e aos principios nelas inerentes, pois os Principios da legalidade,
julgamento objetivo, vinculacdo ao edital, motivagdo, seguranca juridica e isonomia foram

feridos.

2. DO NAO CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO

2.1 DA FALTA DE APRESENTACAO DA DECLARACAO DO ART 7°,
XXXIII DA CONSTITUICAO FEDERAL

O art. 62, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a “habilitacao ¢ a fase da
licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes ¢ documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo ”.
Para tanto, admite a fixagdo de documentos relacionados a habilitagdo: I — juridica; 11

— técnica; III — fiscal, social e trabalhista; IV — econémico-financeira.

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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O art. 68, traz a documentacao fiscal, social e trabalhista que deve ser
apresentada:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal.

A Recorrida ndo apresentou a declaragao do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constitui¢do Federal, assinada pelo licitante, que ¢ de cunho obrigatdrio nos

processos licitatorios.

Sendo que a declaragdo expressa de que ndo emprega menor, E

OBRIGATORIA POR LEI e a falta de apresentacao desta declaracao tem como

consequéncia a imediata desclassificacao do licitante.

Deste modo ndo existe a minima possibilidade da empresa Recorrida,
manter-se habilitada. A falta de documento de habilitacao leva a inabilitacao do

licitante.

3. DA APRESENTACAO DO BALANCO EM DESACORDO COM O ITEM
13.5.3 DO EDITAL

O edital traz no item 13.5.3 a forma de apresentag@o do balango patrimonial,

e a Recorrida apresentou o seu balangco em desacordo com a lei e com o edital.

E-mail:documentos@m7acessorios.com.br



13.5.3 Apresentacao de balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois tltimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei;
13.5.3.1 Serdo considerados como na forma da lei o balango patrimonial assim

apresentado:

b) Sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA):

b.1) por fotocopia do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante ou em outro 6rgio equivalente, ou

b.2) por fotocopia do Balango Patrimonial devidamente registrados ou autenticados na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante.

Vejam abaixo os documentos apresentados como balanco 2022 e balanco
2023, NAO HA APRESENTACAO DOS BALANCOS 2022 E 2023
REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL, O QUE E DE CUNHO
OBRIGATORIO.

E NAO HA APRESENTACAO DO BALANCO EM SUA
TOTALIDADE EM 2022 FOI APRESENTADO O DRE E UMA FOLHA DO
BALANCO.

E EM 2023 FOI APRESENTADO O DRE E UMA FOLHA DO
BALANCO, QUE NAO ESTAO ASSINADOS PELO CONTADOR

PORTANTO A RECORRIDA NAO CUMPRIU UM REQUISITO
IMPOSTO EM LEI E SOLICITADO EM EDITAL, O QUE DETERMINA A SUA
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME, NAO EXISTE OUTRA MEDIDA
LEGAL A SER TOMADA, POSTO QUE A CLASSIFICACAO DA RECORRIDA
FERE OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA, JULGAMENTO
OBJETIVO E VINCULACAO AO EDITAL.

O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um sistema de

Contabilidade e levantar, anualmente, o Balango Patrimonial (artigo 1.179). Os artigos
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1.180 e 1.181 do novo Codigo Civil brasileiro determinam a obrigatoriedade da

autenticacao do Livro Diario no 6rgdo de registro competente.

Art. 1.181. Salvo disposi¢ao especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as
fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas

Mercantis.

O CRITERIO DE JULGAMENTO ESTABELECIDO EM EDITAL E
DE APRESENTACAO DO BALANCO REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL
E ASSINADO PELO CONTADOR E A RECORRID NAO CUMPRIU COM ESSA
EXIGENCIA, ASSIM OBRIGATORIAMENTE TEM QUE SER
DESCLASSIFICADA.

BALANCO 2022
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M7 ACESSORIOS LTDA

BALANCO PATRIMONIAL & ﬁ%ﬁ
Entidade: GRANETTO EMBALAGENS LTDA
Periodo da Escrituracao: 14/05/2021 a 31/12/2021 CNPJ: 41.948.062/0001-07
Numero de Ordem do Livro:
Periodo Selecionado: 14 de Maio de 2021 a 31 de Dezembro de 2021
Descricdao Nota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO R$ 0,00 R$ 800.000,00
ATIVO CIRCULANTE R$ 0,00 R$ 800.000,00
DISPONIBILIDADES R$ 0,00 R$ 800.000,00
CAIXA R$ 0,00 R$ 800.000,00
CAIXA GERAL R$ 0,00 R$ 800.000,00
PASSIVO R$ 0,00 R$ 800.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO RS 0,00 RS 800.000,00
CAPITAL R$ 0,00 R$ 800.000,00
CAPITAL SOCIAL R$ 0,00 R$ 800.000,00
CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO R$ 0,00 R$ 800.000,00
Este documento € parte integrante de escrituracdo cuja autenticacdo se comprova pelo recibo de numero
55.B6.4E.C8.DB.34.90.E4.C9.02.BE.6C.80.C6.7A.59.D4.A9.F8.65-2, nos termos do Decreto n® 8.683/2016.
Este relatério foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped
Verséao 9.0.0 do Visualizador Pagina 1de 1
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BALANCO 2023

M7 ACESSORIOS LTDA
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M7 ACESSORIOS LTDA

Empresa:  GRANETTD EMBALRCERS LTDA Fosha: oo
CHPL: a1 948 D000 OF RTerD By i
COREOUIDADD
Eaargn eweswio e 51715000
BALANCD PATRIMONIAL
Codige Classificacks Diascricho Salds Atual
157 233001 ILLITRACE: A1 IS ATIOES LN
FRARCISCD BELTRAD, 14 G Msiode 2134
WALGKER AUGLETD Dé SILVA GRARETTO ISHAEL CARDORD:
ADMIMISTRADR g oy CRC - PR Sy i Mo D551 PE00
CPF: D037 35047 CPF: 7 HIE S90-ET
Empresa: GRANETTO EMBALAGENS LTDA Folha: 0001
C.N.PJ.: 41.948.062/0001-07 Numero livro: 0003
F()NS()UDADU
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2023
Descricao Saldo Total
Receita Operacional
VENDAS DE MERCADORIAS 881.493,44
VENDAS MERCADORIAS FILIAL 2.236,48 88372092
Deducoes
DEVOLUCOES DE VENDAS (126,80)
SIMPLES (56.956,09) 57.082 .89
Receita Liquida £26.047.403
Custos Mercadorias Vendidas
CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS (416.758,59) (416 758 59)
Lucro Bruto 300 BER 44
Despesas Administrativas
SALARIOS (95.587,60)
FERIAS (10.994,97)
13A§ SALARIO (8.276,70)
SALARIO FAMRIA 0,02
FGTS (10.036,73)
ALUGUEL (132.205,85)
PRO-LABORE (15.768,00)
AGUA E ESGOTO (934,76)
ENERGIA ELETRICA (3.400,68)
DESPESAS (J INTERNET (1.951,40)
CONTRIBUICAO SINDICAL (2037)
COMBUSTIVELS E LUBRIFICANTES (4.978,61)
TELEFONE (626,14)
DESPESAS (J SEGUROS (9.731,12)
CONTRIBUICOES ASSOCIATIVAS (816,02)
DESPESA COM PROCESSAMENTO E INFORMATICA (3.161,05)
DEPESAS C/ COMBUSTIVEIS E (12.924,72)
DESPESAS ADMINISTRATIVAS (3.189,74)
DESPESAS ADMINISTRATIVAS (317,18) (314.921,62)
Al
IMPOSTOS E TAXAS (610,94) 610,54
Despesas Financeiras
DESPESAS BANCARIAS (79.927,37) (2992737
Resultado operacional liquido 1392851
Receitas N3o Operacionais
BONFICACOES RECEBIDAS 3 728,87 pri¥ivs
Resultado Antes do IR 15.157.38
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO 15.157.38

FRANCISCO BELTRAO, 14 de Maio de 2024

WAGNER AUGUSTO DA SILVA GRANETTO

ADMINISTRADOR
CPF: 042.037.359-47

ISMAEL CARDOZO
. no CRC - PR sob o No. 0551760-0
CPF: 047.828.699-67
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O item 7.13 do edital estabelece a proibicao de substituicdo ou a apresentagao

de novos documentos.

7.13. Apos a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo serd permitida a substituigdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,
art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

O art. 64 da lei 14.133/21, ndo admite a juntada posterior de documentos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagao podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilita¢ao, salvo
em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

O Enunciado n° 10 do Conselho de Justica federal, determina que:

“A juntada posterior de documento referente a comprovagao dos requisitos de habilitagdo
de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n. 14.133/21 comtempla somente os documentos
necessarios ao esclarecimento, a retificacdo e/ou complementacdo da documentacio
efetivamente apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos
do art. 63, inciso II, da NLLCA, em conformidade com o marco preclusivo previsto
no regulamento e/ou edital.”

O Tribunal de Contas da Unido, em comentarios sobre o art. 64 da Lei

14.133/21, explica:

“Ap0s a entrega da documentacio de habilitacio nio se permite a substituicio ou a
apresentacdo de novos documentos. A excecdo reside em possivel diligéncia, a fim de
se complementar informagdes sobre documentos ja apresentados e desde que necessaria
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a apuragao de fatos existentes a época da abertura do certame, ou com vistas a atualizagado
daqueles cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

Sao requisitos necessarios: a prévia apresentacio do documento na fase habilitacao
e a existéncia do fato a data da abertura da licitacdo. Assim, por exemplo, na avaliagao
de atestados de capacidade técnica previamente apresentados, a diligéncia podera incidir
na confirmac¢do e/ou esclarecimentos de informacgdes ali contidas, concernentes a obras
e/ou servigos ja executados naquela oportunidade.

Noutra hipdtese, a diligéncia serd realizada a fim de atualizar documentos cuja validade
se expirou apds sua apresentagdo e no curso do processo. Assim, por exemplo, certidoes
de regularidade fiscal, validas quando da apresentacdo da proposta, vencidas no decorrer
do processo, podem ser atualizadas.

Nao se permite a inclusdo ou a validagdo de documentos que ndo tenham sido
anteriormente apresentados nas fases correspondentes.

Possibilitado, ainda, o saneamento de erros ou falhas formais e/ou materiais, que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, através de despacho
fundamentado nos autos. Como exemplo, a corre¢do de erros de digitacdo em dados que
ndo comprometam a proposta (p.e. qualificacdao e identificacdo do licitante, endereco,
CNPJ).”

https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/64

O item 6.7 determina que as propostas que ndo obedecer as solicitagdes
contidas no edital, serdo desclassificadas, DESTA FORMA A RECORRIDA DEVE
SER DESCLASSIFICADA POIS NAO CUMPRIU COM AS EXIGENCIAS
DISPOSTAS EM EDITAL.

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. Contiver vicios insanaveis;

6.7.2. Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
6.7.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo
definido para a contratagao;

6.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

6.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

A Lei 14.133/21, em seu art. 59 determina:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
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IT - nao obedecerem as especificacées técnicas pormenorizadas no edital;

Desta forma diante da lei e dos principios licitatério, da legalidade,
isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo ao edital e impessoalidade, ndo resta outra
alternativa a este drgdo que nao seja a desclassificagao da Recorrida, tendo em conta
que o cumprimento da Administracao Publica ao edital decorre da premissa maior
segundo a qual “administrar € aplicar a lei de oficio”, ou seja, ao administrador publico

compete fazer, apenas, o que a lei permitir.

4. DO DIREITO

Cumpre verificar que o artigco 5°, da Lei n°14.133/21 preleciona que a

Administracio Pablica fica obrigada a observiancia dos termos e condicdes previstos

no Edital.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fung¢des, da motivagdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

O principio do juleamento objetivo expressamente contido no artigo impoe

a administracio o dever de, em cada licitacao, estabelecer um critério de juleamento

adequado, baseado em fatores pertinentes e condizentes com o seu objeto e com o

seu tipo, e ao julgador o de ater-se exclusivamente as regras do instrumento

convocatorio e ao conteudo das propostas.
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Este principio ¢ de extrema importancia para que a discricionariedade da

Administragdo Publica, ndo ultrapasse os ditames legais.

O Tribunal de Contas da Unido entende que, o Principio do Julgamento Objetivo
¢ um principio que significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatorio para julgamento da documentagao e das propostas. Afasta
a _possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nio
previstos no_instrumento _de convocacio. COMO OCORREU NO PRESENTE
CASO.

A _HABILITACAO DA RECORRIDA, FERE OS PRINCIiPIOS DA
ISONOMIA, DA LEGALIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO. DA
VINCULACAO AO EDITAL E DA SEGURANCA JURIDICA.

POIS OS CRITERIOS DE JULGAMENTO DISPOSTOS NO EDITAL
NAO FORAM RESPEITADOS, DESTE MODO ESTE ORGAO NAO PODE
ACEITAR A PROPOSTA DA RECORRIDA, E A MESMA DEVE_ SER
DESCLASSIFICADA, CASO CONTRARIO ESTA PREFEITURA ESTARA
COMETENDO UM ATO EIVADO DE VICIO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula a Administracao Publica as especificagdes exigidas

em edital.

Nesta seara o entendimento Hely Lopes Meirelles: “O edital ¢ a lei interna
da licitagdo e vincula e inteiramente a Administracdo e os proponentes" (Hely Lopes

Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, confirma:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo
nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige

E-mail:documentos@m7acessorios.com.br



que o julgamento e classificacao das propostas se facam de acordo
com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio dirige-
se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos _do _instrumento_convocatorio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacio exigida,
serao_considerados_inabitados.”(PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

No mesmo diapasao, prelecionam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocac¢do da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas e condi¢cdes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.(ALEXANDRINO, Marcelo, e¢ VICENTE, Paulo.
Direito Administrativo. 13% ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p.
410)

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade nao s0 evitar

futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o

descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da icualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Este principio tem como finalidade evitar que administradores realizem
analise de documentos de habilitacio de forma arbitrariamente subjetiva, em total
contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administracdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao

interesse publico.

Neste sentido Acéordao do TCU:

“Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentacio de amostras,

documente os procedimentos que atestaram a avaliacao e a homologacao ou rejeicio
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do objeto licitado, atentando para a descricao dos roteiros e testes realizados e sua

vinculacio com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em

obediéncia aos principios do juleamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, bem assim da publicidade e da motivacao, previstos no art. 3° da Lei

n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n® 9.784/1999. Acordao 2932/2009 Plenario.”

Segue abaixo jurisprudéncias do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipétese em que o
Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto
o edital nao determinam nova expedi¢ao de certiddo. A exigéncia contida no edital visa
validar a certiddo apresentada, isto €, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicao de
outro documento. (...) Outrossim, a Administracdo e os interessados em participar da
concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe
acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissao Especial de
Licitacdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como
o foi, no envelope de documentos para habilitacdo e adotou expediente ndo contemplado
no instrumento convocatdrio, em violagdo aos principios que norteiam a licitagdo, como
o da vinculagdo ao edital e ampla concorréncia". 2. Ndo se conhece de Recurso Especial
em relagdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara,
o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicacdo, por analogia, da Simula
284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna
do concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria
Administragdo, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade ( AgInt no
RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para
contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente,
seria necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto
faticoprobatorio dos autos, o que ¢ impossivel no Recurso Especial, ante os obices
contidos nas Sumulas 5 ¢ 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, ¢
facultado a comissdo licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucao, vedada a inclusao posterior de documento
ou informacio que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital. 7. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido.(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 13/11/2018).

- PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS
OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -
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INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA
SEGURANCA - MANUTENCAO. Os atos administrativos possuem como caracteristica
a presunc¢ao de veracidade e legitimidade. Cabendo a quem argui ilegalidades, comprovar
suas alegacdes. Nao comprovado pelo impetrante que apresentou todos os documentos
previstos no edital de licitagdo para fins de habilitagcdo, nao ha que se falar em ilegalidade
do ato que o desclassificou na primeira fase do processo licitatorio. Revelando-se como
adequada a sentenca que denegou a sentenga, devendo ser mantida.

(TJ-MG - AC: 10000190026286001 MG, Relator: Carlos Roberto de Faria, Data de
Julgamento: 05/11/2020, Camaras Civeis / §* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
10/11/2020).

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -
INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA
SEGURANCA - MANUTENCAO. Nido cumprindo o concorrente todos os requisitos
previamente contidos no _edital de licitacao para fins de habilitacio. deixando de
apresentar documentos nele expressamente exigidos, ndo ha que se falar em
ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do processo licitatorio. Nao
provido. (TJIMG - Apelacao Civell1.0701.13.033445-4/001, Relator (a): Des.(a) Judimar
Biber, 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 18/08/0016, publicagio da sumula em
06/09/2016).

AGRAVO INTERNO. LICITACAO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. ELIMINACAO DO CERTAME. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE.

1. As agravantes foram eliminadas do certame por terem deixado de entregar os
documentos que deveriam acompanhar o Plano de Negocios, conforme exigéncia do item
8.7.2, letra f, do Edital. Em que pese assegurarem que apresentaram OS mesmos
documentos na primeira e na terceira fase, ndo ha comprovacgao nos autos de que todos
os documentos necessarios tenham efetivamente sido entregues no prazo determinado
pelo edital. 2. Portanto, diante da auséncia de comprovacao de que os documentos foram
realmente entregues no momento oportuno, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade
cometida pela agravada. 3. Ressalte-se que a exigéncia dos documentos previstos no
edital ndo constitui formalismo excessivo, mas sim a observancia dos principios da
legalidade e da vinculacio ao instrumento convocatério. 4. Agravo interno
desprovido. 43-Agravo de Instrumento - Turma Espec. III - Administrativo e Civel
0100723-44.2014.4.02.0000

(2014.00.00.100723-5). (TRF-2 - AG: 01007234420144020000 RJ
010072344.2014.4.02.0000, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, Data
de Julgamento: 04/08/2014, 7* TURMA ESPECIALIZADA).

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
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proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impdée-se, pelos principios da vinculacio ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que nao observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel
a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lein. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a codpia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacao - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida,
nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.”

“EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - QUALIFICACAO
ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO
BALANCO PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO
NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de formular o balango patrimonial
para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional ¢ para fins fiscais e ndo se estende
necessariamente para outros cenarios - O principio da vinculacio ao edital
regulamenta o certame licitatério e é principio administrativo que prevé que a
Administracio Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca e rege a licitacio, como medida de garantia e de seguranca
juridica a ela e aos licitantes. Nao sendo questionado o ato administrativo, a tempo
e modo, é de se concluir que a empresa anuiu com as regras do Edital, restando
preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas clausulas e de apresentar
novos documentos. (TJ-MG - AC 10000170604367002 MG, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de julgamento: 28/09/2021, Camaras Civeis / 7* Camara civel, data da
publicacao: 08/10/2021)”.

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do

direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e
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protege um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica,
ainda mais se tratando da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar

pelo bem comum.

Por derradeiro, ¢ importante salientar, que se tratando de norma constante

de Edital, a mesma deve ser atendida sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteracoes dos

critérios de julcamento e da propria execucao de seu objeto, perpetuando-se total

inseguranca de seus termos.

DESTA FEITA AS SUMULAS DO STF, SAO CLARAS EM DIZER QUE
OS ATOS EIVADOS DE ViCIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, COMO NO
PRESENTE CASO, DEVEM SER ANULADOS.

“Stimula 346: A Administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”
“Stmula 473: A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;

ISTO POSTO, DIANTE DO PRINCIPIO DA AUTO TUTELA O ATO DE
CLASSIFICACAO DA RECORRIDA DEVE SER ANULADO, E O PRESENTE
RECURSO DEVE SER PROVIDO COM A SUA DESCLASSIFICACAO.

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se & Vossa Senhoria:

Conhecer as razoes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com:

1. A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA GRANETTO EMBALAGENS LTDA.

Nesses termos, pede deferimento.
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