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M1 TRANSPORTES SUSTENTAVEIS LTDA. (“Companhia”), inscrita no CNPJ sob o n°
14.192.913/0001-61, com sede na Rua Butanta, n°® 182, Anexo 192, sala 02, CEP: 05.424-000, Sao
Paulo/SP, e-mail: relacoes.governamentais@tembici.com e telefone: (11) 96135-9556, neste ato
representada na forma de seu Contrato Social, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 164, da Lei federal n® 14.133/2021 e no item 10 do Edital,
apresentar os pedidos de sugestdes e questionamentos que se seguem.

Questao

01

Referéncia

Qualificagédo Técnica
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Item

13.1.4 do Termo de Referéncia

Esclarecimento

Considerando a Resolugdo CONFEA n° 218/1973, que discrimina as atividades das diferentes
modalidades da engenharia, arquitetura e agronomia;

Considerando o artigo 1°, da Resolugao CONFEA n°® 218/1973, arrola 18 (dezoito) atividades que
podem ser desempenhadas por todas as especialidades da area de engenharia, como
coordenagéo técnica (atividade 01); elaboragao de estudos, planejamento e projetos (atividade 02);
direcao de obra e servico técnico (atividade 05); padronizagao, mensuragao e controle de
qualidade (atividade 10); execugao de obra e servigo técnico (atividade 11); fiscalizagdo de obra e
servigo técnico (atividade 12); condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou
manutengao (atividade 15), entre outros;

Considerando o artigo 7°, da Resolugdo CONFEA n° 218/1973, dispde que o profissional
engenheiro civil podera exercer as atividades relativas a edificagdes, estradas, pistas de rolamento
e aeroportos, sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento basico, portos,
rios, canais, barragens e diques, drenagem e irrigagao, pontes e grandes estruturas e servigos
correlatos;

Considerando que o profissional engenheiro de trafego (area de especializagdo da engenharia de
transportes), em linhas gerais, é encarregado dos aspectos da circulagado, parada, estacionamento,
operacao de carga/descarga, considerando a fluidez, seguranga e acessibilidade do trafego, para
assegurar o movimento ordenado, 6timo e seguro de pessoas e veiculos, por meio de solugdes
para as etapas do deslocamento (circulagdo, parada, estacionamento, operagao de
carga/descarga, etc.), na qual se inclui a elaboragao de estudos e projetos para a implantagao de
ciclovias e estacionamentos de bicicletas;

Considerando o artigo 12, da Resolugdo CONFEA n°® 218/1973, dispbe que o profissional
engenheiro mecanico podera desempenhar as atividades de processos mecanicos, maquinas em
geral, instalagdes industriais e mecanicas, equipamentos mecanicos e eletromecénicos, veiculos
automotores, sistemas de producdo de transmissao e de utilizacdo de calor, sistemas de
refrigerac@o e de ar condicionado e servigos correlatos;

]

Entende-se que as atividades a serem desempenhadas por engenheiro civil ou de trafego podem
ser satisfatoriamente desempenhadas por engenheiro mecanico, tendo em vista que as atividades
atribuidas aos engenheiros civil e de trafego sdo as mesmas conferidas ao engenheiro mecénico,
como se verifica do artigo 1°, da Resolugdo CONFEA n° 218/1973, e que as areas de atuagao
destes trés profissionais sdo coincidentes, inclusive no que tange ao objeto posto em
credenciamento.

Diante do exposto, compreende-se que as proponentes poderao apresentar um profissional de
engenharia mecanica devidamente registrado no Conselho Profissional competente para fins de



atendimento da exigéncia contida no item 13.1.4. Esta correto o entendimento? Tendo em vista que
0 objeto licitado € atividade tecnicamente compativel com as atribuicdes do engenheiro mecanico,
0 nao reconhecimento dessa possibilidade pode significar em restricdo do universo de licitantes.

Questao

02

Referéncia

Concomitancia do Projeto
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Item

5.15.1 do Termo de Referéncia

Esclarecimento

Tendo em vista que a PERMISSIONARIA podera operar o sistema em concomitancia com outros
sistemas de compartilhamento de bicicletas, em regime de livre concorréncia de mercado, sem
qualquer tipo de exclusividade na oferta e exploragao dos servicos, necessario esclarecer qual
sera o critério de desempate na hipétese de duas empresas escolherem o mesmo ponto para
instalagédo da estagao de bicicletas, tendo em vista a omissao do Edital sobre tal questao.

Questéao

03

Referéncia

Velocidade de Bike Elétrica
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Item

5.2.8 do Termo de Referéncia

Esclarecimento

Tendo em vista que as bicicletas elétricas deverao alcancar velocidade maxima de 20 km/h,

regulavel de acordo com as normas de utilizagdo, que no caso € o CONTRAN, que regula a

velocidade em 25 km/h, entende-se que, na verdade, a velocidade maxima das bicicletas elétricas
podera ser de 25 km/h, conforme permite a Resolugao n° 996/2023 do Conselho Nacional de

Transito. Esta correto o entendimento?

Questao

04

Referéncia

Critério de Julgamento
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Item

13.2.4 do Termo de Referéncia

Esclarecimento

O artigo 6° da Lei federal n.° 14.133/2021 estabelece que em se tratando de licitagdo na
modalidade pregéo eletrénico, o critério de julgamento devera ser o de menor pregco ou de maior
valor.

Entretanto, as regras do Edital indicam que o critério de julgamento é o de maior oferta ou maior
lance, hipotese inexistente no artigo 33 da Lei federal n® 14.133/2021, que estabelece ser critério



de julgamento das propostas: menor prego; maior desconto; melhor técnica ou melhor conteudo
artistico; técnica e preco; maior lance, no caso de leildo; e maior retorno econémico.

Ou seja, o critério eleito pelo Edital ndo se trata de nenhuma das hipoteses estabelecidas pelo
artigo 33 da Lei federal n® 14.133/2021 e nem se enquadra na hipétese de maior lance, visto que
este critério € admito apenas para leildes, o que notadamente néo é o caso concreto.

Inclusive, em determinados trechos do Edital (vide item 3.2) fala-se em percentual de desconto o
que, a priori, € incompativel com as premissas da contratacao.

Além disso, entendemos que o critério de selegdo é o maior valor de outorga. Porém, as premissas
do critério de julgamento nao estao claras no Edital, que apenas tem como base a legislagao
tributaria do Municipio.

Em outras palavras, o suposto valor de outorga como critério de julgamento n&o esta claro no
Edital e anexos, o que impossibilita aos licitantes a verificagdo da viabilidade econdmico-financeira
do futuro contrato e impede a elaboragao da proposta de preco.

Entendemos que foi utilizado parte dos estudos econdmicos para justificar um valor médio de uso
de espaco publico (tabela 4, do item 13.2.3, do Termo de Referéncia), porém sem deixar claro
como como serao avaliadas as propostas, sem qualquer definigdo de critérios objetivos, em
contrario ao que exige a Lei federal n°® 14.133/21;

E possivel identificar que existe correlacdo entre o nimero de estagées/bikes e o valor a ser pago,
mas como o critério de julgamento das propostas nao esta claramente definido no Edital e anexos
necessarios esclarecer como serao avaliadas as propostas de prego das proponentes.

A atual redacéo do Edital e do Termo de Referéncia ndo permite compreender como funcionara o
julgamento e muito menos como devem ser elaboradas as propostas e os eventuais lances das
proponentes.

Por esta razao, requer seja esclarecido quais sao os exatos critérios de julgamento das propostas;
e indicado ao que deve se referir 0 valor a ser apresentado pelas proponentes em suas propostas,
inclusive, o valor de outorga minimo a ser considerado a partir do numero minimo de estagdes e
bicicletas a ser considerado por cada licitante. wﬂ"
Pontua-se que uma vez identificada a necessidade de readequar as disposi¢des do Edital e \
anexos, para esclarecer as clausulas relativas ao critério de julgamento deve-se republicar o
instrumento convocatério com a consequente definicao de nova data para a realizagdo do certame

Questao

05

Referéncia

Das Fontes de Receita
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Item

7.1.2 do Termo de Referéncia

Esclarecimento

Considerando que, nos casos em que nao ha subsidio publico para implantagao de sistemas de
bicicletas compartilhadas, estes sistemas sao viabilizados gragcas a combinagao de receitas
decorrentes de publicidade em painéis digitais, patrocinios e as receitas de usuario.
Considerando que a auséncia de qualquer uma dessas receitas torna inviavel a sustentabilidade
financeira do negécio.

Considerando que a viabilidade financeira dos projetos de compartilhamento de bicicleta em
Macei6 decorre justamente da combinacao destas receitas, em especial, a receita de publicidade
afixada em painéis de midia digital junto a cada uma das estagoes;

Entende-se que, quando por questdes de licenciamento, nao for possivel a instalagdo de algum
painel junta a respectiva estagao, sera permitido a instalagdo deste painel de forma desacoplada
em outra regido, viabilizando desta forma a viabilidade econdmica do projeto. Esta correto nosso



entendimento? Importante ressaltar que diversas cidades do pais, como Brasilia, permitem a
instalacdo do painel desacoplado, quando nao for viavel seu licenciamento junto a estagéo..

Em qualquer cenario, requer sejam divulgadas pelos Municipios quais as normas urbanisticas
aplicaveis para o licenciamento de estagdes e painéis no presente caso.

Questao

06

Referéncia

Assinatura do Contrato
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Item

NA

Esclarecimento

O Edital e anexos nao identificam o prazo para assinatura do contrato, ap6és a finalizagao do
Pregéao Eletrénico. Necessario indicar o cronograma esperado para a formalizagao da contratagao
apos o encerramento da licitagdo, bem como o fluxo e prazo estimado de licenciamento.

Questao

07

Referéncia

Fase de lances
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Item

3.3.16 e 5.9 do Termo de Referéncia

Esclarecimento

O item 3.3.13 do Edital estabelece que o intervalo minimo de diferenga de valores ou de
percentuais entre os lances incidira sobre os lances intermediarios e o lance que cobrir a melhor
oferta. Entretanto, ndo € indicado o valor deste intervalo minimo, como determina o artigo 57 da
Lei federal n® 14.133/2021.

Da mesma forma, o Edital ndo estabelece o fluxo operacional desta fase e nem os critérios dos
lances. Também dificulta a participacado de potenciais proponentes no certame o fato de que a Lei
federal n® 14.133/2021 é omissa quanto aos detalhes do procedimento e dos requisitos da fase de
lances, deixando-as em cenario de incerteza e inseguranga juridica, incorrendo a Agéncia de
Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceié em descumprimento do principio do julgamento
objetivo, assegurar aos administrados pelo artigo 5° da Lei federal n° 14.133/2021.

Por exemplo, o Edital e anexos n&o definem o valor minimo do lance; o intervalo entre os lances
intermediarios e o lance que cobrir a melhor oferta; os critérios dos lances, sendo que todas estas
definicbes devem ser proporcionais ao objeto licitado.

Outra fragilidade decorrente da falta de definicdo e clareza sobre a fase de lances é o fato de o
Edital prever quantitativo de 45 (quarenta e cinco) estagdes e 450 (quatrocentas) bicicletas, mas
sem esclarecer se se trata de quantitativo minimo. Na hip6tese de se tratar de um quantitativo
minimo, as propostas e lances apresentados pelas proponentes no certame devem (ou, ao menos,
deveriam) garantir a implementagao deste quantitativo minimo? Ou o lance teria como base
tamanho do espaco publico ocupado? Este é apenas um exemplo das duvidas que surgem em
razao da falta de definigbes sobre a fase de lances.

Desta forma, requer seja esclarecido o fluxo operacional da fase de lances; os critérios de

L 1



aceitabilidade dos lances; o intervalo minimo entre os lances; os montantes; os valores minimos; e
todas as condicionantes a serem consideradas pelas proponentes nesta etapa.

Na hipotese de ser identificada a necessidade de aprimoramento do edital do Pregao Eletronico,
devera o instrumento convocatério ser republicado com a definicdo de nova data para a sessao de
abertura das propostas.

Questao

08

Referéncia

Fase de negociacao
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Item

6.1.8 do Edital

Esclarecimento

De acordo com o item 6.1.8 do Edital, na hipotese de o pregoeiro nao obter sucesso na fase de
negociagcao, com a desclassificacdo de todas as propostas, o certame podera ser declarado
frustrado ou ser aplicada a regra do artigo 48, §3°, da Lei federal n° 8.666/1993.

Tendo em vista que a Lei federal n° 8.666/1993 foi integralmente revogada pela Lei federal n°
14.133/2021, entende-se que a redagao do item 6.1.8 do Edital é invalida e, portanto, inaplicavel
ao certame. Esta correto o entendimento?

Pontua-se que na hipétese de ser retificado o Edital para corrigir a falha indicada, devera ser
definida nova data para a realizagéo do certame

L 1

Questao

09

Referéncia

Fase de negociacao
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Item

6.2 do Edital

Esclarecimento

O item 6.2 do Edital, dispée que apds a fase de negociagao prévia, sera verificado se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condi¢cbes de habilitacdo previstas no
artigo 14 da Lei federal n® 14.133/2021, na legislagao correlata e no item 2.56 do Edital.
Entretanto, o Edital do Pregao Eletronico n°® 18/2024 n&o possui item 2.56. Portanto, & necessario
esclarecer qual clausula se refere o item 6.2 do Edital.

Questao

10

Referéncia

Critérios de habilitagao fiscal, social e trabalhista
Pagina

58

ltem

13.1.2 do Termo de Referéncia



Esclarecimento

Segundo o item 13.1.2 do Termo de Referéncia, para fins de habilitagio fiscal sdo necessarias as
comprovagoes de (i) prova de inscrigdo no CNPJ; (ii) prova de regularidade perante a Fazenda
Nacional; (iii) prova de regularidade perante o FGTS; (iv) prova de inexisténcia de débitos junto a
Justica do Trabalho; (v) prova de inscricao no cadastro de contribuintes municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor; e (vi) prova de regularidade perante a Fazenda Estadual.

A partir da redacao deste item do Termo de Referéncia, verifica-se ndo ser necessaria a
apresentacgao de prova de regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor. Esta correto o entendimento?

Consigna-se que em havendo a retificagdo do Edital e anexos, devera ser definida nova data para
a realizagéo do certame, principalmente na hipotese de ser exigida a comprovagao de regularidade
perante a Fazenda Municipal.

Questao

11

Referéncia

Qualificagdo Econémico-Financeira
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Item

13.1.3 do Termo de Referéncia

Esclarecimento

Considerando que:

a) O presente certame é regido pela nova Lei n° 14.133/21 que, dentre as

suas premissas traz novas regras inerentes a habilitagdo econdmico-financeira revelam;

b)que uma das novidades da Lei n® 14.133/21 inerente a qualificagdo econdmico-financeira é que,
na hipétese de serem exigidos, para esse rol de documentos de habilitacao, indices, estes deverao
ser devidamente justificados no Edital e deverao ater-se a indices econémicos;

d) Que os indices exigidos no neste certame nao apresentam qualquer motivagao ou justificativa
para a sua adogao e nao trazem qualquer pesquisa de mercado revelando a pertinéncia e
necessidade de sua adog¢ao;

e) Que o objeto do certame visa a formacao de contrato em que ndo ha qualquer contraprestagéo
por parte do Municipio, nos termos do item 12.2 do TR, sendo, portanto, ndo oneroso, e que o art.
70, 1ll, da Lei 14.133/21 permite a dispensa parcial ou total de documentos relativos a qualificacdo
econdmico-financeira quando os valores forem menores do que os valores previstos para dispensa
de licitacdo, o que se aplica ao presente caso, ja que n&o ha valores contratuais devidos aqui pelo
Municipio, de modo que o Municipio tem discricionariedade para escolher quais documentos seréao
efetivamente exigidos para a qualificacdo econdmico-financeira.

E, portanto, nosso entendimento que, para fins de qualificagdo econémico-financeira as exigéncias
se limitam a apresentagdo do Balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
apresentados por meio de SPED e apresentacao de certiddo negativa de faléncia? Nosso
entendimento esta correto?
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Questao
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Referéncia

Prazo para solicitacdo de esclarecimentos
Pagina

25



Item

10 do Termo de Referéncia

Esclarecimento

Tendo em vista que o item 10 do Edital ndo estabelece o prazo maximo para os interessados
requerem esclarecimentos sobre o Pregao Eletronico e o objeto licitado, entende-se que incide no
caso o prazo de 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, conforme determina o
artigo 164 da Lei federal n° 14.133/2021. Esta correto o entendimento?

Questao

13

Referéncia

Do Patrocinio
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Item

7.1.3

Esclarecimento

Entendemos que as receitas acessorias sdo essenciais para a sustentabilidade do sistema, dentre
elas esta a receita de patrocinio, portanto, acreditamos que o niumero de patrocinadores nio
deveria ser limitado em até (3) e sim ficar a critério do vencedor do pregao. Nosso entendimento
esta correto?

Questao

14 gﬂ
Referéncia

Modalidade de licitagao
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Item

N/A

Esclarecimento

Verifica-se que os servigos licitados nao se caracterizam como servigo publico comum, definidos
pelo artigo 6°, XllI, da Lei federal n® 14.133/2021, como “aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado”, possiveis de serem licitados sob a modalidade pregéao.

Embora o servigo seja considerado como de utilidade publica, n&o significa que também sera
caracterizado como servigo comum, passivel de ser licitado por meio de pregao eletrénico.

No que diz respeito a instalacdo, manutencao e operacao de estacdes de bicicletas
compartilhadas, ha uma variedade de atividades diferentes e interdependentes entre si, que
envolvem, por exemplo, desde o software para operagao do sistema até a manutencao das
bicicletas, o que apenas denota que os servigos nao podem ser considerados como comuns, logo,
insuscetiveis de serem licitados sob a modalidade pregéao.

Justamente por se tratar de um servigo multidisciplinar € que se entende que a melhor alternativa
para o caso concreto seria substituir o presente certame pelo credenciamento de pessoas juridicas
aptas a exploragao destas atividades no Municipio de Maceio, pois indeterminada e plural a
quantidade de interessados aptos a prestagao destes servigos (de diversas areas).

Por estas razbes é que nos parece que a melhor alternativa é a substituicdo do Pregao Eletrénico
n.° 18/2024 pelo credenciamento das pessoas juridicas consideradas aptas a exploragéo dos
servicos de compartilhamento de bicicletas no Municipio de Maceié. Na hipdtese de ndo ser esse o



entendimento, solicita-se esclarecer quais sdo os fundamentos da escolha do Pregao Eletronico,
haja vista que os servigos notadamente ndo sdo comuns.

Recebido em

29/05/2024 as 23:27:18

Resposta

Responsavel pela resposta
Elizame Guedes Evangelista

Resposta

Prezados,

Segue resposta da equipe técnica ao pedido de esclarecimento da empresa M1 TRANSPORTES
SUSTENTAVEIS LTDA, referente ao Pregao n°18/2024 - PERMISSAO DE ESPACO PUBLICO
para instalacdo e manutencéo e operacao de estacdes de bicicletas compartilhadas:

Questao 01 - Item 13.1.4 - Diante do exposto, compreende-se que as proponentes poderao
apresentar um profissional de engenharia mecanica devidamente registrado no Conselho
Profissional competente para fins de atendimento da exigéncia contida no item 13.1.4. Esta correto
o entendimento? Tendo em vista que o objeto licitado € atividade tecnicamente compativel com as
atribuigdes do engenheiro mecanico, o ndo reconhecimento dessa possibilidade pode significar em
restricdo do universo de licitantes.

Resposta: SIM. O TR enviado as fls. 273/379, elaborado apés a consulta publica, ja contemplava a
alteragéo. Porém, por equivoco no momento da elaboracao do edital, a referida clausula nao foi
alterada pela equipe responsavel. Assim, informa-se que a redagao sera modificada.

Questdo 02 - Item 5.15.1. - Tendo em vista que a PERMISSIONARIA podera operar o sistema em wﬂ
concomitancia com outros sistemas de compartilhamento de bicicletas, em regime de livre

concorréncia de mercado, sem qualquer tipo de exclusividade na oferta e exploragao dos servigos,
necessario esclarecer qual sera o critério de desempate na hipotese de duas empresas

escolherem o0 mesmo ponto para instalagao da estagao de bicicletas, tendo em vista a omissédo do

Edital sobre tal questao.

Resposta: O que se pretendeu no item foi a liberdade para a escolha de uma nova empresa em
caso de uma futura expanséao do sistema, com a realizagdo de um novo procedimento licitatorio,
como ja acontece nos municipios que possuem o sistema de bicicletas compartilhadas.

Para que nao haja duvidas, a redacao do item 5.15.1, passara a ser da seguinte forma:
“5.15. CONCOMITANCIA DE SISTEMAS

5.15.1 No caso de expanséao do sistema, exceto aqueles ocorridos mediante aditivo contratual, ou
seja, no caso de realizagdo de um novo procedimento licitatério, a PERMISSIONARIA podera
operar o sistema em concomitancia com outros sistemas de compartilhamento de bicicletas, em
regime de livre concorréncia de mercado, sem qualquer tipo de exclusividade na oferta e
exploragao dos servigos.”

Questao 03 - Item 5.2.8. - Tendo em vista que as bicicletas elétricas deverao alcancar velocidade
maxima de 20 km/h, regulavel de acordo com as normas de utilizagao, que no caso € o
CONTRAN, que regula a velocidade em 25 km/h, entende-se que, na verdade, a velocidade
maxima das bicicletas elétricas podera ser de 25 km/h, conforme permite a Resolugao n° 996/2023
do Conselho Nacional de Transito. Esta correto o entendimento?



Resposta: Correto. Iremos modificar a redagao do referido item.

Questao 04 - Item 13.2.4. A atual redacao do Edital e do Termo de Referéncia nao permite
compreender como funcionara o julgamento e muito menos como devem ser elaboradas as
propostas e os eventuais lances das proponentes. Por esta razdo, requer seja esclarecido quais
sao os exatos critérios de julgamento das propostas; e indicado ao que deve se referir 0 valor a ser
apresentado pelas proponentes em suas propostas, inclusive, o valor de outorga minimo a ser
considerado a partir do numero minimo de estacdes e bicicletas a ser considerado por cada
licitante. Pontua-se que uma vez identificada a necessidade de readequar as disposicdes do Edital
€ anexos, para esclarecer as clausulas relativas ao critério de julgamento deve-se republicar o
instrumento convocatério com a consequente definicdo de nova data para a realizagdo do certame.

Resposta: O critério de julgamento do edital € a MAIOR OFERTA AO VALOR DA OUTORGA, tendo
como valor minimo de referéncia, a soma das aliquotas constantes dos trés grupos de bairros
previstos no Cédigo Tributario Municipal, conforme explicado no item 13.2 do Termo de Referéncia.

Dito isso, nao haveria qualquer conflito entre a escolha das estagdes, tendo em vista que elas nao
fazem parte do critério de julgamento, e somente serao definidas pela empresa vencedora, no
plano de implantacéo, apds a assinatura do contrato, que devera ser aprovado pela Administracao
Publica. Logo, ndo ha necessidade de previsdo de critério de desempate nesse sentido.

Caso permaneca alguma duvida em relagao a utilizagao do portal, do uso da férmula e da fase de
lances, colocamo-nos a disposigado para uma demonstragéo, no portal de compras, a todos os
interessados em participar do certame, visando garantir a sua escorreita execugao, cuja solicitagao
podera ser feita através do e-mail: elizame.guedes@alicc.maceio.al.gov.br . wﬂ"
Questao 05 - 7.1.2. - Entende-se que, quando por questdes de licenciamento, ndo for possivel a
instalagdo de algum painel junta a respectiva estacéo, sera permitido a instalacdo deste painel de

forma desacoplada em outra regido, viabilizando desta forma a viabilidade econémica do projeto.

Esta correto nosso entendimento? Importante ressaltar que diversas cidades do pais, como

Brasilia, permitem a instalacdo do painel desacoplado, quando nao for viavel seu licenciamento

junto a estacdo. Em qualquer cenario, requer sejam divulgadas pelos Municipios quais as normas
urbanisticas aplicaveis para o licenciamento de estagdes e painéis no presente caso.

Resposta: O item ja traz a possibilidade de instalagdo dos painéis. Entretanto, sera modificada sua
redacao para que fique mais evidente a referida permissao.

Conforme definido no pré-projeto, a legislagdo municipal que deve ser observada no presente
processo €, no minimo: a Lei Organica do Municipio de Macei6; o Codigo de Posturas de Maceié:
Lei Municipal n° 3.538/1985; o Plano diretor de Macei6: Lei Municipal n°® 5.486/2015, o Cédigo de
Urbanismo de Macei6: Lei Municipal n°® 5.593/2007, o Cédigo Tributario de Maceié: Lei Municipal n°
6.685/2017, a Lei Municipal n° 4.454/1995 (Propaganda), bem como suas alteragdes e decretos
regulamentares.

A legislagao pode ser consultada no site: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/al/maceio

Questao 06 - Assinatura do Contrato - O Edital e anexos nao identificam o prazo para assinatura
do contrato, apos a finalizagdo do Pregao Eletrénico. Necessario indicar o cronograma esperado
para a formalizagdo da contratacdo apés o encerramento da licitagdo, bem como o fluxo e prazo
estimado de licenciamento.



Resposta: Apesar de ndo ser uma exigéncia da Lei 14.133/21, iremos avaliar a possibilidade de
incluir um prazo para a assinatura do contrato.

Questao 07 - Fase de lances - Desta forma, requer seja esclarecido o fluxo operacional da fase de
lances; os critérios de aceitabilidade dos lances; o intervalo minimo entre os lances; os montantes;
os valores minimos; e todas as condicionantes a serem consideradas pelas proponentes nesta
etapa. Na hipotese de ser identificada a necessidade de aprimoramento do edital do Pregao
Eletrénico, devera o instrumento convocatério ser republicado com a definicdo de nova data para a
sessao de abertura das propostas.

Resposta: A fase de lances esta descrita no item 3 do edital. Entretanto, os apontamentos feitos
serdo avaliados para eventuais corre¢cdes na republicagao.

Questao 08 - Item 6.1.8 do Edital - De acordo com o item 6.1.8 do Edital, na hipétese de o
pregoeiro ndo obter sucesso na fase de negociagdo, com a desclassificagdo de todas as
propostas, o certame podera ser declarado frustrado ou ser aplicada a regra do artigo 48, §3°, da
Lei federal n° 8.666/1993. Tendo em vista que a Lei federal n° 8.666/1993 foi integralmente
revogada pela Lei federal n® 14.133/2021, entende-se que a redagao do item 6.1.8 do Edital é
invalida e, portanto, inaplicavel ao certame. Esta correto o entendimento? Pontua-se que na
hipotese de ser retificado o Edital para corrigir a falha indicada, devera ser definida nova data para
a realizacéo do certame.

Resposta: Sera feita a adequacao para os ditames da Lei 14.133/21.

Questao 09 - Item 6.2 do Edital - O item 6.2 do Edital, disp6e que apds a fase de negociagéo
prévia, sera verificado se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as
condigbes de habilitacdo previstas no artigo 14 da Lei federal n® 14.133/2021, na legislacao
correlata e no item 2.56 do Edital. Entretanto, o Edital do Pregao Eletrénico n°® 18/2024 n&o possui
item 2.56. Portanto, € necessario esclarecer qual clausula se refere o item 6.2 do Edital.
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Resposta: Serdo realizadas as adequacdes necessarias.

Questado 10 - Item 13.1.2 TR - Segundo o item 13.1.2 do Termo de Referéncia, para fins de
habilitagéo fiscal sdo necessarias as comprovagodes de (i) prova de inscrigdo no CNPJ; (ii) prova de
regularidade perante a Fazenda Nacional; (iii) prova de regularidade perante o FGTS; (iv) prova de
inexisténcia de débitos junto a Justica do Trabalho; (v) prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor; e (vi) prova de regularidade
perante a Fazenda Estadual. A partir da redacao deste item do Termo de Referéncia, verifica-se
nao ser necessaria a apresentagao de prova de regularidade perante a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor. Esta correto o entendimento? Consigna-se que em havendo a
retificacdo do Edital e anexos, devera ser definida nova data para a realizacido do certame,
principalmente na hipétese de ser exigida a comprovacéo de regularidade perante a Fazenda
Municipal.

Resposta: O TR sera retificado para incluir a exigéncia de comprovagéao de regularidade perante a
Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor.

Questao 11 - Item 13.1.3 TR - Considerando que: a) O presente certame é regido pela nova Lei n°®
14.133/21 que, dentre as suas premissas traz novas regras inerentes a habilitagdo econémico-
financeira revelam; b)que uma das novidades da Lei n° 14.133/21 inerente a qualificagéo
econdmico-financeira é que, na hipotese de serem exigidos, para esse rol de documentos de
habilitagéo, indices, estes deverao ser devidamente justificados no Edital e deverao ater-se a



indices econdmicos; d) Que os indices exigidos no neste certame ndo apresentam qualquer
motivagao ou justificativa para a sua adogao e ndo trazem qualquer pesquisa de mercado
revelando a pertinéncia e necessidade de sua adogao; e) Que o objeto do certame visa a formacéo
de contrato em que n&o ha qualquer contraprestagao por parte do Municipio, nos termos do item
12.2 do TR, sendo, portanto, ndo oneroso, e que o art. 70, lll, da Lei 14.133/21 permite a dispensa
parcial ou total de documentos relativos a qualificacdo econdmico-financeira quando os valores
forem menores do que os valores previstos para dispensa de licitagdo, o que se aplica ao presente
caso, ja que nao ha valores contratuais devidos aqui pelo Municipio, de modo que o Municipio tem
discricionariedade para escolher quais documentos serao efetivamente exigidos para a
qualificagdo econdmico-financeira. E, portanto, nosso entendimento que, para fins de qualificacdo
econdmico-financeira as exigéncias se limitam a apresentagédo do Balango patrimonial dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, apresentados por meio de SPED e apresentacao de certidao negativa
de faléncia? Nosso entendimento esta correto?

Resposta: NAO. O item 13.1.3 encontra fundamentacao no art. 69, § 4° da Lei 14.133/21: “A
Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.”

Nossa exigéncia foi de 8%, com parametro de valor aquele obtido no pré-projeto para a
implantacdo das estacdes, que foi calculado com dados fornecidos pelas empresas nas reunides
de briefing e marketing sound.

Questao 12 - Tendo em vista que o item 10 do Edital ndo estabelece o prazo maximo para os
interessados requerem esclarecimentos sobre o Pregao Eletrénico e o objeto licitado, entende-se
que incide no caso o prazo de 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, conforme
determina o artigo 164 da Lei federal n°® 14.133/2021. Esta correto o entendimento?

Resposta: Ao contrario do afirmado pela empresa, o edital traz o prazo para impugnacgdes no item
10, abaixo transcrito:

“10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao
da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

Questao 13 - Item 7.1.3 TR - Entendemos que as receitas acessorias sdo essenciais para a
sustentabilidade do sistema, dentre elas esta a receita de patrocinio, portanto, acreditamos que o
numero de patrocinadores nao deveria ser limitado em até (3) e sim ficar a critério do vencedor do
pregao. Nosso entendimento esta correto?

Resposta: O item sera modificado para salvaguardar a viabilidade econémica do projeto.
Questao 14 - RESPOSTA. O assunto da questao 14 ja foi respondido durante a fase de consulta
publica. Ratificamos que a modalidade escolhida foi aprovada pela Procuradoria-Geral do

Municipio de Macei6 e sera mantida para o certame.

Equipe Técnica - SEMAEMI
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Zimbra elizame.guedes@alicc.maceio.al.gov.br

Re: Aviso de Esclarecimento : Pregao n° 18/2024

De : Elyza Crozzatti <elyza.godoy@semaemi.maceio.al.gov.br> qui., 06 de jun. de 2024 12:03
Assunto : Re: Aviso de Esclarecimento : Pregao n° 18/2024
Para : elizame guedes <elizame.guedes@arser.maceio.al.gov.br>

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Segue a resposta aos pedidos de esclarecimentos:

Questdo 01 - Item 13.1.4 - Diante do exposto, compreende-se que as proponentes poderdo apresentar um
profissional de engenharia mecdnica devidamente registrado no Conselho Profissional competente para fins
de atendimento da exigéncia contida no item 13.1.4. Esta correto o entendimento? Tendo em vista que o objeto
licitado ¢ atividade tecnicamente compativel com as atribui¢coes do engenheiro mecdnico, o ndo
reconhecimento dessa possibilidade pode significar em restri¢do do universo de licitantes.

Resposta: SIM. O TR enviado as fls. 273/379, elaborado apds a consulta publica, ja contemplava a
alteracao. Porém, por equivoco no momento da elaboracdo do edital, a referida clausula nao foi
alterada pela equipe responsavel. Assim, informa-se que a redacio sera modificada.

Questdo 02 - Item 5.15.1. - Tendo em vista que a PERMISSIONARIA poderd operar o sistema em
concomitancia com outros sistemas de compartilhamento de bicicletas, em regime de livre concorréncia de
mercado, sem qualquer tipo de exclusividade na oferta e exploracdo dos servigos, necessario esclarecer qual
serd o critério de desempate na hipotese de duas empresas escolherem o mesmo ponto para instala¢do da
estagdo de bicicletas, tendo em vista a omissdo do Edital sobre tal questdo.

Resposta: O que se pretendeu no item foi a liberdade para a escolha de uma nova empresa em caso de
uma futura expansio do sistema, com a realizacdo de um novo procedimento licitatério, como ja acontece
nos municipios que possuem o sistema de bicicletas compartilhadas.

Para que nio haja davidas, a redacio do item 5.15.1, passara a ser da seguinte forma:
“5.15. CONCOMITANCIA DE SISTEMAS

5.15.1 No caso de expansido do sistema, exceto aqueles ocorridos mediante aditivo contratual, ou seja, no
caso de realizaciio de um novo procedimento licitatério, a PERMISSIONARIA podera operar o sistema
em concomitincia com outros sistemas de compartilhamento de bicicletas, em regime de livre
concorréncia de mercado, sem qualquer tipo de exclusividade na oferta e exploracio dos servicos.”

Questao 03 - Item 5.2.8. - Tendo em vista que as bicicletas elétricas deverdo alcangar velocidade méaxima de 20
km/h, regulavel de acordo com as normas de utilizacdo, que no caso ¢ o CONTRAN, que regula a velocidade
em 25 km/h, entende-se que, na verdade, a velocidade méxima das bicicletas elétricas podera ser de 25 km/h,
conforme permite a Resolugdo n° 996/2023 do Conselho Nacional de Transito. Esta correto o entendimento?

Resposta: Correto. Iremos modificar a redacio do referido item.

Questao 04 - Item 13.2.4. 4 atual redagdo do Edital e do Termo de Referéncia ndo permite compreender como
funcionard o julgamento e muito menos como devem ser elaboradas as propostas e os eventuais lances das
proponentes. Por esta razdo, requer seja esclarecido quais sdo os exatos critérios de julgamento das
propostas; e indicado ao que deve se referir o valor a ser apresentado pelas proponentes em suas propostas,
inclusive, o valor de outorga minimo a ser considerado a partir do numero minimo de estagoes e bicicletas a
ser considerado por cada licitante. Pontua-se que uma vez identificada a necessidade de readequar as
disposicoes do Edital e anexos, para esclarecer as cldusulas relativas ao critério de julgamento deve-se

https://correio.maceio.al.gov.br/h/printmessage?id=36918&tz=America/Bahia 1/9


https://correio.maceio.al.gov.br/h/printmessage?id=36918&xim=1
elizame.guedes
Realce


10/06/2024, 13:36 Zimbra

republicar o instrumento convocatorio com a consequente defini¢do de nova data para a realizagdo do
certame.

Resposta: O critério de julgamento do edital ¢ a MAIOR OFERTA AO VALOR DA OUTORGA, tendo
como valor minimo de referéncia, a soma das aliquotas constantes dos trés grupos de bairros previstos
no Cédigo Tributario Municipal, conforme explicado no item 13.2 do Termo de Referéncia.

Dito isso, ndo haveria qualquer conflito entre a escolha das estacdes, tendo em vista que elas nio fazem
parte do critério de julgamento, e somente serdo definidas pela empresa vencedora, no plano de
implantacio, apo6s a assinatura do contrato, que devera ser aprovado pela Administracao Publica. Logo,
nao ha necessidade de previsao de critério de desempate nesse sentido.

Caso permaneca alguma divida em relagdo a utilizacdo do portal, do uso da formula e da fase de
lances, colocamo-nos a disposicio para uma demonstracio, no portal de compras, a todos os
interessados em participar do certame, visando garantir a sua escorreita execucio, cuja solicitacio
podera ser feita através do e-mail: elizame.guedes@alicc.maceio.al.gov.br .

Questdo 05 - 7.1.2. - Entende-se que, quando por questoes de licenciamento, ndo for possivel a instalag¢do de
algum painel junta a respectiva esta¢do, serd permitido a instalacdo deste painel de forma desacoplada em
outra regido, viabilizando desta forma a viabilidade econémica do projeto. Esta correto nosso entendimento?
Importante ressaltar que diversas cidades do pais, como Brasilia, permitem a instalagdo do painel
desacoplado, quando ndo for viavel seu licenciamento junto a esta¢do. Em qualquer cendrio, requer sejam
divulgadas pelos Municipios quais as normas urbanisticas aplicdaveis para o licenciamento de estagoes e
painéis no presente caso.

Resposta: O item ja traz a possibilidade de instalacdo dos painéis. Entretanto, sera modificada sua
redacio para que fique mais evidente a referida permissio.

Conforme definido no pré-projeto, a legislacio municipal que deve ser observada no presente processo é,
no minimo: a Lei Orginica do Municipio de Maceié; o Codigo de Posturas de Macei6: Lei Municipal n°
3.538/1985; o Plano diretor de Macei6: Lei Municipal n° 5.486/2015, o Cédigo de Urbanismo de Maceié:
Lei Municipal n° 5.593/2007, o Cédigo Tributario de Macei6: Lei Municipal n° 6.685/2017, a Lei
Municipal n° 4.454/1995 (Propaganda), bem como suas alteracoes e decretos regulamentares.

A legislaciio pode ser consultada no site: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/al/maceio

Questdo 06 - Assinatura do Contrato - O Edital e anexos ndo identificam o prazo para assinatura do contrato,
apos a finalizacdo do Pregdo Eletronico. Necessario indicar o cronograma esperado para a formalizagdo da
contratagdo apos o encerramento da licitagdo, bem como o fluxo e prazo estimado de licenciamento.

Resposta: Apesar de nao ser uma exigéncia da Lei 14.133/21, iremos avaliar a possibilidade de incluir um
prazo para a assinatura do contrato.

Questdo 07 - Fase de lances - Desta forma, requer seja esclarecido o fluxo operacional da fase de lances; os
critérios de aceitabilidade dos lances; o intervalo minimo entre os lances; os montantes, os valores minimos,
e todas as condicionantes a serem consideradas pelas proponentes nesta etapa. Na hipotese de ser
identificada a necessidade de aprimoramento do edital do Pregdo Eletronico, deverda o instrumento
convocatorio ser republicado com a defini¢do de nova data para a sessdo de abertura das propostas.

Resposta: A fase de lances estd descrita no item 3 do edital. Entretanto, os apontamentos feitos serio
avaliados para eventuais correcoes na republicacio.

Questdo 08 - Item 6.1.8 do Edital - De acordo com o item 6.1.8 do Edital, na hipdtese de o pregoeiro ndo obter
sucesso na fase de negociagdo, com a desclassificagdo de todas as propostas, o certame podera ser declarado
frustrado ou ser aplicada a regra do artigo 48, §3° da Lei federal n° §.666/1993. Tendo em vista que a Lei
federal n° 8.666/1993 foi integralmente revogada pela Lei federal n° 14.133/2021, entende-se que a redagdo do
item 6.1.8 do Edital é invalida e, portanto, inaplicdavel ao certame. Estd correto o entendimento? Pontua-se que

https://correio.maceio.al.gov.br/h/printmessage?id=36918&tz=America/Bahia 2/9


mailto:elizame.guedes@alicc.maceio.al.gov.br
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/al/maceio

10/06/2024, 13:36 Zimbra

na hipotese de ser retificado o Edital para corrigir a falha indicada, devera ser definida nova data para a
realizacdo do certame.

Resposta: Sera feita a adequacio para os ditames da Lei 14.133/21.

Questdo 09 - Item 6.2 do Edital - O item 6.2 do Edital, dispée que apos a fase de negociagdo prévia, serd
verificado se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condi¢oes de habilitagdo
previstas no artigo 14 da Lei federal n° 14.133/2021, na legislagdo correlata e no item 2.56 do Edital.
Entretanto, o Edital do Pregdo Eletronico n°® 18/2024 ndo possui item 2.56. Portanto, é necessario esclarecer
qual clausula se refere o item 6.2 do Edital.

Resposta: Serio realizadas as adequacgdes necessarias.

Questdo 10 - Item 13.1.2 TR - Segundo o item 13.1.2 do Termo de Referéncia, para fins de habilitacdo fiscal
sdo necessarias as comprovagoes de (i) prova de inscrigdo no CNPJ; (ii) prova de regularidade perante a
Fazenda Nacional, (iii) prova de regularidade perante o FGTS, (iv) prova de inexisténcia de débitos junto a
Justica do Trabalho; (v) prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, e (vi) prova de regularidade perante a Fazenda Estadual. A partir da redagdo deste item
do Termo de Referéncia, verifica-se ndo ser necessaria a apresentagdo de prova de regularidade perante a
Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor. Esta correto o entendimento? Consigna-se que em
havendo a retificagdo do Edital e anexos, deverd ser definida nova data para a realiza¢do do certame,
principalmente na hipotese de ser exigida a comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Municipal.

Resposta: O TR sera retificado para incluir a exigéncia de comprovacio de regularidade perante a
Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor.

Questdo 11 - Item 13.1.3 TR - Considerando que: a) O presente certame é regido pela nova Lei n° 14.133/21
que, dentre as suas premissas traz novas regras inerentes a habilitacdo econémico-financeira revelam;
b)que uma das novidades da Lei n° 14.133/21 inerente a qualifica¢do econdomico-financeira é que, na
hipotese de serem exigidos, para esse rol de documentos de habilitagcdo, indices, estes deverdo ser
devidamente justificados no Edital e deverdo ater-se a indices economicos, d) Que os indices exigidos no
neste certame ndo apresentam qualquer motivagdo ou justificativa para a sua adogdo e ndo trazem qualquer
pesquisa de mercado revelando a pertinéncia e necessidade de sua adogdo, e) Que o objeto do certame visa
a formagdo de contrato em que ndo hd qualquer contraprestagdo por parte do Municipio, nos termos do
item 12.2 do TR, sendo, portanto, ndo oneroso, e que o art. 70, Ill, da Lei 14.133/21 permite a dispensa
parcial ou total de documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira quando os valores forem
menores do que os valores previstos para dispensa de licitacdo, o que se aplica ao presente caso, jd que ndo
ha valores contratuais devidos aqui pelo Municipio, de modo que o Municipio tem discricionariedade para
escolher quais documentos serdo efetivamente exigidos para a qualificacdo econdmico-financeira. E,
portanto, nosso entendimento que, para fins de qualificacdo econémico-financeira as exigéncias se limitam
a apresenta¢do do Balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, apresentados por meio de
SPED e apresentagdo de certiddo negativa de faléncia? Nosso entendimento esta correto?

Resposta: NAO. O item 13.1.3 encontra fundamentacio no art. 69, § 4°, da Lei 14.133/21: “A
Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio.”

Nossa exigéncia foi de 8%, com parimetro de valor aquele obtido no pré-projeto para a implantagao
das estacdes, que foi calculado com dados fornecidos pelas empresas nas reunides de briefing e
marketing sound.

Questdo 12 - Tendo em vista que o item 10 do Edital ndo estabelece o prazo mdximo para os interessados
requerem esclarecimentos sobre o Pregdo Eletronico e o objeto licitado, entende-se que incide no caso o
prazo de 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, conforme determina o artigo 164 da Lei
federal n®14.133/2021. Esta correto o entendimento?

Resposta: Ao contrario do afirmado pela empresa, o edital traz o prazo para impugnacédes no item 10,
abaixo transcrito:
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“10. DAIMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

Questdo 13 - Item 7.1.3 TR - Entendemos que as receitas acessorias sdo essenciais para a sustentabilidade do
sistema, dentre elas estd a receita de patrocinio, portanto, acreditamos que o nimero de patrocinadores ndo
deveria ser limitado em até (3) e sim ficar a critério do vencedor do pregdo. Nosso entendimento esta correto?

Resposta: O item sera modificado para salvaguardar a viabilidade econdmica do projeto.
Questdo 14 - RESPOSTA. O assunto da questido 14 ja foi respondido durante a fase de consulta

publica. Ratificamos que a modalidade escolhida foi aprovada pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Macei6 e sera mantida para o certame.

Em ter,, 4 de jun. de 2024 as 10:52, Elyza Crozzatti <elyzacrozzatti@gmail.com> escreveu:

---------- Forwarded message ---------

De: Elizame Guedes <elizame.guedes@alicc.maceio.al.gov.br>
Date: ter,, 4 de jun. de 2024 as 10:44

Subject: Fwd: Aviso de Esclarecimento : Pregao n° 18/2024

To: <elyzacrozzatti@gmail.com>

Bom dia,

Segue pedido de esclarecimentos referente ao Edital n° 18/2024 - PERMISSAO DE ESPAGO
PUBLICO para instalagdo e manutengao e operagio de estagdes de bicicletas
compartilhadas para analise e manifestagao da equipe técnica do érgao requisitante.

No aguardo, para darmos andamento ao processo e repassarmos as respostas aos interessados
nos prazos legais.

Att

De: "Elizame Guedes" <elizame.guedes@alicc.maceio.al.gov.br>

Para: "ELYZA MARIA CROZZATTI DE GODOY" <elyza.godoy@semaemi.maceio.al.gov.br>
Enviadas: Segunda-feira, 3 de junho de 2024 9:08:30

Assunto: Fwd: Aviso de Esclarecimento : Pregao n° 18/2024

Prezados bom dia,

Segue pedido de esclarecimentos referente ao Edital n° 18/2024 - PERMISSAO DE ESPAGO
PUBLICO para instalagdo e manutengao e operagio de estagdes de bicicletas
compartilhadas para analise e manifestagao da equipe técnica do érgao requisitante.

No aguardo, para darmos andamento ao processo e repassarmos as respostas aos interessados
nos prazos legais.

De: "Agéncia Municipal de Regulacéo de Servigos Delegados, Arser"
<notificacao@arser.maceio.al.gov.br>

Para: "null" <elizame.guedes@arser.maceio.al.gov.br>

Cc: "Geréncia de Licitacoes" <gerencia.licitacoes@alicc.maceio.al.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 29 de maio de 2024 23:27:18

Assunto: Aviso de Esclarecimento da ARSER: Pregao n° 18/2024
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l=.L0go ARSER - Agéncia Municipal de Regulacao de Servicos Delegados de Maceid

Aviso de Esclarecimento em Pregao Eletronico!

Licitacao

Prezado pregoeiro Elizame Guedes Evangelista com matricula: , confira a nova Esclarecimento
aberta por M1 TRANSPORTES SUSTENTAVEIS LTDA.

Numero do protocolo: 6700/019537/2024

Data de abertura: 14/06/2024 as 08:30 horas

Modalidade: Pregao Eletronico

Numero: 18/2024

Objeto:

PERMISSAO DE ESPACO PUBLICO para instalagdo e manutencdo e operacdo de estacSes de

bicicletas compartilhadas. Processo n°: 10700.19537.2024

Visualizar Interesses

Pedido de Esclarecimento

Interessado:M1 TRANSPORTES SUSTENTAVEIS LTDA

Email:relacoes.governamentais@tembici.com

Assunto: Pregao Eletronico n® 18/2024 (Comprasnet 90018/2024 e UASG: 926703)

Descricio:A AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO Aos
cuidados da Ilma. Sra. Sandra Raquel dos Santos Serafim, Membro da Comissao
Permanente de Licitacdo Ref.: Pregdo Eletr6nico n°® 18/2024 (Comprasnet 90018/2024
e UASG: 926703) Prezada Senhora, M1 TRANSPORTES SUSTENTAVEIS LTDA.
("Companhia”), inscrita no CNPJ sob o n°® 14.192.913/0001-61, com sede na Rua
Butantd, n° 182, Anexo 192, sala 02, CEP: 05.424-000, Sao Paulo/SP, e-mail:
relacoes.governamentais@tembici.com e telefone: (11) 96135-9556, neste ato
representada na forma de seu Contrato Social, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164, da Lei federal n°® 14.133/2021 e no
item 10 do Edital, apresentar os pedidos de sugestoes e questionamentos que se
seguem. Questao 01 Referéncia Qualificacao Técnica Pagina 59 Item 13.1.4 do Termo
de Referéncia Esclarecimento Considerando a Resolucao CONFEA n° 218/1973, que
discrimina as atividades das diferentes modalidades da engenharia, arquitetura e
agronomia; Considerando o artigo 1°, da Resolucao CONFEA n° 218/1973, arrola 18
(dezoito) atividades que podem ser desempenhadas por todas as especialidades da
area de engenharia, como coordenacao técnica (atividade 01); elaboracao de estudos,
planejamento e projetos (atividade 02); direcdo de obra e servigo técnico (atividade
05); padronizacdao, mensuracao e controle de qualidade (atividade 10); execucao de
obra e servico técnico (atividade 11); fiscalizacdao de obra e servigo técnico (atividade
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12); conducao de equipe de instalacao, montagem, operacao, reparo ou manutencao
(atividade 15), entre outros; Considerando o artigo 7°, da Resolucao CONFEA n°
218/1973, dispoe que o profissional engenheiro civil podera exercer as atividades
relativas a edificacOes, estradas, pistas de rolamento e aeroportos, sistema de
transportes, de abastecimento de agua e de saneamento basico, portos, rios, canais,
barragens e diques, drenagem e irrigacao, pontes e grandes estruturas e servigos
correlatos; Considerando que o profissional engenheiro de trafego (area de
especializacao da engenharia de transportes), em linhas gerais, é encarregado dos
aspectos da circulagao, parada, estacionamento, operacao de carga/descarga,
considerando a fluidez, seguranca e acessibilidade do trafego, para assegurar o
movimento ordenado, 6timo e seguro de pessoas e veiculos, por meio de solugdes para
as etapas do deslocamento (circulacao, parada, estacionamento, operacao de
carga/descarga, etc.), na qual se inclui a elaboracao de estudos e projetos para a
implantacao de ciclovias e estacionamentos de bicicletas; Considerando o artigo 12, da
Resolucao CONFEA n° 218/1973, dispGe que o profissional engenheiro mecanico
podera desempenhar as atividades de processos mecanicos, maquinas em geral,
instalagoes industriais e mecanicas, equipamentos mecanicos e eletromecanicos,
veiculos automotores, sistemas de producao de transmissao e de utilizacao de calor,
sistemas de refrigeracao e de ar condicionado e servigos correlatos; Entende-se que as
atividades a serem desempenhadas por engenheiro civil ou de trafego podem ser
satisfatoriamente desempenhadas por engenheiro mecanico, tendo em vista que as
atividades atribuidas aos engenheiros civil e de trafego sao as mesmas conferidas ao
engenheiro mecanico, como se verifica do artigo 1°, da Resolucdao CONFEA n°
218/1973, e que as areas de atuacao destes trés profissionais sao coincidentes,
inclusive no que tange ao objeto posto em credenciamento. Diante do exposto,
compreende-se que as proponentes poderao apresentar um profissional de engenharia
mecanica devidamente registrado no Conselho Profissional competente para fins de
atendimento da exigéncia contida no item 13.1.4. Esta correto o entendimento? Tendo
em vista que o objeto licitado é atividade tecnicamente compativel com as atribuicoes
do engenheiro mecanico, o nao reconhecimento dessa possibilidade pode significar em
restricdao do universo de licitantes. Questdo 02 Referéncia Concomitancia do Projeto
Pagina 49 Item 5.15.1 do Termo de Referéncia Esclarecimento Tendo em vista que a
PERMISSIONARIA podera operar o sistema em concomitancia com outros sistemas de
compartilhamento de bicicletas, em regime de livre concorréncia de mercado, sem
qualquer tipo de exclusividade na oferta e exploracao dos servigos, necessario
esclarecer qual sera o critério de desempate na hipotese de duas empresas escolherem
0 mesmo ponto para instalacao da estacao de bicicletas, tendo em vista a omissao do
Edital sobre tal questao. Questdao 03 Referéncia Velocidade de Bike Elétrica Pagina 42
Item 5.2.8 do Termo de Referéncia Esclarecimento Tendo em vista que as bicicletas
elétricas deverao alcancar velocidade maxima de 20 km/h, regulavel de acordo com as
normas de utilizacdo, que no caso € o CONTRAN, que regula a velocidade em 25 km/h,
entende-se que, na verdade, a velocidade maxima das bicicletas elétricas podera ser de
25 km/h, conforme permite a Resolucao n°® 996/2023 do Conselho Nacional de
Transito. Esta correto o entendimento? Questao 04 Referéncia Critério de Julgamento
Pagina 62 Item 13.2.4 do Termo de Referéncia Esclarecimento O artigo 6° da Lei
federal n.° 14.133/2021 estabelece que em se tratando de licitacao na modalidade
pregao eletronico, o critério de julgamento devera ser o de menor prego ou de maior
valor. Entretanto, as regras do Edital indicam que o critério de julgamento é o de maior
oferta ou maior lance, hipdtese inexistente no artigo 33 da Lei federal n° 14.133/2021,
que estabelece ser critério de julgamento das propostas: menor preco; maior desconto;
melhor técnica ou melhor contetido artistico; técnica e prego; maior lance, no caso de
leilao; e maior retorno economico. Ou seja, o critério eleito pelo Edital ndo se trata de
nenhuma das hipdteses estabelecidas pelo artigo 33 da Lei federal n°® 14.133/2021 e
nem se enquadra na hipotese de maior lance, visto que este critério é admito apenas
para leildes, o que notadamente nao é o caso concreto. Inclusive, em determinados
trechos do Edital (vide item 3.2) fala-se em percentual de desconto o que, a priori, é
incompativel com as premissas da contratagao. Além disso, entendemos que o critério
de selecdo é o maior valor de outorga. Porém, as premissas do critério de julgamento
nao estao claras no Edital, que apenas tem como base a legislacao tributaria do
Municipio. Em outras palavras, o suposto valor de outorga como critério de julgamento
nao esta claro no Edital e anexos, o que impossibilita aos licitantes a verificacao da
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viabilidade economico-financeira do futuro contrato e impede a elaboracao da proposta
de preco. Entendemos que foi utilizado parte dos estudos economicos para justificar
um valor médio de uso de espaco publico (tabela 4, do item 13.2.3, do Termo de
Referéncia), porém sem deixar claro como como serao avaliadas as propostas, sem
qualquer definicao de critérios objetivos, em contrario ao que exige a Lei federal n°
14.133/21; E possivel identificar que existe correlacdao entre o niimero de
estacoes/bikes e o valor a ser pago, mas como o critério de julgamento das propostas
nao esta claramente definido no Edital e anexos necessarios esclarecer como serao
avaliadas as propostas de preco das proponentes. A atual redacao do Edital e do Termo
de Referéncia ndao permite compreender como funcionara o julgamento e muito menos
como devem ser elaboradas as propostas e os eventuais lances das proponentes. Por
esta razao, requer seja esclarecido quais sao os exatos critérios de julgamento das
propostas; e indicado ao que deve se referir o valor a ser apresentado pelas
proponentes em suas propostas, inclusive, o valor de outorga minimo a ser considerado
a partir do nimero minimo de estacoes e bicicletas a ser considerado por cada licitante.
Pontua-se que uma vez identificada a necessidade de readequar as disposicoes do
Edital e anexos, para esclarecer as clausulas relativas ao critério de julgamento deve-se
republicar o instrumento convocatorio com a consequente definicao de nova data para
a realizacao do certame Questao 05 Referéncia Das Fontes de Receita Pagina 50 Item
7.1.2 do Termo de Referéncia Esclarecimento Considerando que, nos casos em que nao
ha subsidio publico para implantacao de sistemas de bicicletas compartilhadas, estes
sistemas sao viabilizados gracas a combinacao de receitas decorrentes de publicidade
em painéis digitais, patrocinios e as receitas de usuario. Considerando que a auséncia
de qualquer uma dessas receitas torna inviavel a sustentabilidade financeira do
negocio. Considerando que a viabilidade financeira dos projetos de compartilhamento
de bicicleta em Maceio decorre justamente da combinacdo destas receitas, em especial,
a receita de publicidade afixada em painéis de midia digital junto a cada uma das
estacoes; Entende-se que, quando por questoes de licenciamento, nao for possivel a
instalacao de algum painel junta a respectiva estacao, sera permitido a instalacao
deste painel de forma desacoplada em outra regiao, viabilizando desta forma a
viabilidade econ6mica do projeto. Esta correto nosso entendimento? Importante
ressaltar que diversas cidades do pais, como Brasilia, permitem a instalacdo do painel
desacoplado, quando nao for viavel seu licenciamento junto a estacdo.. Em qualquer
cenario, requer sejam divulgadas pelos Municipios quais as normas urbanisticas
aplicaveis para o licenciamento de estagoes e painéis no presente caso. Questao 06
Referéncia Assinatura do Contrato Pagina NA Item NA Esclarecimento O Edital e
anexos nao identificam o prazo para assinatura do contrato, apds a finalizacdo do
Pregao Eletronico. Necessario indicar o cronograma esperado para a formalizagao da
contratacao apos o encerramento da licitagao, bem como o fluxo e prazo estimado de
licenciamento. Questdo 07 Referéncia Fase de lances Pagina 06 e 10 Item 3.3.16 e 5.9
do Termo de Referéncia Esclarecimento O item 3.3.13 do Edital estabelece que o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances incidira
sobre os lances intermediarios e o lance que cobrir a melhor oferta. Entretanto, nao é
indicado o valor deste intervalo minimo, como determina o artigo 57 da Lei federal n°
14.133/2021. Da mesma forma, o Edital nao estabelece o fluxo operacional desta fase
e nem os critérios dos lances. Também dificulta a participacao de potenciais
proponentes no certame o fato de que a Lei federal n°® 14.133/2021 é omissa quanto
aos detalhes do procedimento e dos requisitos da fase de lances, deixando-as em
cenario de incerteza e inseguranca juridica, incorrendo a Agéncia de Licitacoes,
Contratos e Convénios de Maceié em descumprimento do principio do julgamento
objetivo, assegurar aos administrados pelo artigo 5° da Lei federal n° 14.133/2021.
Por exemplo, o Edital e anexos nao definem o valor minimo do lance; o intervalo entre
os lances intermediarios e o lance que cobrir a melhor oferta; os critérios dos lances,
sendo que todas estas definicoes devem ser proporcionais ao objeto licitado. Outra
fragilidade decorrente da falta de definigdo e clareza sobre a fase de lances é o fato de
o Edital prever quantitativo de 45 (quarenta e cinco) estacoes e 450 (quatrocentas)
bicicletas, mas sem esclarecer se se trata de quantitativo minimo. Na hipotese de se
tratar de um quantitativo minimo, as propostas e lances apresentados pelas
proponentes no certame devem (ou, ao menos, deveriam) garantir a implementacao
deste quantitativo minimo? Ou o lance teria como base tamanho do espaco publico
ocupado? Este é apenas um exemplo das dlvidas que surgem em razao da falta de
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definicoes sobre a fase de lances. Desta forma, requer seja esclarecido o fluxo
operacional da fase de lances; os critérios de aceitabilidade dos lances; o intervalo
minimo entre os lances; os montantes; os valores minimos; e todas as condicionantes a
serem consideradas pelas proponentes nesta etapa. Na hipétese de ser identificada a
necessidade de aprimoramento do edital do Pregao Eletronico, devera o instrumento
convocatdrio ser republicado com a definicao de nova data para a sessao de abertura
das propostas. Questdo 08 Referéncia Fase de negociacao Pagina 14 Item 6.1.8 do
Edital Esclarecimento De acordo com o item 6.1.8 do Edital, na hipotese de o pregoeiro
nao obter sucesso na fase de negociacao, com a desclassificacao de todas as propostas,
o certame podera ser declarado frustrado ou ser aplicada a regra do artigo 48, §3°, da
Lei federal n°© 8.666/1993. Tendo em vista que a Lei federal n° 8.666/1993 foi
integralmente revogada pela Lei federal n® 14.133/2021, entende-se que a redacao do
item 6.1.8 do Edital é invalida e, portanto, inaplicavel ao certame. Esta correto o
entendimento? Pontua-se que na hipétese de ser retificado o Edital para corrigir a falha
indicada, devera ser definida nova data para a realizacdao do certame Questdo 09
Referéncia Fase de negociacao Pagina 14 Item 6.2 do Edital Esclarecimento O item 6.2
do Edital, dispoe que apos a fase de negociacao prévia, sera verificado se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigcoes de habilitacao
previstas no artigo 14 da Lei federal n® 14.133/2021, na legislacao correlata e no item
2.56 do Edital. Entretanto, o Edital do Pregao Eletronico n® 18/2024 nao possui item
2.56. Portanto, é necessario esclarecer qual clausula se refere o item 6.2 do Edital.
Questao 10 Referéncia Critérios de habilitacao fiscal, social e trabalhista Pagina 58
Item 13.1.2 do Termo de Referéncia Esclarecimento Segundo o item 13.1.2 do Termo
de Referéncia, para fins de habilitacao fiscal sio necessarias as comprovacoes de (i)
prova de inscricao no CNPJ; (ii) prova de regularidade perante a Fazenda Nacional; (iii)
prova de regularidade perante o FGTS; (iv) prova de inexisténcia de débitos junto a
Justica do Trabalho; (v) prova de inscricao no cadastro de contribuintes municipal
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor; e (vi) prova de regularidade perante a
Fazenda Estadual. A partir da redacao deste item do Termo de Referéncia, verifica-se
nao ser necessaria a apresentacao de prova de regularidade perante a Fazenda
Municipal do domicilio ou sede do fornecedor. Esta correto o entendimento? Consigna-
se que em havendo a retificacao do Edital e anexos, devera ser definida nova data para
a realizacao do certame, principalmente na hipétese de ser exigida a comprovacao de
regularidade perante a Fazenda Municipal. Questao 11 Referéncia Qualificacao
Economico-Financeira Pagina 59 Item 13.1.3 do Termo de Referéncia Esclarecimento
Considerando que: a) O presente certame é regido pela nova Lei n°® 14.133/21 que,
dentre as suas premissas traz novas regras inerentes a habilitacao econémico-
financeira revelam; b)que uma das novidades da Lei n°® 14.133/21 inerente a
qualificacdo economico-financeira é que, na hipotese de serem exigidos, para esse rol
de documentos de habilitacao, indices, estes deverao ser devidamente justificados no
Edital e deverdo ater-se a indices economicos; d) Que os indices exigidos no neste
certame nao apresentam qualquer motivacao ou justificativa para a sua adogao e nao
trazem qualquer pesquisa de mercado revelando a pertinéncia e necessidade de sua
adogao; e) Que o objeto do certame visa a formagao de contrato em que nao ha
qualquer contraprestacao por parte do Municipio, nos termos do item 12.2 do TR,
sendo, portanto, nao oneroso, e que o art. 70, III, da Lei 14.133/21 permite a dispensa
parcial ou total de documentos relativos a qualificagao econémico-financeira quando os
valores forem menores do que os valores previstos para dispensa de licitacao, o que se
aplica ao presente caso, ja que nao ha valores contratuais devidos aqui pelo Municipio,
de modo que o Municipio tem discricionariedade para escolher quais documentos serédo
efetivamente exigidos para a qualificacao economico-financeira. E, portanto, nosso
entendimento que, para fins de qualificacdo economico-financeira as exigéncias se
limitam a apresentacdo do Balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
apresentados por meio de SPED e apresentacao de certiddao negativa de faléncia?
Nosso entendimento esta correto? Questao 12 Referéncia Prazo para solicitacao de
esclarecimentos Pagina 25 Item 10 do Termo de Referéncia Esclarecimento Tendo em
vista que o item 10 do Edital ndo estabelece o prazo maximo para os interessados
requerem esclarecimentos sobre o Pregao Eletronico e o objeto licitado, entende-se
que incide no caso o prazo de 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame, conforme determina o artigo 164 da Lei federal n® 14.133/2021. Esta correto
o entendimento? Questdo 13 Referéncia Do Patrocinio Pagina 51 Item 7.1.3
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Esclarecimento Entendemos que as receitas acessorias sdao essenciais para a
sustentabilidade do sistema, dentre elas esta a receita de patrocinio, portanto,
acreditamos que o nimero de patrocinadores nao deveria ser limitado em até (3) e sim
ficar a critério do vencedor do pregao. Nosso entendimento esta correto? Questao 14
Referéncia Modalidade de licitacdo Pagina N/A Item N/A Esclarecimento Verifica-se
que os servigos licitados nao se caracterizam como servico publico comum, definidos
pelo artigo 6°, XIII, da Lei federal n® 14.133/2021, como “aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado”, possiveis de serem licitados sob a modalidade
pregao. Embora o servico seja considerado como de utilidade publica, nao significa que
também sera caracterizado como servico comum, passivel de ser licitado por meio de
pregao eletronico. No que diz respeito a instalacao, manutencao e operacao de
estacoes de bicicletas compartilhadas, ha uma variedade de atividades diferentes e
interdependentes entre si, que envolvem, por exemplo, desde o software para
operacao do sistema até a manutencao das bicicletas, o que apenas denota que os
servicos nao podem ser considerados como comuns, logo, insuscetiveis de serem
licitados sob a modalidade pregao. Justamente por se tratar de um servico
multidisciplinar é que se entende que a melhor alternativa para o caso concreto seria
substituir o presente certame pelo credenciamento de pessoas juridicas aptas a
exploracao destas atividades no Municipio de Maceio, pois indeterminada e plural a
quantidade de interessados aptos a prestacao destes servicos (de diversas areas). Por
estas razoes é que nos parece que a melhor alternativa é a substituicao do Pregao
Eletronico n.° 18/2024 pelo credenciamento das pessoas juridicas consideradas aptas
a exploracao dos servigos de compartilhamento de bicicletas no Municipio de Maceio.
Na hipotese de nao ser esse o entendimento, solicita-se esclarecer quais sao os
fundamentos da escolha do Pregao Eletronico, haja vista que os servigos notadamente
ndo sdao comuns.
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Responder

RESPONDER EM ATE 24H

Agéncia Municipal de Regulagao de Servigos Delegados de Maceidé - ARSER

Rua Eng. Roberto Gongalves Menezes, 71, Centro, Maceié — AL CEP:57020-680 — CNPJ:
26.981.455/0001-29

(82) 3312-5100

ouvidoria@arser.maceio.al.gov.br
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