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Objeto: Permissao de uso de espaco publico, onerosa, para a implantacao e

manutengdo de estagbes de bicicletas compartilhadas no municipio

de Maceié.

Conceito: Promover a pratica de atividade fisica, melhorar a qualidade de vida
dos maceioenses, fomentar o turismo, tornando a cidade um destino
turistico inovador e consciente ambientalmente, divulgar a cultura
local, com estagbes proximas a museus e monumentos histéricos,
além de facilitar conexao dos residentes e visitantes com o ambiente

urbano e natural de Maceio.

Legislag&o: Lei Orgénica do Municipio de Maceid
Cddigo de Posturas de Maceio: Lei n.° 3.538/1985.
Plano diretor de Maceid: Lei n.° 5.486/2015
Cadigo de Urbanismo de Maceid: Lei Municipal n.° 5.593/2007
Cadigo Tributario de Macei6: Lei Municipal n.° 6.685/2017
Lei Municipal n.° 4.454/1995
Lei Federal n° 14.133/2021

Maceio - AL, 22 de margo de 2024.
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1. INTRODUGAO

Em 2023 foi aberto um processo de credenciamento para a implantacao de bicicletas
elétricas e patinetes compartilhados, que resultou deserto, ou seja, ndo houve interessados
no pleito. Por se tratar de um projeto estratégico da gestado, nos termos do Oficio n°
188/2024/GABCIVIL/SECRETARIO, do Gabinete do Prefeito, o caso foi encaminhado a

SEMAEMI para analise e averiguacao dos possiveis motivos do ocorrido.

Apo6s buscas por processos semelhantes em outros municipios, foi aberto o processo
n°® 10700.0019537.2024 e elaborado o briefing de fls. 5/39. Com isso, o processo foi
encaminhado a Diretoria de A¢des Perioritarias, para a juntada do ato que tornou o projeto
estratégico, sendo, por fim, direcionado a esta Assessoria Executiva de Agbes Estratégicas,

para que, junto a Assessoria Financeira, elaborasse o pré-projeto.

Iniciados os estudos de pré-viabilidade juridica e econdmica, mediante a analise da
legislagdo do Municipio de Maceid, de editais e das modelagens juridicas que contemplaram
0 mesmo objeto no pais, valendo-se, ainda, dos dados obtidos junto ao Guia de Implantagéo
de Sistemas de Bicicletas Compartilhadas do Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento - ITDP, partiu-se para a realizagdo da sondagem de mercado (marketing
sound), conforme documentos constantes nos autos, com as empresas atuantes do
segmento, nos termos dos art. 18 a 28, do Decreto Municipal n°® 9.716/2024, para verificar a

aderéncia do projeto ao mercado.

Diante de todas as agdes executadas, chegou-se a conclusdo da necessidade de

alteracdo do objeto para permissdo de uso onerosa de espaco publico para a
implantacao de bicicletas compartilhadas, culminando na elaboragéo do pré-projeto.

Nesse contexto, o presente documento visa estabelecer o cumprimento dos
requisitos apontados pelo art. 1°, § 2° da Lei Municipal n.° 7.503/2024, que Cria o Programa
de Parcerias Estratégicas no ambito do municipio de Macei6, cumulado com o art. 3°, do

Decreto n.° 9.716/2024, que regulamenta a referida lei, abaixo transcritos:

Lei Municipal n.° 7.503/2024

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Estratégicas de
Macei6 (PPE/MCZ), com o objetivo de promover, fomentar,
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coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar parcerias publico-privadas e
concessoes no ambito da Administragao Publica Municipal.

§ 1° Esta Lei se aplica aos orgdos da Administragdo Publica Direta e
Indireta, aos fundos especiais e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio de Maceid.

§ 2° Poderao integrar o PPE/MCZ outros projetos e congéneres
que tenham atuacido do setor privado, mas nao se configurem
como Parceria Publico-Privada ou Concessao, sendo regidos pelas
legislacOes pertinentes a cada caso concreto.

Decreto n.° 9.716 /2024

Art. 3° O Pré-Projeto, o Projeto, incluidos nesse tltimo, os Estudos
de Viabilidade Técnica, Juridica, Econdmica ¢ Ambiental, bem como
a minuta de edital da licitagdo e seus anexos, que versem sobre
Parceria Publico-Privada e Concessdes, devem ser apresentados ao
Conselho Gestor do PPE/MCZ para apreciagdo, deliberagdo e
aprovagao, seguindo os prazos, termos e procedimentos estabelecidos
neste Decreto.

Paragrafo tnico. Os processos estratégicos que ndo sejam
encaminhados para solugdo por meio de PPP ou Concessdo, seguirdo
instrugdo adequada a sua forma legal de parceria ou contratagao,
sendo definido como estratégico na forma do art. 4° do Decreto
Municipal n. 9.423, de 10 de maio de 2023, dispensados de
aprovacio ou tramitacio perante o CG/PPE/MCZ.

Dessa forma, os tépicos do presente documento estao estruturados e alinhados ao
atendimento dos artigos acima destacados, possibilitando, ao fim, uma conclusdo técnica
sobre a modelagem juridica a ser adotada, dispensando-se a sua tramitagao e aprovagao
pelo CG/PPE/MCZ, por ndao se enquadrar na modelagem de PPP ou Concessao, mas
sim de processo estratégico da gestdo, nos termos do oficio
188/GABCIVIL/SECRETARIO, devendo ser incluido no Regime de Tramitagdo

Prioritaria, previsto no artigo 35, da Lei 7.503/2024, abaixo transcrito:

Art. 35. Fica instituido o Regime de Tramitacdo Prioritaria - RTP,
aplicavel a processos administrativos relativos a projetos, agdes e
iniciativas de investimento realizados no PPE/MCZ.
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§ 1° O RTP conferird tramitacdo prioritdria aos processos
administrativos do referido programa perante orgdos e entidades
publicos do Municipio de Maceio, abrangendo todos os atos e
manifestagdes de responsabilidade da administragdo municipal,
inclusive os orgdos e entidades competentes pelo licenciamento
ambiental.

(..)

§ 4° Salvo quando pendente agdo ou diligéncia sob responsabilidade
de terceiros, as providéncias a cargo dos oOrgdos ou entidades
municipais deverdo ser adotadas no prazo de até 15 (quinze) dias nos
processos administrativos abrangidos pelo RTP, devendo ser
devidamente justificado eventual descumprimento deste prazo.

Destaca-se, de logo, que o presente ndo aponta questbes decisérias de mérito ou

politicas, haja vista tratar-se de documento técnico destinado a subsidiar as tomadas de

decisdes pelos atores politicos envolvidos nesse contexto.

Aponta-se, ainda, que a depender do objeto, ha o acréscimo ou supressao

fundamentada de alguns requisitos.

Vejamos.

2. DISCRIMINAGAO DO OBJETO DO EMPREENDIMENTO E SETORES

ABRANGIDOS

(Art. 4° § 3° | e ll, do Decreto Municipal n.° 9.716/2024)

21. Discriminagcao do Objeto

A Prefeitura de Maceié ira autorizar, por meio de permissdo onerosa, o uso de

espacos publicos nas vias com ciclovias, ciclofaixas e passeios compartilhados, de maneira

onerosa ao permissionario e sem custos ao erario, para a implantacido de, no minimo, 45

estacdes, com 8 a 12 bicicletas compartilhadas cada, totalizando 450 bicicletas, permitindo

aos municipes e turistas que usufruam do equipamento, mediante o pagamento de tarifa.

O
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Do total das bicicletas, 90% deverao corresponder ao modelo convencional e
10% ao modelo elétrico, percentual que podera ser alterado ao longo do contrato, de
acordo com a utilizagao e aderéncia dos usuarios. As bicicletas devem ser retiradas e
devolvidas nas estagdes, cujo horario de operacao sera das 5h as 23h para locagao e 24h
para devolugao. Toda operagdo se dara por meio de aplicativo a ser disponibilizado pela

permissionaria.

2.2. Setores de Abrangéncia e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU

A permissdao onerosa de uso de espago publico a iniciativa privada para a
implantacdo de estagdes de bicicletas compartilhadas trara beneficios para os municipes e

para a cidade em diversos setores, como sera demonstrado a seguir.

No ambito da saude, tem-se que a pratica do ciclismo contribui para a diminuicao do
risco de desenvolvimento de doengas decorrentes do sedentarismo e consequente melhoria
na qualidade de vida dos praticantes. Um estudo realizado no municipio de Sao Paulo, em
2017, pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), que versa sobre os
diversos impactos do uso da bicicleta naquela cidade, no tema saude, foi comparado os
perfis de atividade fisica dos ciclistas e da populagao geral, chegando-se ao resultado que a
incorporacao do perfil de atividade dos ciclistas pela populagéo resultaria em uma economia
de R$ 34 milhdes por ano ao Sistema Unico de Saude (SUS) com internagdes por doengas

do aparelho circulatério e diabete no municipio”.

Outro beneficio observado é a melhora na relagdo entre a cidade e o cidadao, que
passa a ter uma nova visao desta apos ter acesso a locais que estavam fora de seu alcance,

enquanto pedestres.

De igual maneira, o sistema de bicicletas compartilhadas permite as pessoas que
nao possuem bicicletas a pratica do pedal de forma pouco onerosa, fazendo com que o
esporte e o lazer cheguem as diversas classes sociais, promovendo a inclusdo social e

contribuindo para a redugéo de desigualdades.

" Disponivel em <https://cebrap.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Impacto-Social-Uso-Bicicleta-SP.pdf,>
Acessado em 22 fevereiro de 2024.
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Fomenta o turismo sustentavel ao possibilitar que os maceioenses e turistas utilizem
das bicicletas para explorar a cultura local, transitando com maior liberdade, conforto,
rapidez e comodidade pelos pontos turisticos da cidade, pratica amplamente difundida na
Europa, em paises como Holanda e Alemanha, com o conceito de turismo ativo, quando o
contato com a natureza é privilegiado. Nesse contexto, cita-se como exemplo a Temporada
de Cruzeiros de 2022/2023, na qual a cidade de Maceié recebeu, entre os meses de
novembro a abril, aproximadamente 75 mil turistas?, que poderiam ter desfrutado das
bicicletas para conhecer uma das orlas mais bonitas do Brasil em contato direto com a

natureza local.

Assim, a permissdo para a implantacdo das bicicletas compartilhadas € uma
oportunidade de promover 0 acesso a populacido maceioense e aos visitantes a uma forma
saudavel de lazer e exploragao da cidade, bem como de promover o desenvolvimento do
turismo na regido, além de promover a sensibilizagdo para um estilo de vida ativo e

fortalecer a cidadania, a incluséo e a sustentabilidade.

Corroborando com a sustentabilidade do projeto, pesquisas elaboradas pela
Partnership for Active Travel and Health — PATH® demonstraram as vantagens de uma
cidade segura para a pratica de caminhadas e ao uso de bicicletas na descarbonizacéo dos
sistemas de transporte, sendo solugdes essenciais para o alcance dos objetivos do Acordo

de Paris sobre Alteracdes Climaticas.

Por fim, o projeto de bicicletas compartilhadas esta diretamente relacionado com a
implementacdo da agenda 2030 da ONU e a implementagido dos ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), atuando diretamente na efetividade dos objetivos 3 - saude e
bem-estar, 11 — cidades e comunidades sustentaveis e 13 — agio contra a mudancga

global do clima.

2 Disponivel em <https://www.portodemaceio.com.br/portal/index.php/component/content/article/8-noticias/104-
temporada-de-cruzeiros-tem-inicio-neste-sabado-18-no-porto-de-maceio?ltemid=101> Acesso em 22 de
fevereiro de 2024.

% Disponivel em <https://pathforwalkingcycling.com/wp-content/uploads/PATH-UNFCCC-policies-report.pdf>
Acessado em 25 de fevereiro de 2024.
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3. SUGESTAO E/OU INDICACAO DO LOCAL A SER REALIZADO O
EMPREENDIMENTO

Art. 4° & 3° |ll do Decreto Municipal n.° 9.716/2024

Desde o ano de 2020, tem-se observado um aumento significativo na procura por
atividades ao ar livre no Brasil. Um levantamento realizado pelo Google em parceria com a
Sport Track* revelou que, durante esse periodo, 39% dos brasileiros iniciaram a pratica de
algum esporte novo. Em consonéncia com essa tendéncia, a Confederagdo Brasileira de
Ciclismo (CBC) reportou um crescimento de 30% no numero de ciclistas no pais no ultimo
ano. Esse fendmeno reflete um crescente interesse pela melhoria da qualidade de vida, bem
como pela saude fisica e mental, resultando em um aumento expressivo na procura por

esportes praticados ao ar livre.

Segundo dados obtidos pelo Observatério da Bicicleta®, Maceio foi a segunda capital
brasileira que mais ampliou ciclovias nos ultimos dois anos. Esse dado reflete a
preocupacao da atual gestdo em ofertar meios seguros e eficientes de locomogao e pratica
de esportes, favorecendo a diminuicdo da emissdo de poluentes, além de promover um

estilo de vida mais ativo.

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, a entrega da ciclovia
da Avenida Fernandes Lima, beneficiou cerca de 200 mil maceioenses que utilizam a
bicicleta para trabalhar, estudar ou para a pratica esportiva. O presente projeto pretende
expandir o numero de ciclistas justamente pelo posicionamento das estagdes em diversos

bairros e areas proéprias para facilitar a pratica do esporte.

Atualmente, Maceidé dispde de uma malha cicloviaria de aproximadamente 63 km,
englobando as ciclovias, ciclofaixas e passeios compartilhados, divididos em 13 areas,
sendo mais de 38 km de ciclovias e mais de 3 km de ciclofaixas, além de novas ciclovias em
fase de construgao, a exemplo da que esta sendo implantada na Avenida Fernandes Lima e

Avenida Rota do Mar, conforme imagem inserida a seguir:

“ Disponivel em <https://www.apicebrasil.org.br/google-estudo-brasil-esportes> Acessado em 25 de fevereiro de
2024.

5 Disponivel em
<https://observatoriodabicicleta.org.br/maceio-e-a-2a-capital-que-mais-ampliou-ciclovias-nos-ultimos-anos/>
Acessado em 25 de fevereiro de 2024;
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IMAGEM 01

Rede Cicloviaria de Maceio - 2022

— Cictavia | 37,16 km

- Cjchofalea | 14,41 km

e Pazselo compartifhade | 669 ke
= Clclovia danificada | 4,96 ken
[] umite des baires

[] umite municipal
S5 2 by e i ikt

Fonte: Prefeitura Municipal de Macei6—AL.

As estagbes serdo implantadas juntos as ciclovias, ciclofaixas e passeios
compartilhados, posicionados préximos a locais de alto fluxo de transeuntes, pontos

turisticos e monumentos histoéricos.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Macei6—AL.
TABELA 01
Localizagao das Estagdes de Bicicletas Compartilhadas
1. UMJ 8. VERA ARRUDA 1 15. GOGO DA EMA
2. JOSEFA1 9. VERA ARRUDA 2 16. CADEIRA GIGANTE
3. Josepha De Melo.2 10. AMELIA ROSA 1 17. EEIRINHA DO
4. JOSEFA 3 11. Av. Amélia Rosa.2 ARTESANATO
5. LEROY 12. GUARANA DA PRAIA 18. MULTIEVENTOS
6. PRACA GANGA ZUMBA  13. BARRICAS 19. DRAGAO
7. POSTO7 14. PRACA DA MULHER 20. MERCADO DAS ARTES

G
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21. MEMO. DA REPUBLICA 29. CENTENARIO 38. Upa Tabuleiro
22. TERRA BRASILIS 30. PALATO 39. SHOPPING PATIO
23. SEC. MUNIC. SAUDE 31. EXERCITO 40. ACACIAS
24. ASSOMAL 32. Hospital Veredas 41. PRACA PARQUE DAS
25. CAIS DA BRASKEM 33. Facima CRIANCAS
26. ENTRADA PONTAL DA 34. Havan 42. Rota Do Mar.1
BARRA 35. Tupan 43. Rota Do Mar.2
27. Estadio Rei Pelé 36. Carajas 44. Rota Do Mar.3
28. PRACA FACULDADE 37. DMTT 45. Av. Pierre Chalita

Fonte: Prefeitura Municipal de Macei6—AL.

A implantagcdo das 45 (quarenta e cinco) estacbes devera respeitar cronograma
especifico, mediante aprovacao técnica da Comissao que sera formada pelos seguintes
orgaos e secretarias:, Secretaria Municipal de Turismo - SEMTUR, Secretaria Municipal de
Seguranca Cidada - SEMSC, Secretaria Extraordinaria de Juventude e Lazer - SEJL,
Secretaria Municipal de Esportes - SEMESP, Departamento Municipal de Transportes e
Tréansito - DMTT, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Macei6 - IPLAN e
Secretaria Municipal de Ag¢des Estratégicas e Integragcdo Metropolitana - SEMAEMI, visando

dar maior segurancga e sustentabilidade para o sistema compatrtilhado.

Ressalva-se, contudo, que a indicacdo dos pontos das estacbes foi apenas
exemplificativa, podendo, desta forma haver a realocagdo dos equipamentos por razdes
técnico-operacionais, mediante aprovagao das Secretarias envolvidas, respeitando, sempre,

a satisfagao do interesse publico.

4. CARACTERISTICAS ESTIMADAS DO EMPREENDIMENTO, INCLUINDO
DIMENSAO, PREVISAO DAS METAS E FINALIDADE PUBLICA A SEREM
ALCANGCADAS, E INDICAGAO DO CUSTO ESTIMADO PARA SUA

IMPLEMENTAGAO
Art. 4° § 3° 1V, do Decreto Municipal n.° 9.716/2024
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4.1. Dimensao, Previsdao das Metas e Finalidade Publica a Ser Alcangada

O projeto em questdo ira contemplar aproximadamente 50,37% da populagao
maceioense, devido a distribuicdo das estacdes, que compreendem uma area de 941,97m?,

demonstrando ser de grande importancia para a cidade.
Além disso, pretende-se o alcance das seguintes metas:

a) melhorar a qualidade de vida da populagédo, com a prevencao do desenvolvimento
de doengas decorrentes do sedentarismo e consequente economia com os gastos de

saude;

b) incentivar a pratica de esportes ao ar livre de maneira acessivel, levando ;
c) Promover a integragao dos cidadaos a realidade da cidade;

d) Fomentar o turismo sustentavel;

e) Promover a cultura local, mediante o posicionamento das estagdes em locais

préximos a museus e monumentos histéricos.

A finalidade publica a ser alcangada com a permissao de uso dos espacos publicos
para as bicicletas compartilhadas na cidade de Maceid, € melhorar a qualidade de vida da
populagdo, com a consequente desoneragdo de gastos na saude; fomentar o turismo e

promover o desenvolvimento sustentavel e cultural da cidade.

Assim, a implantagdo do projeto sera uma oportunidade para a cidade de Maceid
melhorar a qualidade de vida da populacdo e promover o desenvolvimento sustentavel da

cidade.
4.2. Caracteristicas Minimas de Implantacao

Informa-se abaixo os requisitos minimos que devem integrar o termo de permissao,
que foram baseados nas orientagdes obtidas no Guia de Planejamento de Sistemas de
Bicicletas Compartilhadas, elaborado pelo Instituto de Politicas de Transporte &

Desenvolvimento - ITDP:

a) bicicletas confortaveis, convencionais e elétricas, com material resistente ao

$L®
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desgaste causado pela maresia, com pecas e tamanhos especialmente

concebidos para desencorajar o roubo e a revenda;
acesso do usuario mediante cadastro online, via site ou aplicativo;

sistema de travamento totalmente automatico que permite aos usuarios retirarem

e devolverem suas bicicletas as estagdes;

Sistema de rastreamento sem fio — por exemplo, por meio de dispositivos de
identificacdo de radiofrequéncia (RFID) — que localiza onde a bicicleta foi

retirada e devolvida, além de identificar o usuario;

acompanhamento em tempo real da ocupagao das estagbes por servigcos

moveis, como, por exemplo, 0 GPRS (servigo de radio de pacote geral);

informacdes em tempo real para os usuarios por diversos canais, como internet,

celulares e/ou terminais locais;

estruturas de prego que incentivam viagens curtas, ajudando a maximizar o

numero de viagens de bicicleta por dia;

espago nas bicicletas e nas estagdes reservados aos patrocinadores e

exploragao de publicidade, a fim de garantir o financiamento do projeto;

repasse de informagdes e dados ao 6rgao gestor do contrato sempre que

solicitado, ou com acesso livre ao sistema.

Pontua-se que, as demais caracteristicas e requisitos essenciais ao desenvolvimento

do projeto serdo descritas no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, os quais

serao elaborados posteriormente a fase de consulta do mercado e reunido das secretarias

envolvidas.

O
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4.3. Custo Estimado de Implantagao

TABELA 02

Parametros utilizados no Calculo de Tarifa - Linha do Tempo

PARAMETROS USADOS
DESCRICAO PARAMETRO
N.° DE ESTACOES 45
N.° DE BICICLETAS 450
VIAGENS POR DIA 2.945
VIAGENS POR MES 88.350
VIAGENS POR ANO 1.074.925
USUARIOS AVULSO 73
USUARIOS DIARIOS 606
USUARIOS MENSAIS 4.034
USUARIOS ANUAIS 3.840
N.° DE PAINEIS PUBLICITARIOS 15

TARIFAS UTILIZADAS

AVULSO RS 3,89
DIARIO R$ 9,57
MENSAL RS 27,57
ANUAL RS$ 200,71

DADOS GERAIS
INFORMACOES
PUBLICO - ALVO Turismo, esporte e lazer
N.° DE ESTAGOES DESEJADOS 45
N.° DE BICICLETAS POR ESTAGCAO 8al2
N.° DE PAINEIS PUBLICITARIOS 15
HORARIOS 05 as 23h

ANALISE ECONOMICA-FINANCEIRA
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ITEM VALOR

CUSTO DE IMPLANTACAO POR ESTACAO R$ 90.000,00
CUSTO MENSAL DE MANUTENCAO E OPERACAO
o . RS 8.500,00
POR ESTACAO/MES
CUSTO MENSAL DE PERMISSAO RS 4.150,33
TIR (previsao) 26,07%
PAYBACK (previsao) 38 meses

Fonte: Assessoria Técnica Econémica — SEMAEMI.®

5. PREVISAO DE AGAO NO PLANO PLURIANUAL, COM DIRETRIZES, OBJETIVOS
E METAS ESPECIFICOS

Art. 4° & 3° V do Decreto Municipal n.° 9.716/2024

A permissdao de uso onerosa de espago publico para a implantagdo de bicicletas
compartilhadas nao importara em custos aos cofres publicos e ainda gerara receita

com o pagamento da respectiva taxa de permissao.

6. ESTUDO DE CASOS - DAS SOLUGOES ENCONTRADAS POR OUTROS
MUNICIPIOS.

O briefing apresentado as fls. 05/39, trouxe os estudos de cases das cidades de
Fortaleza/CE, Curitiba/PR e Balneario Camborit/SC, todos voltados, majoritariamente, para
a mobilidade urbana. Em complemento, foi realizada a pesquisa dos municipios de
Salvador/BA, Vila Velha/ES, Sorocaba/SP e Niter6i/RJ, o que possibilitou apurar mais

detalhes sobre a modelagem juridica adequada ao empreendimento.

6 Anexo |, fls. 23

oL e
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TABELA 03

Modelagem juridica em outros municipios

CIDADE INSTITUTO JURIDICO T_IOC'IDT"\A"T'('?):BE ﬂigﬁﬁ;&gﬁ)
VILA VELHA PERMISSAO PREGAO ELETRONICO MAIOR OUTORGA
NITEROI CONTRATACAO PREGAO ELETRONICO MENOR PRECO
FORTALEZA PERMISSAO PREGAO PRESENCIAL MENOR PRECO
SALVADOR PERMISSAO CONCORRENCIA MENOR PRECO
SOROCABA CONTRATACAO PREGAO ELETRONICO MENOR PRECO

CAMBORIU PERMISSAO CREDENCIAMENTO N/A
CURITIBA PERMISSAO CREDENCIAMENTO N/A

Fonte: Assessoria Executiva de Agbes Estratégicas - SEMAEMI

Diante da diversidade de modelagem juridicas adotadas nos municipios estudados,
na escolha da estruturacédo juridica do projeto em Maceid, optou-se por seguir as exigéncias
da legislagéo local e o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, o que

sera esmiucado no respectivo tépico.

7. MODALIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO A SER CELEBRADO.

Art. 4° & 3° VI do Decreto Municipal n.° 9.716/2024

7.1. DOS BENS PUBLICOS E DOS BENS PRIVADOS

Antes de iniciar propriamente a explanacdo sobre a modalidade do contrato
administrativo a ser celebrado, é necessario detalhar o objeto em si, ou seja, o uso de
espacos publicos para a implantagédo de estacdes de bicicletas compartilhadas.

Segundo o art. 98, do Cddigo Civil, sdo publicos os bens de dominio nacional

pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros séao

O
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particulares, seja qual for a pessoa a que pertencem. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, a
titularidade do bem nao seria suficiente a distingui-lo, se publico ou particular, principalmente
pelo fato dos bens privados afetados a prestacdo de servigo publico, a exemplo dos bens
das empresas publicas, sociedade de economia mista, concessionarias e permissionarias de
servigcos publicos.

Assim, em complemento ao Cddigo Civil, os bens publicos sdo aqueles de
titularidade de uma pessoa juridica de direito publico, bem como os que, mesmo privados,
estdo afetados ao servico publico, assumindo as caracteristicas daqueles. Ja os bens
particulares, possuem natureza residual, ou seja, tudo aqui que nao é publico, é privado, e,
nao sera analisado no caso em comento.

Em continuidade, sera discorrido sobre os bens publicos e 0 seu uso por particular,

de maneira a compreender melhor o projeto que se pretende executar.

7.1.1. DOS TIPOS DE BENS PUBLICOS
Como visto acima, os bens publicos sdo os bens juridicos atribuidos a titularidade do
Estado ou afetados ao publico, submetidos a regime juridico de direito publico, necessarios
ao desempenho de fung¢des publicas ou merecedores de protegcéo especial. Segundo o art.
99, do Caddigo Civil, os bens publicos subdividem-se em trés espécies: os de uso comum do
povo, os de uso especial e os dominicais. Vejamos:
Art. 99. S0 bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigco ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso privativo de bem publico por particular. Sdo Paulo. Ed. Atlas.
2014. Pag. 6.
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Tal classificacdo possui como balizamento a destinagdo dos bens, sendo os das
duas primeiras categorias, de dominio publico do Estado, e, o da terceira categoria, de
dominio privado do Estado. Em regra, os bens de uso comum e de uso especial sdo
inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis, ja os dominicais podem ser alienados, desde
que respeitadas as exigéncias legais, nos termos do art. 101, do Cddigo Civil.

Em relagdo ao regime juridico dos bens publicos, observa-se que aos bens de uso
comum e especial aplicam-se as regras do direito publico, ou seja, a administragao publica
nao possui livre disposicdo sobre eles, principalmente enquanto conservarem a sua
qualificagao.

No que diz respeito a competéncia legislativa, cada ente federativo tem competéncia
propria para legislar sobre os bens que integram o seu patrimbnio, ressalvada a
competéncia privativa da Unido, a exemplo das aguas, jazidas, minas e outros recursos
minerais.

Nesse sentido, conclui-se que os bens tutelados no projeto de implantacido das
estacdes de bicicletas compartilhadas sdo aqueles classificados como “de uso comum do
povo”, por tratarem-se de ruas, ciclovias, ciclofaixas, passeios compartilhados e
pracas. Sendo assim, serdo analisadas as formas de utilizacdo dos bens publicos pelo

particular, em especial dos de uso comum.

7.2. DO USO DOS BENS PUBLICOS PELO PARTICULAR

7.2.1. Das formas de utilizacao
Conforme explanado por Floriano de Azevedo Marques Neto®, no artigo “Regime

Juridico e a Utilizagdo dos Bens Publicos”, o uso do bem publico sera sempre, direta e
indiretamente, realizado pelos cidad&os, Entretanto, nem todos os cidaddos utilizam-se do
bem publico de forma idéntica. Ha distingdes relacionadas ao tipo de uso afetado e ha
situacbes em que o uso dado ao bem é de tal modo individualizado que a condi¢ao de
utilizacdo exigida ndo € estendida a nenhum outro particular. Ainda que tal condicdo seja
vigente, por um periodo determinado, ela confere uma prerrogativa do titular desse direito de

uso em face dos demais, constituindo um “direito real administrativo”.

8 Neto, Floriano de Azevedo Marques. Tratado de Direito Administrativo. Ed Saraiva. 2013, pag. 416
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De maneira simplista, pontua-se duas formas de utilizagdo dos bens publicos: o uso
comum e o uso privativo. No uso comum, tem-se o seu exercicio por todos os membros da
coletividade, em igualdade de condigbes, sem o consentimento individualizado pela
Administragcao Publica. Ja no uso privativo, o uso se da de forma exclusiva, por pessoas
determinadas ou grupo de pessoas, através de titulo juridico individual - ato
administrativo unilateral ou mediante contrato - conferido pela Administragao.

O uso privativo de bem publico pode se dar de forma gratuita ou onerosa, conforme
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo pertencerem, nos termos do art.
103, do Cadigo Civil.

Independente da forma de utilizacdo, € necessario haver a formalizagao da referida
outorga por meio de um contrato, nos casos de concessdo, ou em ato administrativo
negocial, nas hipéteses de autorizagdo ou permissao, o que sera debatido a seguir.

7.2.2. Dos instrumentos juridicos para o uso privativo de bens publicos

A doutrina administrativa revela a existéncia de trés instrumentos juridicos

destinados a outorga da utilizacdo privativa de bem publico a particular, quais sejam a

autorizagao, a permissao e a concessao de uso. Vejamos.

7.2.2.1. Da autorizagao de uso

A autorizagdo de uso é a forma mais precaria de outorga de uso de bem publico,
classificada por Hely Lopes Meirelles® como “o ato unilateral, discricionario e precario pelo
qual a Administracdo consente na pratica de determinada atividade individual incidente
sobre um bem publico”. Pode ser gratuita ou onerosa, possui efeito constitutivo ao outorgar
ao particular o poder de utilizar privativamente um bem publico ou parcela dele, com
exclusdo de terceiros e deve ser emitido pelo 6rgdo a quem incumbe a administracado do
bem.

Trata-se de espécie de outorga que:

e nao vincula o beneficiario (este ndo esta obrigado a exercé-la);
e visa apenas atividades transitérias e irrelevantes ao poder publico;
e ¢ passivel de revogacao a qualquer tempo sem que haja o reconhecimento de

qualquer direito adquirido ao outorgado;

® MEIRELLES, Helly Lopes de. Direito administrativo brasileiro. Ed. Malheiros, 2009, p. 532.
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® nao necessita de prévio procedimento licitatorio para a formalizagao.
A autorizacao de utilizacdo nao é conferida com vistas a utilidade publica, mas sim
ao interesse privado do usuario, caracteristica essa que distingue a autorizacdo da

permisséo e da concesséo.

7.2.2.2. Da permissao de uso

Nos dizeres de Celso Antdnio Bandeira de Mello™ “Permissado de uso de bem publico
é o ato unilateral, precario e discricionario quanto a decisdo de outorga, pelo qual se
faculta a alguém o uso de um bem publico. Sempre que possivel, sera outorgada
mediante licitagcdo ou, no minimo, com obediéncia a procedimento em que se assegure
tratamento isondbmico aos administrados (como, por exemplo, outorga na conformidade de
ordem de inscrigéo)”.

Para ilustrar o instituto da permissao de uso de bem publico, cita-se como exemplo a
permissdo para ocupacao de area de passeio publico para a instalagdo de uma banca de
jornais e revistas ou a permissdo para a ocupacgao de area de uma praga publica para a
instalacdo de uma banca em uma feira de artesanato, ou ainda a permissao para a
instalacao de estacdes de bicicletas compartilhadas, como no caso em deslinde.

A outorga de permissao independe de autorizacdo legislativa. Entretanto, sempre
quando houver potencial disputa entre os interessados, necessitara de um procedimento
prévio que garanta a isonomia entre eles.

Em consonéncia, aplica-se a permissdao de uso as normas relativas a licitagao,

previstas na Lei n® 14.133/2021, conforme determina seu art. 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concessao e permissiao de uso de bens piblicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras ¢ servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo. (grifo
nosso)

' MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed. ED Malheiros, 2003, p. 819.
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Por ser um instituto unilateral, discricionario e precario, sua revogacao pode se dar a
qualquer tempo e, via de regra, ndo constituir direitos ao beneficiario, salvo se, em condicao
a outorga, este tenha pago algum pre¢o pelo uso por determinado periodo de tempo,
oportunidade na qual ela passa a ser qualificada. Nesse caso, ndo |he sera assegurada a
continuidade do uso, mas sim a devolugcao dos valores despendidos, bem como a
apuragao de eventuais danos, no ambito da responsabilidade extracontratual do Estado e
nao na execugao de um direito contratualmente previsto, mormente pelo fato de tratar-se de
um ato administrativo e ndo de um contrato administrativo. Isso porque, havendo contrato,

trataria-se de uma concessao e nao de permissao de uso.

Logo, na hipdtese de rescisdo por interesse publico, deve haver oportunidade de
manifestagdo ao contratado, motivagao e caracterizagao do interesse publico, bem como a

apuracao de perdas e danos - se for do interesse do contratado.

Em resumo, a permissdo de uso € um ato administrativo unilateral, discricionario e
precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragao Publica faculta a utilizagao privativa
de bem publico, para fins de interesse publico, sendo esse o traco distintivo da
autorizacdo de uso e, que pode ser qualificada ao determinar um prazo de vigéncia e

condicbes especificas.

7.2.2.3. Da concessao de uso

Por fim, a concessdo, a mais robusta dentre as trés modalidades, € o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo faculta ao particular a utilizagao privativa de bem
publico, para que a exerga conforme a sua destinagdo. Como dito, sua natureza é a de
contrato de direito publico, sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e celebrado intuitu
personae.

A concessao é o instituto empregado, preferencialmente a permissao, nos casos em
que a utilizagdo do bem publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade publica de
maior vulto e, por isso mesmo, mais onerosas para O concessionario, a exemplo das
outorgas de espacgo para instalacao de lojas, restaurantes e lanchonetes em areas publicas

de uso comum ou especial.

$L®
Rua Sa e Albuquerque, 235 - 1° Andar - Jaragua, MAceio/AL CEP 57022-180 - CNPJ: 50.165.274/0001-40
Pagina 94

Documento exportado em 01/07/2024 as 13:55:47 por SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM mat. 942800-3

"TTiLY'22 Se ¥202/€0/L2 We €-890896 ‘BIN AOQOD A ILLVYZZOHD VIMVIN VZA T3 Jod 81uswediuolis e opeusse 0juswnioq



CONFERE COM ORIGINAL

: -
.’c ‘. PRE-PROJETO

PROGRAMA DE Implementagdo do Sistema de Aluguel de Bicicletas em Maceid

PARCERIAS Assessoria Executiva de Agoes Estratégicas

AS MCZ

No que concerne a concessdo de uso de bem publico, pondera Carvalho Filho™ que
se trata de um contrato administrativo, gratuito ou oneroso, firmado entre a Administragéo
Publica e o particular, viabilizando-se também o uso privativo do bem publico,
independentemente de maior ou menor interesse publico, sendo, portanto, bilateral,
observando-se a conveniéncia e a oportunidade pelo concedente (discricionario), e a
auséncia de precariedade”.

Em suma, trata-se de um instituto ndo precario, com duracéo estabelecida em um
contrato, vinculado ao seu instrumento convocatdrio quanto as regras de outorga, precedido
de licitacdo, nos termos do ja mencionado art. 2° da Lei n® 14.133/2021, ressalvadas as
excegoes legais, com o reconhecimento de direitos ao beneficiario e, por ser contratual, com

a participacao e manifestacdo de vontade de ambas as partes.

7.2.3. Da caracterizacao do objeto e escolha entre autorizacdo, permissao

€ concessao.
Trata-se o projeto de uso de espaco publico para a implantagdo de estagdes de
bicicletas compartilhadas. Para sua devida implantacéo, deve ser considerado que os bens
publicos recebem tratamento diferenciado no ordenamento juridico brasileiro, seja para sua

oneracgao, alienagcado, como para utilizagcao pelo particular.

No presente projeto, estuda-se a melhor opgéo para formalizar o uso do bem publico
por um particular, dentre os trés institutos previstos no direito brasileiro, detalhadamente
descritos nos tépicos antecedentes, quais sejam, a autorizagdo, a permisséo e a concessao.

Diante dos trés institutos, a permissao é o que melhor se adequa ao projeto de
implantacdo das estagdes de bicicletas compartilhadas. Isso porque, a atividade a) ndo sera
exercida de forma transitoria; b) visa a satisfacdo do interesse publico e ndo apenas de um
particular; c) sera aprazada, possivelmente com duragdo de 5 anos, podendo ser renovada,
mitigando a precariedade do ato; d) implicard em pagamento de taxa; e) havera competicéo
- elementos que per se excluem a autorizagao.

Além disso, conforme visto no quadro de custos do subitem 4.3, o projeto nao implica
em desembolso de quantias de grande monta pelo permissionario, afastando a utilizagdo da
concessao, visto que ela é o instituto empregado, preferencialmente a permissao, nos

casos em que a utilizagcdo do bem publico tem por objetivo o exercicio de atividades de

" CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 2 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2018
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utilidade publica de maior vulto, ou seja, mais onerosas para os concessionarios, e que
demandem longo periodo de tempo para amortizagoes.

Conclui-se, portanto que, o instituto aplicavel a implantagdo das estacbes de
bicicletas é a PERMISSAO, QUALIFICADA E ONEROSA, DE USO DE BEM PUBLICO,
devendo ser precedida de licitagcdo, recomendando-se, desde ja, a previsao de possibilidade
de reparacao de danos nos casos de rescisao unilateral pela Administragdo, em razao do

interesse publico.

8. MODALIDADES DE LICITAGAO
Como visto anteriormente, para a outorga de permissdo de uso € necessario a
realizagdo de um procedimento licitatério como garantia da isonomia entre os eventuais

interessados.
Sobre o tema, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 9°. Ao Municipio, no exercicio da autonomia que lhe ¢
assegurada, incumbe gerir os bens integrantes de seu patrimonio,
controlando-lhes a utiliza¢do ¢ promovendo-lhes a conservagao.

(..)

Art. 12. O uso de bens municipais por terceiros podera ocorrer
mediante cessido, autorizacio, permissio ou concessio, atendidos,
em qualquer caso, os imperativos do interesse publico.

(..)

§ 3° A permissio de uso aperfeicoar-se-a por ato do Poder
Executivo, em que se definirdo as finalidades, as condicdes e a
duracdo da outorga, prevendo, outrossim, a contraprestacio
devida pelo permissionario e a revogabilidade, a qualquer tempo,
por iniciativa da administracao.

(..)

Art. 14. Nos casos de cessao, autorizagdo, permissao ou concessdo de
uso de bens municipais, as benfeitorias acrescidas passardo a compor
o patriménio municipal, independentemente de indenizagdo.

(..)

Art. 15. E vedada a cessdo, a autorizagdo, a permissao e a concessao
de uso de area de bens pubhcos de uso comum, salvo guando se

) d O d 140
que se acha o 1move1 reservad

$L®
Rua Sa e Albuquerque, 235 - 1° Andar - Jaragua, MAceio/AL CEP 57022-180 - CNPJ: 50.165.274/0001-40
Pagina 96

Documento exportado em 01/07/2024 as 13:55:47 por SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM mat. 942800-3

"TTiLY'22 Se ¥202/€0/L2 We €-890896 ‘BIN AOQOD A ILLVYZZOHD VIMVIN VZA T3 Jod 81uswediuolis e opeusse 0juswnioq



CONFERE COM ORIGINAL

.’c ‘. PRE-PROJETO

PROGRAMA DE Implementagdo do Sistema de Aluguel de Bicicletas em Maceid

PARCERI#? Assessoria Executiva de Agoes Estratégicas

Ja a Lei Municipal n.° 4.454, de 11 de outubro de 1995, que regulamenta o uso dos
espacos publicos para o desenvolvimento de atividades comerciais e servigos, dispde em
seu art. 1° que o uso de area publica serd mediante licitagdo, a cujo vencedor sera

outorgado o Termo de Permissédo de Uso, com validade de 12 meses:

Art. 2° O uso de area publica, para o desenvolvimento de atividades
comerciais ¢ de servicos, dar-se-4 mediante licitacado publica
realizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano —
SMDU, cujo autor da proposta vencedora tera outorgado pela
Prefeitura Municipal de Maceio, através da SMDU, o Termo de
Permissdo Remunerada de Uso de area publica.

Paragrafo Unico — O Termo de Permissio, a que se refere este
artigo, serd renovado a cada 12 meses e ndo podera, sob nenhuma
hipotese, ser transferida para terceiros, a nao ser sob nova licitagdo
publica.

Como visto, a legislacao de Maceidé nao especifica a modalidade licitatoria que deve
ser empregada nos casos de permissao e, segundo o entendimento consolidado do Tribunal
de Contas do Distrito Federal'?, a defini¢do sobre a modalidade de licitagéo a ser utilizada na
outorga do uso de bens publicos a terceiros mediante concessao administrativa de uso e
permissdo de uso cabe ao legislador local e, na falta de lei disciplinadora, ao
administrador publico.

Desta forma, a incumbéncia da escolha da modalidade licitatéria a ser empreendida
para a outorga da permissao ficara sob a responsabilidade do gestor publico.

A legislacdo aplicavel as outorgas dos institutos juridicos da autorizagao, permissao
e concessao é a Nova Lei de Licitagbes, conforme previsto em seu art. 2°, inciso V.

Enquanto o art. 28, da NLL, traz as modalidades de licitagdo, quais sejam, o pregao,

a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo, o art. 6° define cada uma delas:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

'2 Disponivel em <htt =A3BDA887> Acessado

em 12 em margo de /2024 -
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§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos
no art. 78 desta Lei. (...)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado; (...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

¢) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de
melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou
remuneracdo ao vencedor;

XL - leilao: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imoveis
ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance;

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicio
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor preco ou o de maior desconto; (grifo nosso)

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo
de obras, servigos e compras em que a Administragao Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos;

Mais adiante, o art. 29 dispde sobre a obrigatoriedade de escolha do pregao sempre

que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdoes usuais de mercado.

No caso em comento, a implantagdo de estagdes de compartiihamento de bicicletas

possui objeto de facil detalhamento por meio de especificagcdes usuais de mercado, como

pbde ser observado na analise de diversos editais ao longo do estudo de pré-viabilidade.

G
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Logo, a modalidade que melhor se adequa é o pregao, preferencialmente eletronico, por
ser de uso obrigatério para a aquisicdo de bens ou servigcos comuns, sempre que o objeto

possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

elo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Essa escolha encontra respaldo no entendimento jurisprudencial do Tribunal de
Contas da Unido, exemplificado na transcricdo de trechos dos acérdaos 2050/2014 e
2844/2010, proferidos nos autos das TC n° 012.613/2013-4 e TC n° 011.355/2010-7,

respectivamente:

“a) E recomendavel a utilizacdo de pregio eletrénico para a
concessao remunerada de uso de bens publicos.

b) Ainda na Auditoria Operacional realizada na Ceagesp, foi discutida
a possibilidade de se utilizar o pregdo para a concessao remunerada
de uso de bens publicos. Nesse aspecto, o relator mencionou que, nos
autos da representacdo objeto do TC 011.355/2010-7, o TCU se
deparara com situacdo analoga ao examinar a concessdo de areas
comerciais em aeroportos, em que a Infraero havia adotado o pregéo
como modalidade licitatéria. Na ocasido, fora acolhida a tese que,
diante do escasso disciplinamento sobre ajustes que geram receitas
para a Administracao Publica, a analogia com a legislacdo para a
aquisicio de bens e servicos poderia ser aplicada. Assim, nos
termos do voto condutor do Acordao 2844/2010 - Plenario, a "adogdo

do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos,
nada mais é que a adequada aplicacdio da lei ao caso concreto,
ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando assegurada a

escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a
isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimento licitatério". O posicionamento do
Tribunal, anunciado no sumario do citado acdrddo, firmara-se no
sentido de ser "plenamente legal a utilizagdo da modalidade pregao
para licitagdo destinada a outorga ,de concessdes de uso de areas
comerciais em aeroportos", Como ressalva naquela oportunidade,
houvera o registro de que a Infraero deveria "evoluir dos pregdes
presenciais para a modalidade totalmente eletronica. que dispensa a
participagdo fisica e o contato entre os interessado."", a fim de
concretizar os imperativos constitucionais da isonomia e da melhor
proposta para a Administracdo. Do que expds a relatoria, o Tribunal
recomendou a Ceagesp que utilize a modalidade pregao eletronico
nas futuras licitacoes para concessio remunerada de uso de areas
de comercializacdo do Entreposto do Terminal de Sao Paulo.
Acordiao 2050/2014 Plenario, TC 012.61312013-4. relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 6.8.2014. (grifos e negritos nossos)
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REPRESENTACAO. CONCESSAO DE USO DE AREAS
COMERCIAIS DE AEROPORTOS. LICITACAO POR MEIO DE
PREGAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. - E plenamente
legal a utilizacdo da modalidade pregao para licitacio destinada a
outorga de concessdes de uso de areas comerciais em aeroportos. -
A atividade da Infraero, ao estabelecer o pregdo, para a licitagdo de
concessOes de uso de areas comerciais nos aeroportos brasileiros,
encontra respaldo na legislagdo e atende plenamente o interesse
publico. Acorddo 2844/2010 — Plenario TC 011.355/2010-7. Data da
Sessdo: 27/10/2010 — Ordinaria. (negrito nosso)

Diante do exposto, conclui-se que, em razdo do servico de compartilhhamento de
bicicletas em logradouro publico possuir a natureza comum, com padrées de
desempenho e qualidades identificaveis por especificacées usuais de mercado, o uso
da modalidade pregao eletronico mostra-se adequado para a outorga da permissao de

uso onerosa de espaco publico para a implantacdo do referido projeto, principalmente ao

considerar que fal modalidade garante maior eficiéncia, transparéncia, celeridade e
competitividade ao certame.

De igual sorte a opgao dos critérios de julgamento pelo maior valor da outorga ou
menor valor da tarifa ao usuario, ambos balizados pela Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 e
pelo entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, conforme visto nos
julgados supra transcritos e que serdo escolhidos de forma a garantir a viabilidade do

projeto.

Apos a realizagdao da sondagem de mercado, constatou-se que o critério de
julgamento de “menor tarifa do usuario” seria prejudicial a saude financeira do modelo de
negocio voltado ao turismo, esporte e lazer por engessar uma fonte de receita consideravel.
Por outro lado, foi pontuado pelos participantes que o custo da permissao, se excessivo,

poderia, igualmente, inviabilizar a viabilidade financeira do projeto.

Entretanto, apds realizar um novo calculo da taxa de permissédo com base nas
orientagbes da SEMSC, a Assessoria EconOmica encontrou o valor estimado de R$
4.150,33 reais mensais, que é equivalente ao pago em outros municipios que adotaram o

formato de permissao de uso para a instalacao do sistema de bicicletas compartilhadas.

Diante de todo o cenario exposto alhures, opina-se pela adog¢ado do critério de
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julgamento de “maior valor de outorga”, que devera levar em consideragao os valores
da “aliquota constante” por regiées da cidade, conforme delimitado no Cddigo Tributario

Municipal, ja calculadas na Tabela 04 do Anexo |. Frise-se que o critério de “maior outorga”

foi referendado pelo Tribunal de Contas da Unido para as licitagdes de permissao e
concessao, na modalidade pregao eletrénico, conforme exposto nos acérdaos transcritos

acima.

9. ATRIBUIGOES QUE CABERAO A CADA UM DOS PARTICIPES, PUBLICO E
PRIVADO, NA EXECUGAO DO EMPREENDIMENTO

Art. 4° § 3° VIl do Decreto Municipal n.° 9.716/2024

De acordo com o fluxo processual de Programa de Projetos Estratégicos —
PPE/MCZ, estabelecido pelo Decreto Municipal n.° 9.716/2024, as atribui¢des que caberéo a
cada um dos participantes, publico e privado, na execugao da permissdo de uso para a

implantacao das bicicletas compartilhadas, sao as seguintes:

| - PERMITENTE

a) apreciar e aprovar o pré-projeto;
b) realizar a Sondagem de Mercado para analise de mercado;

c) instituir uma Comisséo Especial, formada pela SEMTUR, SEMESP, DMTT,
SEMSC e SEMAEMI, para gestao do projeto;

d) elaborar o ETP e o Termo de Referéncia;

e) elaborar o edital de licitacdo e o Termo de Permisséo.

f)  emitir e assinar o Termo de Permissao;

g) controlar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da permissionaria.
PERMISSIONARIA

a) participar do procedimento licitatério;

$L®
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assinar o Termo de Permissao;
Instalar, operar e promover a manutengao das estacdes e das bicicletas;

explorar comercialmente a publicidade nas bicicletas e estagbes, obedecendo a

legislagao pertinente;

pagar ao Permitente a contraprestagao devida;

10. OUTROS ELEMENTOS RELEVANTES PARA DISTINGUIR E CARACTERIZAR O
EMPREENDIMENTO PROPOSTO

Art. 4° § 3° VIl do Decreto Municipal n.° 9.716/2024

Além de todas as caracteristicas ja mencionadas, outros elementos relevantes para

distinguir e caracterizar o empreendimento proposto séo:

a)

a permissao tera a vigéncia de 5 anos, a depender da viabilidade econdmica,
podendo ser prorrogada por igual periodo ao regramento da Lei Federal n°
14.133/21, no que couber, especialmente, quanto a aplicacao de penalidades,
hipéteses de rescisdo e condicbes de extingdo, ou ainda, remeter o
estabelecimento de tais critérios, ao edital de licitagdo, bem como a Lei Municipal
n°® 4.454/95, ao Plano Diretor (Lei n° 5.486/2015), ao Cédigo Tributario Municipal

(Lei n°® 6.685/17) e demais legisla¢des pertinentes ao objeto;

o Termo de Permissao sera emitido pelo 6rgdo municipal competente e a gestéao

da execucao dos termos nele previstos ficara sob a competéncia da SEMSC;

a permissao sera automaticamente extinta no caso de descumprimento, por
parte do permissionario, de qualquer das clausulas constantes do Termo de
Permissdo de Uso ou das normas do ordenamento juridico vigente, federal,
estadual ou municipal, especialmente aquelas de carater ambiental, urbanistico,

edilicio, tributario e de posturas;

a implantacao sera dividida em 3 etapas: 10 estagdes no prazo de até 45 dias
apos a assinatura do termo de permissdo, 20 esta¢cdes em até 90 dias apds a
assinatura do termo e, por fim, 15 estagbes em até 120 dias apds a assinatura,

totalizando 45 estacoes;

G
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sera requisito para a habilitagdo no certame a apresentacdo de carta de
patrocinio que comprove a cobertura dos custos de viabilidade do projeto, como

forma de garantir sua exequibilidade;

a permissionaria devera disponibilizar um canal de pronto atendimento ao
usuario, que devera estar em pleno funcionamento desde a implantacdo das

primeiras 15 estagdes;

cabera a permissionaria promover a sensibilizacdo dos usuarios para serem

atendidas as normas de transito, bom uso e conservacéo dos aparelhos,

a permissionaria devera assegurar o remanejamento eficaz e célere das
bicicletas nas estagdes, bem como a substituicdo dos equipamentos que néo

estiverem em condi¢des de uso;

€ indispensavel que o desempenho de toda operagao seja controlado por meio

de relatérios, tendo como base indicadores e metas de desempenho;

sera facultada aos participantes do certame licitatério a realizagcdo de visita
técnica para averiguar a viabilidade de instalagdo das esta¢des nos locais

indicados;

o critério de julgamento adotado sera o maior valor da outorga. Caso haja a
percepcao, apos a realizacdo do marketing sound, de que este critério ndo
favoregca a competitividade ou exequibilidade do certame, podera ser adotado
outro, a exemplo do maior valor de taxa de permissdo, respeitado o valor

correspondente no Codigo Tributario Municipal,

a exploracdo da publicidade nas estagbes podera ser feita em observancia a

legislacdo municipal vigente, com a aprovagao das secretarias envolvidas.

a permissionaria sera responsavel pela obtengado de todas as licengas para a
implantagao, bem como pela execucéo de pequenas intervengdes necessarias a
adequacao dos espagos para receber as estagdes, e arcar com 0s respectivos

encargos.

devera ser realizada a manutengio preventiva e corretiva das bicicletas e das
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estacdes pela permissionaria;

o) disponibilizagdo de funcionarios para auxilio no uso do sistema durante a

execugao das primeiras 15 estagdes;

p) custos de energia e internet para o funcionamento das estagbes, reposicao e
reparacao decorrentes de vandalismo, assim como os demais custos do projeto,

serdo de responsabilidade da permissionaria.
11. CONCLUSAO

Com base nas premissas e pressupostos delineados neste documento, assim como
nas solucdes similares implementadas em varias cidades brasileiras, é evidente que a
introducao do sistema de bicicletas compartilhadas em Maceio trara beneficios significativos
para o municipio. Entre as principais vantagens destacam-se a promog¢ao da saude e da
qualidade de vida dos habitantes de Maceid, o estimulo ao turismo na capital alagoana, o

impulso a economia local e o fomento ao desenvolvimento sustentavel e cultural da cidade.

Elyza Maria Crozzatti de Godoy

Assessora Executiva de Agbes Estratégicas

Fernando José Cavalcante da Silva

Assessor Técnico
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Integracao Metropolitana

18 de margo de 2024

Resumo Executivo:

Este relatério oferece uma analise econdmica detalhada sobre a proposta de
implementagdo do sistema de bicicletas compartilhadas por aluguel em Maceid.
Explorando diferentes cenarios, o estudo estima as receitas potenciais oriundas de
publicidade, patrocinio e pagamentos de usuarios, além de analisar os custos

associados a implantagdo e manutengao do sistema.
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1. INTRODUCAO

A implementacao de um sistema de compartilhamento de bicicletas em
Maceid pretende transformar a maneira como os visitantes se locomovem pela
cidade, além de potencializar a oferta de atividades, aprimorar o acesso aos
equipamentos turisticos enquanto reduz o impacto ambiental decorrente do uso de

transportes convencionais.

O incentivo ao ciclismo, por meio do compartilhamento de bicicletas,
apresenta-se como uma solucao multifacetada que beneficia todos os envolvidos,
expondo Maceid como referéncia em turismo sustentavel e qualidade de vida
urbana. De fato, trata-se uma forma envolvente dos turistas explorarem os encantos
de Maceid, acessando pontos de interesse que poderiam ser negligenciados em

modos de transporte mais rapidos e menos interativos.

Entretanto, para que esses beneficios se materializem, é fundamental avaliar
a viabilidade econ6mica do projeto. A sustentabilidade financeira é necessaria para
garantir que o sistema de compartilhamento de bicicletas n3ao apenas seja
implementado, mas também prospere ao longo do tempo. Este estudo procura
analisar os custos de implantacao e operacao, as fontes de receita potenciais e a
demanda estimada pelo servico. Além disso, explora a possibilidade de ajustes nas

propostas iniciais, com o intuito de assegurar que o projeto seja bem-sucedido.
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2. METODOLOGIA

Para a realizacao deste estudo sobre a implementacao do sistema de
compartilhamento de bicicletas em Maceid, optou-se por realizar uma analise
comparativa com sistemas ja existentes em outras cidades brasileiras.
Especificamente, foram escolhidos como referéncias os sistemas implementados em
Curitiba—PR, Fortaleza—CE, Niterdi-R) e Recife-PE, bem como a proposta comercial

apresentada pela empresa Tembici para a cidade de Maceio.

A metodologia empregada neste estudo envolveu diversas etapas.
Inicialmente, procedeu-se a coleta de dados sobre o nimero de estacdes e a
quantidade de bicicletas disponiveis para locacdo nesses sistemas existentes,
visando compreender a estrutura e a operacionalizacao do servico. Nesta fase inicial
estabelecemos um parametro de utilizacdo do servico de compartilhamento de

bicicletas.

Na sequéncia, dedicamo-nos ao calculo dos custos associados a implantacao,
manutencdo e operacao do sistema proposto para Maceid, incluindo o calculo da

taxa de permissao de uso do solo, conforme o Cddigo Tributario da cidade.

Prosseguindo, estimou-se a demanda de uso e as tarifas, através dos
sistemas vigentes nos municipios de referéncia, tendo sido realizadas estimativas de
receita — didrios, mensais e anuais — provenientes do numero de usuarios
pagantes. Adicionalmente, estimamos as receitas com publicidade, baseando-se na
proposta de Parceria Publico-Privada (PPP) de Reldgios Eletronicos Digitais (RED's)
da Clear Channel.

Por fim, este estudo apresenta alguns cenarios para a implementacdo do
sistema de compartilhamento de bicicletas em Maceid, fundamentados nas analises

realizadas.
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3. CARACTERISTICAS DO PROJETO

Utilizando as informacoes sobre o total de estacoes e a quantidade de
bicicletas em cada uma delas, calculou-se a razao, gerando um indicador da

densidade de bicicletas por estacao.

TABELA 01

Numero de Bicicletas por Estacdo

BICICLETAS POR

N.° DE ESTACOES BICICLETAS -
ESTACAO

CURITIBA-PR 50 500 10

FORTALEZA-CE 220 1.300 6

NITEROI-R) 50 600 12

RECIFE-PE 90 960 11
MACEIO-AL

. 45 450 10
(PROJECAO)

Existe a possibilidade de 10% das bicicletas do sistema proposto para Maceid
serem elétricas. Porém, ndo foram encontrados registros de qual o impacto no custo

e receita do sistema com a inclusao desses equipamentos.

4. CUSTOS

Ao calcular os custos de implantacao do projeto de aluguel de bicicletas em
Maceio, foram utilizados os valores de Fortaleza como referéncia. Isso incluiu o custo
inicial para estabelecer as estacbes e as bicicletas, calculado por estacao. Aléem

disso, para a manutencao e operacao do sistema, foram estimados custos mensais,
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A EGICADS

também por estacdo. Foi considerado ainda o valor referente a taxa de permissao
para o uso do solo, conforme o cddigo tributario de Maceid.

4.1. Estacoes e Bicicletas

Os custos por estacdao para a implementacdo do sistema de aluguel de
bicicletas em Maceid foram definidos com base nos valores registrados na cidade de

Fortaleza, disponibilizado no briefing.

TABELA 02

Custo de Implantacao de Estacgdes e Bicicletas

- CUSTO POR
N.° DE ESTACOES _ CUSTO TOTAL
ESTACAO
FORTALEZA-CE 220 RS 90.000 R$ 19.800.000
MACEIO-AL
~ 45 R$ 90.000 R$ 4.050.000
(PROJECAOQ)

4.2. Manutencao e Operacao

Os custos de manutencdo e operacdao do sistema também foram definidos

com base nos custos observados na cidade de Fortaleza normalizados por estacao.

TABELA 03

Custo de Manutencao e Operacao

N.° DE CUSTO MENSAL DE CUSTO ANUAL DE
ESTACOES MANUTENCAO E OPERACAO MANUTENCAO E OPERACAO
FORTALEZA-CE 220 RS 8.500 R$ 22.440.000
MACEIO-AL
- 45 RS 8.500 R$ 4.590.000
(PROJECAO)
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4.3. Permissao do Sistema de Gestao de Bicicleta Compartilhada —
SGBC

Para o calculo da taxa de permissdo de uso do solo do sistema de

compartilhamento de bicicletas em Maceio, recorreu-se ao Cddigo Tributario da

cidade, especificamente ao Anexo VII.

Este documento estabelece o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR)
local, em RS 3,50, e as aliquotas constantes dos grupos A, B e C, em RS 9,00, RS
7,00 e RS 5,00 respectivamente, e devem ser ajustados conforme a inflacdo, que foi
de 41,85% no periodo (IBGE), resultando em um valor corrigido de RS 4,96 para a
UFIR, RS 12,77 para o Grupo A, RS 9,93 para o grupo B e RS 7,09 para o grupo C.

Considerou-se também que a area ocupada por estacdo seria de 1,6325 m2.
A andlise das estacSes por grupo de aliquotas revelou que 25 estdo no grupo A, 18
no grupo B e 2 no grupo C. Dessa forma, foi possivel obter o valor mensal da taxa
de ocupacao do solo para cada grupo e o valor final da permissao mensal e também

anual que sera pago pela permissionaria.

TABELA 04

Permissao do Sistema de Gestdo de Bicicleta Compartilhada (SGBC)

GRUPO A GRUPO B GRUPO C

UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA (UFIR) RS 4,96 RS 4,96 RS 4,96
AREA POR ESTACAO (M?) 1,63 1,63 1,63
N.° ESTACOES 25 18 2
ALIQUOTA CONSTANTE RS 12,77 RS 9,93 RS 7,09
CUSTO POR ESTACAO R$ 103,50 R$ 80,48 RS 57,46
TAXA MENSAL DE OCUPAGCAO DO SOLO RS 2.587,50 RS 1.448,68 RS 114,93
CUSTO ANUAL RS 31.050,03 RS 17.384,13 RS 1.379,14

C
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TABELA 05

Resumo do custo de Permissao do (SGBC)

CUSTO MENSAL (SGBC) RS 4.151,11

CUSTO ANUAL (SGBC) RS 49.813,29

5. PROJECAO DE DEMANDA

Para calcular a receita oriunda dos pagamentos dos usuarios, é necessario
estimar o publico pagante, para isso foram utilizados dados disponiveis de
populacdo no municipio de Maceié com idade entre 20 e 59 anos, este valor foi
considerado como numero de usuarios permanentes. Falamos aqui do total de
565.911 habitantes, que possivelmente comprardao os planos mensal e anual. Os
demais planos — avulso e diario — foram estimados com base no fluxo de
passageiros do Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares (MCZ) no ano de 2023.
Naquele desembarcaram mais de 2,3 milhdes de visitantes na cidade®. A parcela
deste publico que permanece mais de 30 dias na cidade também podera adquirir o

plano mensal.

A fim de estabelecer o numero de bicicletas necessarias para o
funcionamento do sistema, estimamos inicialmente a porcentagem de 10% do

publico citado anteriormente como usudrios do sistema.

! Prefeitura de Maceié. Desembarques no Aeroporto Zumbi dos Palmares aumentaram 24% em
dezembro. Disponivel em:
https://maceio.al.gov.br/noticias/semtur-2/desembarques-no-aeroporto-zumbi-dos-palmares-aumentar
am-24-em-dezembro. Acesso em: 08 de margo de 2024.
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Iniciando pelos usuarios permanentes: a estimativa fica em 56.591 usuarios,
nesse escopo existe uma sugestdo dada pelo guia do ITDP?, de que a média didria
de uso é de uma viagem para cada grupo de 40 moradores, totalizando 1.415
viagens. Por meio de um estudo realizado pela empresa Tembici, diz que é estimado
que cada bicicleta faca 5 viagens por dia, com isso, temos estimados um total de

283 bicicletas somente para o publico permanente.

Ainda no mesmo estudo da empresa Tembici, € dito que um sistema confiante
tem entre 10 e 30 usuarios por bicicleta, como estimativa, foi selecionado o valor
intermediario de 20 usuarios por bicicleta. Sendo assim, multiplicando o valor pela
quantidade de bicicletas temos um total de 5.660 usuarios. Por ndo termos a
proporcao de compra de planos, foi dividido igualmente entre a aquisicao de plano
mensal e plano anual, com um total de 2.830 usuarios com aquisicdo para o plano

mensal e 2.830 para o plano anual.

Para a demanda de usuarios ocasionais, foi utilizada a mesma porcentagem
do fluxo de passageiros do aeroporto, em 10%, totalizando 235.330 potenciais
usuarios por ano. Ainda foi considerada a distribuicdo de tempo de um estudo de
estimativa de demanda para Floriandpolis, a qual pode ser mais bem-visto o periodo

de permanéncia que os turistas ficam, na tabela abaixo.

2 Guia de Sistemas de Bicicletas Compartilhadas - ITDP. Disponivel em:
http://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2019/05/2-BSPG_Portugu%C3%AAs-1.pdf.
Acesso em 08 de marco de 2024.
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TABELA 06

Periodo de permanéncia dos turistas na cidade

DISTRIBUIGAO  TOTAL ANUAL TOTALDIARIO TOTAL MENSAL

1DIA 16,70% 39.300 107 3.275
ATE 7 DIAS 38,80% 91.308 250 7.609
ATE 30 DIAS 38,50% 90.602 248 7.550
SUPERIOR A 30 DIAS 6,00% 14.119 38 1.176
TOTAL 100,00% 235.330 644 19610

Ainda temos a preferéncia do plano para cada periodo, podendo ser visto na

tabela abaixo.

TABELA 07

Preferéncia de aquisi¢cao de cada plano por periodo de permanéncia

PERIODO PREFERENCIA DO PLANO

1DIA AVULSO/DIARIO
ATE 7 DIAS DIARIO
ATE 30 DIAS DIARIO/MENSAL

SUPERIOR A 30 DIAS DIARIO/MENSAL

Para mitigar discrepancias, a distribuicdo dos usudrios que irdo adquirir cada

plano foi distribuida igualmente:
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TABELA 08

Distribuicao de usuarios por plano

USUARIOS AVULSO DIARIO MENSAL
107 53,5 53,5 -
250 - 250 -
248 - 124 124
38 - 19 19
644 53,5 4465 143

Dividindo o total de usuarios pelo niumero de usuarios por bicicleta, temos um
total de 33 bicicletas. Somando com o quantitativo de bicicletas para os usuarios
permanentes, temos 316 bicicletas, menos do que o total de 450 bicicletas
apresentado do projeto.

Sendo assim, a distribuicdo dos usuarios por plano pode ser vista na tabela

abaixo.

TABELA 09

Aquisicdo de cada plano por usuarios - 10% de conversao

USUARIOS AVULSO DIARIO MENSAL ANUAL
OCASIONAIS 53 446 143 -
PERMANENTES = = 2.830 2.830
TOTAL 53 446 2973 2.830

Na tentativa de aproximar ainda mais, considerando 5,0% de perdas nas
bicicletas causados por manutencao, furto, roubo e outros problemas, para um total
de 428 bicicletas, atualizou-se a porcentagem para 13,57%, seguiu-se o passo a

passo anterior e chegou no resultado a seguir.

Rua Sa e Albuquerque, 235 - 1° Andar - Jaragua, MAceid/AL CEP 57022-180 - CNPJ: 50.165.274/0001-40

Pagina 116

Documento exportado em 01/07/2024 as 13:55:47 por SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM mat. 942800-3

12

"TTiLy'22 Se ¥202/€0/L2 We €-890896 RIN AOQOD 3 I11VZZOHD VIHVIN VZA T3 lod siuswesiuolis e opeusse 0juswniog



CONFERE COM ORIGINAL

ANALISE ECONOMICA

Implementacao do Sistema de Aluguel de Bicicletas em Maceio

PROGRAMA DE
PARE: ER' MA§ Assessoria Técnica
TABELA 10

Aquisicdo de cada plano por usudrios - 13,57% de conversao

USUARIOS AVULSO DIARIO MENSAL ANUAL
OCASIONAIS 73 606 194 -
PERMANENTES = = 3.840 3.840
TOTAL 73 606 4.034 3.840

5.1. Estimativa de Usuarios

Para realizar a estimativa de usuarios mensais e anuais, foi utilizada a base de
dados de Niterdi por ser a Unica fonte que disponibilizaram essa informacao,

procedendo da seguinte maneira:

6. PROJECAO DE TARIFAS

Inicialmente, é necessario definir a diferenca entre as tarifas publica e técnica.
No caso especifico, a tarifa publica corresponde ao preco instituido arbitrariamente
pela operadora dos servicos. A tarifa técnica corresponde ao valor real necessario

para cobrir os custos do sistema de bicicletas compartilhadas, por viagem.
6.1. Tarifa Publica

Para definir as tarifas do sistema de compartilhamento de bicicletas em
Maceid, foi considerada a média das capitais do Brasil, a média das capitais do
Nordeste, a menor tarifa das capitais do Brasil, e a menor tarifa das capitais do

Nordeste.
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A EGICADS

Das 27 capitais, somente Aracaju, Recife, Salvador, Fortaleza, Belém, Manaus,
Brasilia, Goiania, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Vitdria, Curitiba e
Floriandpolis tinham registros de algum sistema de bicicleta compartilhada. Porém,
Aracaju e Goiania foram descontinuados. Além disso, Belém e Manaus n3do tinham

informacdes sobre os planos e também ndo mostravam a continuidade do projeto.

TABELA 11

Sistema de Bicicletas Compartilhadas - Capitais do Brasil

~ PLANO PLANO PLANO LAZER
CAPITAL REGIAO SISTEMA ATIVO  PLANO AVULSO

DIARIO MENSAL ANUAL (DOIS DIAS)

MACEIO NE NAO
ARACAJU NE DESCONT.
RECIFE NE SIM 3,90 9,50 34,90 239,90
SALVADOR NE SIM 4,90 9,90 25,90 160,00
JOAO PESSOA NE NAO
NATAL NE NAO
FORTALEZA NE SIM 5,00 20,00 80,00
TERESINA NE NAO
SAO LUl NE NAO
BELEM N SIM S/ INFORMACOES
MANAUS N SIM S/ INFORMAGOES
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MACAPA N NAO
PORTO VELHO N NAO
RIO BRANCO N NAO
BOA VISTA N NAO
PALMAS N NAO
CAMPO GRANDE co NAO
BRASILIA co SIM 4,50 15,00 30,00 180,00
CUIABA co NAO
GOIANIA co DESCONT.
BELO HORIZONTE SE SIM 6,00 25,00 10,00
RIO DE JANEIRO SE SIM 36,90 287,20 25,90
SAO PAULO SE SIM 4,39 37,90 289,90 27,90
VITORIA SE SIM 8,00 18,00 120,00
CURITIBA S SIM 5,99 13,90 24,90 249,99
FLORIANOPOLIS S SIM R$3,00 " 4,90 24,90
R$0,30/min
PORTO ALEGRE S SIM 5,90 13,90 24,90 199,40 20,90

Sendo assim, para a média das tarifas foram consideradas somente as
capitais que tinham informacdoes sobre os planos e continuidade do sistema
atualmente, com excecdo do plano avulso de Floriandpolis, a qual tinha

comportamento variavel por minuto de uso. A tabela pode ser observada abaixo.
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TABELA 12

Planos de Bicicletas Compartilhadas

CAPITAIS DO BRASIL  CAPITAIS DO NORDESTE MENOR TARIFA DO

TARIFA (MEDIA) (MEDIA) BRASIL
AVULSO RS 4,93 RS 4,40 RS 3,90
PLANO DIARIO R$ 9,57 R$ 8,13 RS 4,90
PLANO MENSAL RS 27,57 RS 26,93 R$ 18,00
PLANO ANUAL R$ 200,71 R$ 159,97 R$ 80,00

7. RECEITAS

Para garantir a viabilidade financeira do sistema de aluguel de bicicletas, é
essencial identificar e capitalizar sobre as fontes de receita disponiveis. Neste
contexto, as receitas s3o geradas principalmente a partir de trés pilares
fundamentais: os pagamentos efetuados pelos usuarios, a publicidade e o

patrocinio.

7.1. Pagamento de Usuario

O primeiro pilar, pagamentos dos usuarios, refere-se as tarifas cobradas pelo
uso do servico, que podem variar conforme a duracao do aluguel, planos de
assinatura ou tarifas especiais para grupos especificos, como estudantes e idosos. A
combinacdo dessas fontes de receita é importante para cobrir os custos
operacionais, manutencao e possiveis expansoes do sistema, garantindo assim sua

sustentabilidade a longo prazo.
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7.1.1. Estimativa de compras anuais por plano

Com os valores de valor de tarifa, agora € preciso definir a quantidade de

compras de cada plano anualmente. Entdo foram tomados os seguintes critérios:

o A quantidade de usuarios do plano avulso multiplicado pela
quantidade de dias em um ano para uma estimativa de compras do
plano avulso;

o O nUmero de usuarios diarios multiplicado pela quantidade de dias em

um ano para a compra do plano diario;

o O nUmero de usuarios mensais multiplicado pelo nimero de meses em

um ano para a compra do plano mensal;
o O numero de pessoas anuais para a compra do plano anual.

Essas estimativas permitiram chegar aos seguintes valores:

TABELA 13

Aquisicées Anuais por Plano

PLANOS AQUISICOES ANUAIS POR PUBLICO DO TOTAL ANUAL DE
USUARIO PLANO AQUISIGOES DO PLANO
AVULSO 365 73 26.645
PLANO DIARIO 365 606 221.190
PLANO MENSAL 12 4.034 48.408
PLANO ANUAL 1 3.840 3.840

7.1.2. Estimativa de receita por plano

ApOds isso, foi necessaria a quantificacdo de compras do plano para poder
entdo saber qual a receita caso todos os usuarios comprassem aquele plano. A tarifa

publica considerada foi a média das capitais do Brasil e foi considerado RS 3,89 para
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ML

o plano avulso com o intuito de ser a menor tarifa do tipo de plano no Brasil para

que o sistema fosse mais acessivel para a populacdo.

TABELA 14

Receita por Plano - Usudrios

TOTAL ANUAL DE 2 g
PLANOS TARIFA PUBLICA RECEITA USUARIOS

AQUISICOES DO PLANO

AVULSO 26.645 RS 3,89 RS 103.649,05
PLANO DIARIO 221.190 R$ 9,57 R$2.116.051,00
PLANO MENSAL 48.408 RS 27,57 RS$ 1.334.740,58
PLANO ANUAL 3.840 R$ 200,71 R$ 770.726,40

7.2. Publicidade

Para o segundo pilar, Publicidade, foi preciso adotar o valor médio por
equipamento conforme a proposta do projeto de PPP de Reldgios Eletronicos
Digitais (RED's) da Clear Channel. Calculou-se que a receita total de publicidade
seria de RS 38.258.503,00 ao longo de 20 anos, distribuida em 40 equipamentos.

Isso se traduz em uma receita anual de RS 47.823,13 por equipamento.

Além disso, foi determinado que para o projeto de bicicletas compartilhadas
teria somente 10 estacbes com painel publicitario. Sendo assim, a receita vinda de

publicidade para Maceid é estimada em RS 478.231,25 anuais.

Existe também a publicidade proveniente do aplicativo e que esse nao é

possivel mensurar por falta de informacoes de funcionamento.
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TABELA 15

Receita Anual em Publicidade

N.° DE ESTACOES RECEITA ESTIMADA POR

COM PAINEL PAINEL PUBLICITARIO

MACEIO-AL

~ 10 R$ 47.823,13 R$ 478.231,25
(PROJECAOQ)

7.3. Patrocinio

O terceiro pilar, patrocinio, engloba acordos comerciais com empresas que
desejam associar suas marcas ao sistema, especialmente por meio da

personalizacdo das bicicletas.

Com base nas informacoes fornecidas em ata de reunido com a empresa
Tembici, estabeleceu-se que a receita anual proveniente de patrocinio por cada
bicicleta compartilhada é de RS 6.000,00. A partir dessa premissa, procedemos ao

calculo dos valores a seguir.

TABELA 16

Receita Anual em Patrocinio

PATROCINIO POR

N.° DE BICICLETAS

BICICLETA
MACEIO-AL
~ 450 RS 6.000 R$ 2.700.000
(PROJECAO)
e
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8. CENARIOS

8.1. Cenario com 45 Estacoes de Bicicleta

IMAGEM 01

Localizagao das estagodes - 45 estacdes

@ | - CENTHO UNIVERSITARIO MARIO JUCA @ 15 - PRACA

@ 2- JOSEPHA DE MELO 1 © 16- CADEIRA GIGANT
@ 3- JOSEPHA DE MELO.Z Q 17 -EM FRENTE AQ PAREMGIANNG "
@ 4 JOSEPHA DEMELD3 © 12- PRAGA MULTIEVENTOS : A

@ 5-LEROY MERLIN Q 19-DRacio u

© 6- PRACA GANGA ZUMBA Q 20 MERCADO DAS ARTES

i
© © O O O O O 0O O O 0O 0

Q 7-rosTo7 @ 21 - MEMORIAL DA REPUBLICA
"
© 5-VERA ARRUDA) Q@ 22 TERRA BRASILIS
© 6-VERA ARAUDA 2 @ 23-SEC MUMICIPAL DE SALIDE
Q 10- AV, AMELLA ROSAY @ 24- PRAIA DO SOBRAL .
© 11- AV AMELIA ROSA.2 © 25-CASOA BRASKEM 8
© 12 GUARANA DA PRAIA @ 206 - ENTRADA DO PONTAL DA BARRA - ”;
© 13- BARRICAS @ 27 - ESTADIO REI PELE Qu
Q 14 ESPAGO EDUCAR © 28 - PRAGA DA FACULDADE Qu a5
° 20 + PRACA CENTENARIC 01,, rees
A
8.1.1. Parametros

Para formular os diferentes cenarios, consideramos os parédmetros a seguir,
baseados nos topicos anteriores, que foram fundamentais para construi-los e que

devem ser observados para um melhor entendimento.

TABELA 17

Parametros utilizados na Projecao do Cenario - 45 Estagoes

DESCRICAO

DIAS/ANO

TARIFA AVULSA

VENDAS - PLANO AVULSO (POR DIA)
TARIFA DIARIA

VENDAS - PLANO DIARIO (POR DIA)
TARIFA MENSAL
VENDAS - PLANO MENSAL (POR MES)

&)

365

RS 3,89

73

R$ 9,57
606
RS 27,57
4.034
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TARIFA ANUAL RS 200,71
VENDAS - PLANO ANUAL (POR ANO) 3.840
RECEITA DE PATROCINIO (POR BIKE/ANO RS 6.000,00
RECEITA DE PUBLICIDADE (POR BIKE/ANO) RS -
ESTACOES 45
BIKES/ESTACAO 10
BIKES - TOTAL 450
ININES 10
RECEITA/ PAINEL/ANO RS 47.823
VALOR DA PERMISSAO - ANUAL RS 49.804
IMPLANTACAO (ESTACAO) RS 90.000,00
OPERACAO E MANUTENCAO (ESTACAO/MES) R$ 8.500,00
TAXA DE PUBLICIDADE RS 50,17
ALIQUOTA CONFINS 3%
ALIQUOTA PIS 0,65%
ISS 5%
CSLL 9%
TOTAL DE TRIBUTOS 17,65%
TABELA 18
Custo de Implantacao - 45 Estacoes
CUSTOS 1 ANO 3 ANOS 5 ANOS
CUSTO DE IMPLANTACAO RS 4.050.000,00 RS 4.050.000,00 RS 4.050.000,00
CUSTO DE MANUTENCAO E
. RS 4.590.000,00 RS 13.770.000,00 RS 22.950.000,00
OPERAGAO
CUSTO DE PERMISSAO RS 49.804,31 RS 149.412,93 RS 249.021,55
TABELA 19

Aquisi¢cées Anuais Para Cada Plano - 45 Estacdes

0

Rua Sa e Albuquerque, 235 - 1° Andar - Jaragua, MAceid/AL CEP 57022-180 - CNPJ: 50.165.274/0001-40

Pagina 125

Documento exportado em 01/07/2024 as 13:55:47 por SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM mat. 942800-3

"TTiLY'22 Se ¥202/€0/L2 We €-890896 BIN AOQOD A I11VZZOHD VIHVIN VZA T3 lod siuswresiuolis opeusse 0juswniog



CONFERE COM ORIGINAL

‘. ANALISE ECONOMICA

Implementacao do Sistema de Aluguel de Bicicletas em Maceio

PROGRAMA DE
; FERl MA§ Assessoria Técnica
AQUISICOES ANUAIS POR TOTAL ANUAL DE
PLANOS A PUBLICO DO PLANO ~
USUARIO AQUISICOES DO PLANO

AVULSO 365 73 26.645

PLANO DIARIO 365 606 221.190

PLANO MENSAL 12 4034 48.408

PLANO ANUAL 1 3840 3.840
TABELA 20

Receita de usuarios por plano - 45 Estacdes

TOTAL ANUAL DE

PLANOS AQUISICOES DOIFLANG TARIFA PUBLICA RECEITA USUARIOS
AVULSO 26.645 RS 3,89 RS 103.649,05
PLANO DIARIO 221.190 R$ 9,57 R$ 2.116.051,00
PLANO MENSAL 48.408 RS 27,57 RS 1.334.740,58
PLANO ANUAL 3.840 RS 200,71 R$ 770.726,40

TABELA 21

Receita de Publicidade - 10 Painéis Publicitarios

RECEITA 1 ANO 3 ANOS 5 ANOS

RECEITA COM PUBLICIDADE RS 478.231,25 RS 1.434.693,75 R$ 2.391.156,25

8.1.2. 45 estacoes: 5 anos de permissao e 10 painéis publicitarios

Analogamente, foi possivel construir o cenario com a proposta da Tembici
para poder encontrar o valor do patrocinio, o qual pode ser visualizado na tabela

abaixo.

Para o calculo da TIR em um periodo de 5 anos, temos o valor de 26,07%,
mostrando-se bem atrativo. Com uma Taxa Minima de Atratividade (TMA) em 10%,
foi possivel encontrar o VPL em RS 1.784.934,08. Além disso, foi possivel encontrar

uma Taxa de Lucratividade de 0,69 e um Payback de 3,21 anos.
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TABELA 22

Fluxo de Caixa 45 estacdes, 5 anos de permissao e 10 painéis publicitarios

IMPLANTAGAO ANO 1
ENTRADAS DE CAIXA
Plano Avulso (RS) - 103.649,05
Plano Diério (RS) - 2.116.788,30
Plano Mensal (RS) - 1.334.608,56
Plano Anual (RS) - 770.726,40
Patrocinio (RS) - 2.700.000,00
Publicidade- Paineis (RS) - 478.231,25
Publicidade - Bicicletas (RS) - -
TOTAL ENTRADAS - 7.504.003,56
SAIDAS DE CAIXA
Aliquota impostos (RS) - 1.324.456,63
CAPEX (RS) 4.050.000,00 -
OPEX (RS) - 4.590.000,00
Funcionérios (RS) - -
Custo de Permiss3o (RS) - 49.804,32
Taxa de Publicidade (RS) - 501,70
TOTAL SAIDAS 4.050.000,00 5.964.762,65

RESULTADOS

ANO 2

103.649,05
2.116.788,30
1.334.608,56

770.726,40
2.700.000,00

478.231,25

7.504.003,56

1.324.456,63

4.590.000,00
49.804,32
501,70
5.964.762,65

ANO 3

103.649,05
2.116.788,30
1.334.608,56

770.726,40
2.700.000,00

478.231,25

7.504.003,56

1.324.456,63

4.590.000,00
49.804,32
501,70
5.964.762,65

ANO 4

103.649,05
2.116.788,30
1.334.608,56

770.726,40
2.700.000,00

478.231,25

7.504.003,56

1.324.456,63

4.590.000,00
49.804,32
501,70
5.964.762,65

ANO 5

103.649,05
2.116.788,30
1.334.608,56

770.726,40
2.700.000,00

478.231,25

7.504.003,56

1.324.456,63

4.590.000,00

49.804,32
501,70

5.964.762,65
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Resultado Liquido (RS)

Saldo de Caixa Acumulado (RS)
Fluxo de Caixa Descontado (RS)
Saldo (RS)
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(4.050.000,00) 1.539.240,91 1.539.240,91
(4.050.000,00) (2.510.759,09) (971.518,18)
(4.050.000,00) 1.399.309,92 1.272.099,93
(4.050.000,00) (2.650.690,08) (1.378.590,15)
Pagina 127

1.539.240,91

567.722,73
1.156.454,48
(222.135,67)

1.539.240,91
2.106.963,65
1.051.322,25

829.186,58

1.539.240,91
3.646.204,56

955.747,50
1.784.934,08
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8.2.

Em caso de negativa da proposta de 45 estacoes, foi realizada a distribuicao

para os cenarios de 25 e 15 estacbes, conforme o levantamento do Market Sound

ANALISE ECONOMICA

Implementacao do Sistema de Aluguel de Bicicletas em Maceio

Assessoria Técnica

Outros Cenarios

com as empresas interessadas.

IMAGEM 02

Localizacao das estacgoes - 25 estacdes

Q 1 - JOSEPHA DE MELO.T Q 15-PRACA MULTIEVENTOS w
PV
Q 2- JOSEPHA DE MELO.2 Q 16-DRAGED @ -
Q 3-LEROY MERLIN @ 17- MERCADO DAS ARTES
Q 4- PRAGA GANGA ZUMBA Q 18- MEMORIAL DA REPUBLICA
Q@ 5-PoSTO7 Q 19-TERRA BRASILIS
Q &- VERA ARRUDA 1 Q 20 - PRAGA CENTENARID
Q 7- VERA ARRUDA 2 © 21-PaLATO
Q 8- AV AMELIA RDSA T © 22- SHOPPING PATIO I ! [
Q 9-Av AMELIA ROSA 2 © 23-BOSQUE DAS ACACIAS \ o
e
Q 10- GUARANA DA PRAIA © 24-GBARBOSA . t . 9.& &
:
Q 11-BARRICAS © 25- Praca da Mulher : -
©Q 12-PRAGA GOGO DA EMA ' o ?%.
e v
Q 13- CADEIRA GIGANTE —9 R o0
Q 14 - PARMEGIANND
Localizagao das estacodes - 15 estacoes

¢ 1-pOSTO T

¥ 2-VERA ARRUDA 1

0 3-VERA ARRUDAZ

0 4 - GUARANA DA PRAIA

) 5 BARRICAS

¢ - PRAGA GOGO DA EMA

7- CADEIRA CIGAMTE

0 8- PAREMGIANNG

¥ 8- PRACA MULTIEVENTOS

¢ 10-DRAGAD

@ 11-MERCADO DA ARTES

; ]
§ 12-PRAGA CENTENARID [}
¥ 13 - SHOPPING PATIO L]
a P
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0 14-BOSOUE DAS ACACIAS

V 15-GBARBOSA
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9. CONCLUSAO

Foi possivel observar que o cenario que prevé uma permissdo de 5 anos e 45
estacoes, sendo que 10 delas com painel publicitario, mostra ser bem atrativo para a
empresa e também para a populacdo, tendo em vista a disponibilidade de mais

locais para a locacao das bicicletas.

Fernando José Cavalcante da Silva
Assessor Téchico

18 de marcgo de 2024
Prefeitura de Maceid, Alagoas
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