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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N2: 10700.19537/2024

DESENVOLVIMENTO DO ETP: O presente documento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho
constituido para esse fim, por meio da Portaria n? 011/2024/GAB/SEMAEMI, composto pelos
seguintes Orgdos e secretarias - Secretaria Municipal de Seguranca Cidada (SEMSC),
Secretaria Extraordinaria de Lazer e Juventude (SELJ), Secretaria Municipal de Turismo
(SEMTUR), Secretaria Municipal de AcOes Estratégicas e Integracdo Metropolitana
(SEMAEMI), Secretaria Municipal de Esporte (SEMESP) Departamento Municipal de
Transportes e Transito (DMTT), e Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maceid
(IPLAN).

OBJETO: Permissdao de uso de espaco publico, onerosa e qualificada, para a implantacdo e
manutencdo de um sistema de estacOes de bicicletas compartilhadas no municipio de
Maceid.

FUNDAMENTAGAO: O presente processo se fundamenta na Lei Organica do Municipio de
Maceid, Cédigo de Posturas de Maceio (Lei n.2 3.538/1985), Plano Diretor de Maceid (Lei n.2
5.486/2015), Cddigo de Urbanismo de Maceidé (Lei n.2 5.593/2007), Cédigo Tributario de
Maceid (Lei n.2 6.685/2017), na Lei Municipal n.2 4.454/1995, na Lei Federal n? 14.133/2021,
e nas demais normas e regulamentos aplicdveis, e as respectivas alteracées, bem como no
Pré-Projeto de fls. 73/129.

1. INTRODUCAO

Em que pese o Estudo Técnico Preliminar ser o documento que descreve as analises
realizadas em relacdo as condicOes da contratacdo e que integra a fase de Planejamento da
Contratacdo, faz-se necessario pontuar que a demonstracdo da viabilidade técnica e
econdmica do presente projeto foi efetuada com a elaboragao do Pré-Projeto, acostado as
fls. 73/129 dos autos. Assim, o presente ETP ird trazer alguns pontos que foram detalhados
no pré-projeto de forma mais sucinta, para que o processo nao fique repetitivo.
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Nesse sentido, informa-se também que o presente objeto trata-se de um projeto
estratégico da gestdo, nos termos do Oficio n? 188/2024/GABCIVIL/SECRETARIO, do
Gabinete do Prefeito, encaminhado a SEMAEMI, em atencdo ao art. 12, § 22 da Lei Municipal
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n.2 7.503/2024, que Cria o Programa de Parcerias Estratégicas no ambito do municipio de
Maceid, cumulado com o art. 32, do Decreto n.2 9.716/2024, que regulamenta a referida lei.

Para a continuidade da elaboragdao do projeto, diante da transversalidade que esse
apresenta, foi necessdria a criacdo de um grupo de trabalho composto das seguintes
secretarias: Secretaria Municipal de Seguranca Cidada (SEMSC), Secretaria Extraordindria de
Lazer e Juventude (SELJ), Secretaria Municipal de Turismo (SEMTUR), Secretaria Municipal de
AcOes Estratégicas e Integracdo Metropolitana (SEMAEMI), Secretaria Municipal de Esporte
(SEMESP) Departamento Municipal de Transportes e Transito (DMTT), e Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Maceid (IPLAN), conforme Portaria n2 011/2024/GAB/SEMAEMI,
cabendo a SEMAEMI coordenar a conduc¢do processual.

Feitos os esclarecimentos iniciais, passaremos a discorrer sobre os demais elementos
do Estudo Técnico Preliminar.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA IMPLANTAGAO DO PROIJETO (art. 6, I, do Dec.
Mun. n2 9.506/2023)

A implantacao de um sistema de esta¢des de bicicletas compartilhadas, por meio da
permissdo onerosa de uso de espac¢o publico a iniciativa privada, trard beneficios para os
municipes e para a cidade em diversos setores, como sera demonstrado a seguir.

No ambito da saude, tem-se que a pratica do ciclismo contribui para a diminui¢ao do
risco de desenvolvimento de doencas decorrentes do sedentarismo e consequente melhoria
na qualidade de vida dos praticantes. Um estudo realizado no municipio de Sdo Paulo, em
2017, pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), que versa sobre os
diversos impactos do uso da bicicleta naquela cidade, no tema saude, foi comparado os
perfis de atividade fisica dos ciclistas e da populacdo geral, chegando-se ao resultado que a
incorporacdo do perfil de atividade dos ciclistas pela populacdo resultaria em uma economia
de RS 34 milhdes por ano ao Sistema Unico de Satude (SUS) com internacdes por doencas do
aparelho circulatério e diabete no municipio®.

Outro beneficio observado é a melhora na relacdo entre a cidade e o cidadao, que
passa a ter uma nova visdo desta apos ter acesso a locais que estavam fora de seu alcance,
enquanto pedestres.

! Disponivel em <https://cebrap.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Impacto-Social-Uso-Bicicleta-SP.pdf,> Acessado em 22
fevereiro de 2024.
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De igual maneira, o sistema de bicicletas compartilhadas permite as pessoas que ndo
possuem bicicletas a pratica do pedal de forma pouco onerosa, fazendo com que o esporte e
o lazer cheguem as diversas classes sociais, promovendo a inclusdo social e contribuindo
para a reducdo de desigualdades.

Fomenta o turismo sustentavel ao possibilitar que os maceioenses e turistas utilizem
das bicicletas para explorar a cultura local, transitando com maior liberdade, conforto,
rapidez e comodidade pelos pontos turisticos da cidade, pratica amplamente difundida na
Europa, em paises como Holanda e Alemanha, com o conceito de turismo ativo, quando o
contato com a natureza é privilegiado. Nesse contexto, cita-se como exemplo a Temporada
de Cruzeiros de 2022/2023, na qual a cidade de Maceid recebeu, entre os meses de
novembro a abril, aproximadamente 75 mil turistas’, que poderiam ter desfrutado das
bicicletas para conhecer uma das orlas mais bonitas do Brasil em contato direto com a
natureza local.

Assim, a permissdo para a implantacdo das bicicletas compartilhadas é uma
oportunidade de promover o acesso a populagdo maceioense e aos visitantes a uma forma
saudavel de lazer e exploragdo da cidade, bem como de promover o desenvolvimento do
turismo na regido, além de promover a sensibilizacdo para um estilo de vida ativo e
fortalecer a cidadania, a inclusdo e a sustentabilidade.

Corroborando com a sustentabilidade do projeto, pesquisas elaboradas pela
Partnership for Active Travel and Health — PATH? demonstraram as vantagens de uma cidade
segura para a pratica de caminhadas e ao uso de bicicletas na descarboniza¢do dos sistemas
de transporte, sendo solu¢des essenciais para o alcance dos objetivos do Acordo de Paris
sobre Altera¢des Climaticas.

Por fim, o projeto de bicicletas compartilhadas esta diretamente relacionado com a
implementacdo da agenda 2030 da ONU e a implementacdo dos ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel), atuando diretamente na efetividade dos objetivos 3 - salde e
bem-estar, 11 — cidades e comunidades sustentaveis e 13 — ag¢ao contra a mudanga global
do clima.

Dlsponlvel em <https: .
temporada de-cruzeiros-tem-inicio-neste- sabado 18-no-porto-de- mace|o7|tem|d 101> Acesso em 22 de fevereiro de 2024.

3 Disponivel em <https://pathforwalkingcycling.com/wp-content/uploads/PATH-UNFCCC-policies-report.pdf> Acessado em
25 de fevereiro de 2024.
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3. PREVISAO NO PCA (art. 42, Dec. Mun. n2 9.506/2023)

O presente projeto ndo gerard Onus ao Municipio, por tratar-se de outorga de
permissao de uso de espago publico. Ao contrario, propiciard receita com o recolhimento da
taxa de permissdo, que sera concedida nos termos da Lei Municipal n.2 4.454/1995 e no
Cddigo Tributério de Maceid: Lei Municipal n.2 6.685/2017.

Desta feita, descabe a necessidade de previsdao do Plano de Compras Anual.

4. CONTRATACOES ANTERIORES (art. 72, Ill, Dec. Mun. n2 9.506/2023)

No ambito do municipio de Maceid, verifica-se que ndo ha série histdrica de
contratagdo correlata do objeto ora discutido, havendo somente procedimentos similares
para permissdao de uso, na modalidade ambulantes, de 04 (quatro) pontos de locacdo de
bicicletas e patinetes na orla, conforme informacdes repassadas pela SEMSC, na reunido de
apresentacdo do projeto aos 6rgdos que compdéem o Grupo de Trabalho realizada no dia
12/03/2024, no auditério da Prefeitura Municipal de Maceid.

No entanto, a permissdao para exploracdo de uso comercial destinada a instalacdo e
manutencdo de sistema de bicicletas compartilhadas é usualmente praticada em diversos
municipios do pais, em especial capitais, como pode ser constatado na elabora¢do do
briefing e do pré-projeto, a exemplo de Recife-PE, Salvador-BA, Curitiba-PR, Sorocaba-SP, Sdo
Paulo-SP, demonstrando que Maceidé estd caminhando para a implantacdo de solugdes
inovadoras e sustentdveis ao desenvolvimento do turismo, promoc¢do do bem-estar, salde,
esporte e lazer aos municipes e turistas, que ja foram bem-sucedidas em outras cidades.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 62, V, Dec. Mun. n2 9.506/2023)

Atualmente, o municipio de Maceid possui cerca de 957.916 (novecentos e cinquenta
e sete mil, novecentos e dezesseis habitantes), conforme o ultimo censo demografico
disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE*, e dispde de uma
malha cicloviadria de aproximadamente 63 km, englobando as ciclovias, ciclofaixas e passeios
compartilhados, divididos em 13 areas, sendo mais de 38 km de ciclovias e mais de 3 km de
ciclofaixas, além de novas ciclovias em fase de construcao, a exemplo da que estd sendo

* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama
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implantada na Avenida Fernandes Lima e Avenida Rota do Mar, conforme imagem inserida a
seguir:

IMAGEM 01

Rede Cicloviaria de Macei6 - 2022

Fonte: Prefeitura Municipal de Macei6—AL.

As estacOes serdo implantadas, preferencialmente, junto as ciclovias, ciclofaixas e
passeios compartilhados, posicionados proximos a locais de alto fluxo de transeuntes, pontos
turisticos e monumentos histéricos, posicionados préximos a locais de alto fluxo de
transeuntes.

Nesta toada, considerando o tamanho da malha ciclovidria deste municipio, bem
como a necessidade de haver uma distancia minima entre as estagdes, considerando as
necessidades tecnolégicas, bem como o positivado na legislacdo aplicavel.
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Esta Administracdo entende ser razoavel a implantagdao de, aproximadamente, 45
estacbes, com 5 a 15 bicicletas compartilhadas cada, totalizando 450 bicicletas, permitindo
aos municipes e turistas que usufruam do equipamento, mediante o pagamento de tarifa,
conforme imagem abaixo e detalhamento dos pontos sugeridos no anexo I:

—Ciclovia | 4378 km
—Clclotatea | 2753 km
—Ciclorrots | 045 km

s P 355010 COMpartinaca | 763 km
== Cklovia danificada | 546 km

Todavia, com base nos estudos a serem realizados pela futura permissionadria, o
numero de estacdes e bicicletas por estacdo podera sofrer variagdo para mais ou para
menos do quantitativo previsto por esta Administragao, desde que as quantidades e os
locais sugeridos pela futura permissiondria sejam previamente aprovados pelo Grupo de
Trabalho instituido para a execuc¢do do projeto ou pela Secretaria que vier a gerir os termos
de permissao.

A futura permissionaria podera destinar uma porcentagem do total de bicicletas
para disponibilizagdo de bicicletas elétricas, sendo que essa proporcdo estara sujeita a
prévia aprovagao pela Administragdo para garantir a satisfacao do interesse publico. Apds a
aprovagdo, o percentual de bicicletas elétricas podera ser ajustado ao longo do termo de
permissdao com base na demanda e na aceitacdo dos usuarios, proporcionando uma gestdo
flexivel e adaptavel as necessidades da comunidade.
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As bicicletas devem ser retiradas e devolvidas nas estagdes, cujo hordrio de operagao
sugerido é das 5h as 23h para locagao e 24h para devolugdo, podendo ser alterado apds
aprovacao entre as partes envolvidas. Toda operagdo se dara por meio de aplicativo a ser
disponibilizado pela permissionaria.

Ressalva-se, contudo, que a indicacdo dos pontos das estacbes serd apenas
exemplificativa, podendo, desta forma haver a realocacdo dos equipamentos por razoes
técnico-operacionais, mediante aprovacao das secretarias envolvidas, respeitando, sempre, a
satisfacdo do interesse publico.

6. CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO

O cronograma de implantacdo serd definido pelo Grupo de Trabalho na elaboracdo do
Termo de Referéncia e podera sofrer alteracdo de acordo com as necessidades do municipio,
bem como pelas condigGes técnicas da empresa, desde que previamente acordado entre as
partes.

7. REQUISITOS DA PERMISSAO (art. 62, I, Dec. Mun. 9.506/2023)

Os requisitos detalhados abaixo servirdo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia, podendo sofrer alteracGes, a depender da necessidade constatada pelo Grupo de
Trabalho.

7.1. Dos Requisitos Qualitativos

a) comprovar a aptiddo para a prestacdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta licitagdo, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado;

b) promover a sensibilizacdo dos usudrios para serem atendidas as normas de
transito, bom uso e conservagdo dos aparelhos;

c) assegurar o remanejamento eficaz e célere das bicicletas nas estacdes, bem como
a substituicdo dos equipamentos que ndo estiverem em condicdes de uso;

d) a responsabilidade pela obtencdo de todas as licencas para a implantagdo, bem
como pela execucdo de pequenas intervencdes necessdrias a adequacdo dos espacos para

Rua Sa e Albuquerque, 235 - 1° Andar - Jaragua, MAceio/AL CEP 57022-180 - CNPJ: 50.165.274/0001-40
Pagina 164

Documento exportado em 01/07/2024 as 13:55:47 por SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM mat. 942800-3

'¢S-€0VT Se 202

HOTT We ¥-T9€996 TN VHITIA ONIINY VY 139 STTIVHO @ 617:7G:ET Se 7202/70/TT Wl 2-2900176 TN INIJOINY VATIS VA VTAIN VLVNIY ‘8T:ESET Se #20¢/O/TT W €-98.596 "IN O
[HONIL VHIFN VYD OAIH4 TV '8E:6G:0T S8 #202/70/TT Wl 8-6T.#96 "IN ALNIDIA OdIYIAND 14 FHANY ‘GE:EG:80 S8 ¥202/70/TT W 9-92/596 ‘I TIONVH ANONA VINVd YT:ZT:80Se ¢
20Z/Y0/TT We €-T€0996 I OHTIH VLSOO SNILYYIN ONVIONT ‘€T T:22 Se #202/70/0T We 9-90/+96 BIN VATIS OLNIWIOSYN Od ZINTIHANY Jod siusuresiuolis e opeuisse 0juswniog



CONFERE COM ORIGINAL

D) (@) 8

PROGRAMA DE

PARCERIAS

MCZ

receber as estagdes, e arcar com os respectivos encargos;
e) realizar a manutencdo preventiva e corretiva das bicicletas e das estac¢des;

f) arcar com os custos de energia e internet para o funcionamento das estacdes,
reposicdo e reparacao decorrentes de vandalismo, assim como os demais custos do projeto,
serdo de responsabilidade da permissionaria;

g) promover a correta instalacdo das estacOes e demais equipamentos que a
compdem, observando as normas de seguranca em relagdo a instalacdo de pontos elétricos
e demais componentes que possam demonstrar perigo aos usuarios;

h) caso seja verificado a necessidade de auxilio no uso do sistema durante a
execucao das estacdes, a futura permissiondria podera disponibilizar funcionarios prestar
tal auxilio, pelo menos na fase inicial de implantacao;

i) apresentar estudo acerca da malha ciclovidria do municipio de Maceié, com
sugestdes de pontos que julgar adequados para implantacdo das estacdes, bem como das
guantidades de bicicletas por estacdo, estando sujeita a prévia aprovacdo da Administracao.

j) disponibilizar todas as informacdes necessdrias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela administracdo, cdpia do contrato que deu
suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos;

k) apresentar profissional, devidamente registrado no conselho profissional de
Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo ou Engenharia de Trafego, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacao;

) indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto desta licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

m) o projeto das estacGes, incluindo as instalacdes elétricas, devera ser aprovado,
ndo apenas pelo Grupo de Trabalho, como também por todos os érgdos competentes para
tanto, inclusive com a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART no respectivo
Conselho, bem como demais documentos necessdrios para tanto.

n) apresentar declaracdo de que tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condic¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto desta licitacao.
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7.2.  Critérios de sustentabilidade

A contratacdo pretendida ndo gera impactos ambientais relevantes, sendo necessario
tdo somente que a permissiondria atenda aos critérios e politica de sustentabilidade
ambiental.

7.3.  Critérios de acessibilidade

As estacGes deverdo ser implantadas em observancia as normas de acessibilidade
previstas na legislacdao vigente, em especial a possibilidade e condicao de alcance, percepcao
e entendimento para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e comunicacgao, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida (Fonte: ABNT NRB 9050/2020).

7.4.  Caracteristicas minimas de implantacdo para as estacdes e bicicletas

Informa-se abaixo os requisitos minimos para implantacao, que foram baseados nas
orientagdes obtidas no Guia de Planejamento de Sistemas de Bicicletas Compartilhadas,
elaborado pelo Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento - ITDP:

a) bicicletas confortaveis, convencionais e elétricas, com material resistente ao
desgaste causado pela maresia, com pecas e tamanhos especialmente concebidos para
desencorajar o roubo e a revenda;

b) acesso do usuario mediante cadastro online, via site ou aplicativo;

c) sistema de travamento totalmente automdtico que permite aos usudrios
retirarem e devolverem suas bicicletas as estacdes;

d) Sistema de rastreamento sem fio — por exemplo, por meio de dispositivos de
identificacdo de radiofrequéncia (RFID) — que localiza onde a bicicleta foi retirada e
devolvida, além de identificar o usuario;

e) acompanhamento em tempo real da ocupacdo das estacdes por servigos
moveis, como, por exemplo, o GPRS (servico de radio de pacote geral);

f) informacGes em tempo real para os usuarios por diversos canais, como
internet, celulares e/ou terminais locais;
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g) estruturas de pregos que incentivem viagens curtas, ajudando a maximizar o
numero de viagens de bicicleta por dia;

h)  espaco nas bicicletas e nas estagOes reservados aos patrocinadores e
exploragao de publicidade, a fim de garantir o financiamento do projeto;

I) repasse de informagdes e dados ao drgdo gestor do termo de permissao sempre
gue solicitado, ou com acesso livre ao sistema.

7.5. Fontes de receita

Como forma de arrecadacdo de recursos para financiamento do projeto, a futura
permissionaria podera utilizar-se das seguintes fontes de receita:

a) Tarifa do Usuario: para fins de financiamento do projeto, a futura permissiondria
poderd utilizar-se das tarifas dos usuarios, devendo as regras tarifarias serem previamente
submetidas a aprovacado da Administracao.

b) Publicidade: a exploracdo de publicidade podera ser por meio de aposicdo de
totens eletronicos junto as estacbes, em numero e formato condizentes com a legislacdo
local e somente apds liberacdo pela Administracdo. Também poderd haver exploracdo de
publicidade através do site ou aplicativo a ser disponibilizado pela futura permissionaria aos
futuros usuarios. A futura permissionaria devera reservar o percentual minimo 5% do espago
publicitdrio para veicular agées institucionais da Prefeitura Municipal de Maceié.

c) Patrocinio: a futura permissionaria podera captar patrocinadores como fonte de
recursos para financiar o projeto. As estacdes e as bicicletas poderdo ser plotadas com até
trés logomarcas de diferentes patrocinadores.

7.6.  Prazo de duragao da permissao.

O prazo de vigéncia da permissao sera de 05 anos, contados da data de assinatura do
termo de permissao, prorrogavel por igual periodo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n®
14.133, de 2021.

7.7. Caracterizacao dos servicos que serdo prestados mediante a permissao

O uso de espaco publico para a exploracdo do servico de locacdo de bicicletas é
caracterizado como comum, por possuir padrdes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
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O servico é enquadrado como continuado, tendo em vista que serd utilizado de
forma prolongada pela Administracdo, para a satisfacdo de eixos que interferem diretamente
na qualidade de vida dos municipes e no desenvolvimento sustentdvel da cidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO (art. 62, VI, Dec. Mun. n2 9.506/2023)

Trata-se de permissdo de uso de bem publico sem 6nus a Administracdo. Deste
modo, tem-se que ndo ha necessidade de parcelamento da solugao.

0. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO ESPACO A SER EXPLORADO (art. 6, XI, Dec.
Mun. n2 9.506/2024)

A principio, a Unica adequac¢do do espaco fisico destinado a permissdo de uso para a
implantacdo das esta¢des de bicicleta compartilhadas sera a desocupac¢do dos locais com a
retirada de eventuais comerciantes informais, bem como obras de melhoramento das
ciclovias e ciclofaixas que apresentarem desgastes que impossibilitem o trafego das bicicletas
com seguranca, a exemplo de buracos e desniveis.

Esse acompanhamento ficard a cargo da SEMSC e do DMTT, dentro das respectivas
competéncias, que deverdo acionar as demais secretarias envolvidas nos reparos, a exemplo
da SEMINFRA para as obras de correcdo da rede cicloviaria de Maceid. Nada impede que as
obras sejam executadas concomitantemente a implanta¢cdo das esta¢cdes ou até mesmo
posteriormente, a depender da disponibilidade de recursos financeiros e equipe técnica para
tanto.

Ja as demais adequagdes necessdrias aos espacos das estacdes, serdao de inteira
responsabilidade da Permissionadria, conforme sera detalhado no Termo de Referéncia.

10. DA NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DO PLANO DE IMPLANTAGAO

A empresa vencedora do certame devera apresentar o Plano de Implanta¢do, em até
10 dias apds a assinatura do contrato, e submetido a prévia aprovacao pela Administracao,
devera conter minimamente, as seguintes informacdes, e aos demais requisitos que serao
descritos no Termo de Referéncia:
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a) detalhamento da area de cobertura da operacdo do sistema e localizagdo das
estacdes, incluindo mapa detalhado e uma planilha com os enderegos propostos,
indicacdo do local pretendido, nimero de vagas e bicicletas por estacdo e area
necessaria para implantacao;

b) descricdo técnica e desenho das Bicicletas, aptos a demonstrar que possui os
equipamentos obrigatérios, nos termos da legislacdo aplicdvel, e a apresentar sua
identidade visual;

c) descricdo das receitas acessorias, de acordo com o subitem 5.5 deste documento,
€aso necessario;

d) descricdo de todos os demais equipamentos necessarios para a operacao do servico;

e) descricdo dos planos e taxas de adesdo, contendo os valores que serdo cobrados dos
usuarios;

e) cronograma de implantacdo do servico e das estages;

f) descricdo objetiva da interface da plataforma tecnolégica, a fim de verificar os meios
para a disponibilizacdo do servico aos usuarios e ouvidoria;

g) descricdo da interface da plataforma tecnoldgica, a fim de verificar os meios para a
disponibilizacdo dos dados que serdo compartilhados com o Municipio;

h) planos de manuteng¢do preventiva e corretiva das bicicletas, estruturas correlatas e
do sistema;

i) estudo simplificado de viabilidade técnico-financeira;
j) indicacdo oficial do Responsdavel Técnico — RT pelo projeto;

k) outras informacdes especificas, a critério da permissionaria.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 62, Ill, Dec. Mun. n2 9.506/2023)

O briefing apresentado as fls. 05/39 do processo em tela, trouxe os estudos de casos
das cidades de Fortaleza/CE, Curitiba/PR e Balnedrio Camboriti/SC, todos voltados,

majoritariamente, para a mobilidade urbana. Em complemento, foi realizada a pesquisa dos
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municipios de Salvador/BA, Vila Velha/ES, Sorocaba/SP e Niterdi/RJ, o que possibilitou apurar
mais detalhes sobre a modelagem juridica adequada ao empreendimento.

Com isso, foram iniciados os estudos de pré-viabilidade juridica e econdmica,
mediante a andlise da legislagdo do Municipio de Maceid, de editais e das modelagens
juridicas que contemplaram o mesmo objeto no pais, valendo-se, ainda, dos dados obtidos
junto ao Guia de Implantacdo de Sistemas de Bicicletas Compartilhadas do Instituto de
Politicas de Transporte e Desenvolvimento - ITDP, partiu-se para a realizacdo da sondagem de
mercado (marketing sound), conforme documentos constantes nos autos as fls. 49/72, com
as empresas atuantes do segmento, nos termos dos art. 18 a 28, do Decreto Municipal n?
9.716/2024, para verificar a aderéncia do projeto ao mercado.

Diante da diversidade de modelagens juridicas adotadas nos municipios estudados,
na escolha da estruturacao juridica do projeto em Maceid, optou-se por seguir as exigéncias
da legislacdo local e o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, qual
seja, a adog¢ao do pregdo eletronico para a outorga de permissdo de uso onerosa de espago
publico para a implantag¢do de bicicletas compartilhadas.

12. ESTIMATIVA DO VALOR (art. 6, VI, Dec. Mun. n2 9.506/2023)

A permissdo de uso onerosa de espaco publico para a implantacdo das bicicletas
compartilhadas ndo importara em custos aos cofres publicos, tendo em vista que gerara
receita para o municipio através do pagamento da respectiva taxa de permissao (outorga).

13. DO USO DO PREGAO ELETRONICO E DA ADOGAO DO CRITERIO DE MAIOR VALOR
PARA A OUTORGA DA PERMISSAO

Os itens 7 e 8 do pré-projeto de fls. 73/129, trouxeram a baila a justificativa juridica
para a escolha do instituto da permissdo e do pregdo eletrébnico como meio para a
formalizacdo da outorga, onerosa e qualificada, do uso de espacos publicos para a
implantacdo das estacdes de bicicletas compartilhadas.

No caso que se afigura, trata-se de bens publicos de uso comum, visto que as
estacoes de bikes a serem instaladas ocorrerdo em pracgas, canteiros, passeios, ciclovias,
ciclofaixas e assemelhados.
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Nesse espeque, para utilizacdo deste tipo de bem publico, hd trés instrumentos
juridicos para o uso privativo, isto é, aquele realizado por particular mediante titulo juridico
individual, podendo ser um ato administrativo ou contrato administrativo.

Sendo assim, o referido pré-projeto explanou detalhadamente cada forma dos
instrumentos juridicos para o uso de bem publico, que sdo: |) Autorizacdo de uso de bem
publico; Il) Permissdo de uso de bem publico; e Ill) Concessdo de uso de bem publico.

No caso em comento, restou demonstrado que a permissdo de uso é o instrumento
gue melhor se adequa, tendo em vista seu carater unilateral, precdrio e discricionario.
Todavia, tais caracteristicas encontram-se presentes, também, na autorizacdo de uso,
diferenciando-se desta pelo fato de a permissdao necessitar de licitagdo prévia, fator que
possibilita competividade e consequentemente, obtencao de melhores precos para esta
Administracdo, através do pagamento de outorga, além de possibilitar maior satisfacdo do
interesse publico. Tem-se que a permissao de uso coaduna-se melhor ao caso por possuir a
hipdtese de ter prazo de vigéncia e estabelecimento de condicdes especificas, tornando-se a
denominada permissao qualificada.

Logo, considerando a necessidade de realizar-se licitacdo para permissdo de uso,
dentre as modalidades previstas pela Lei Federal n? 14.133/2021, o pregdo eletronico é a
modalidade adequada ao caso em tela, uma vez que o artigo 29 do referido diploma legal o
elenca como obrigatério para objetos comuns, isto é, agueles com padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser definidos objetivamente.

Sendo assim, o objeto em tela - implantacdo de bikes compartilhadas - pode ser
especificado através de critérios usuais do mercado, como observado nos estudos de analise
de outros entes que detém tal objeto.

No tocante ao critério de julgamento, duas formas surgiram: maior valor da outorga
e menor tarifa para o usuario, ambos com supedaneo na NLLC. Deste modo, durante os
estudos de viabilidade econémico-financeira, fora constatado que a menor tarifa para o
usuario seria prejudicial aos possiveis interessados, haja vista afetar uma das fontes de
receita que viabiliza o negécio.

Nesse limiar, foi realizado estudo econémico viabilizando o valor minimo para taxa de
permissdo a ser paga, com base na legislacdo municipal de exploracdo comercial de espacos
publicos, a Lei Municipal n? 4.454/98, cumulada com o Cddigo Tributario Municipal, Anexo
VII, abaixo transcritos:
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Lei 4.454/95

Art. 22 O uso de darea publica, para o desenvolvimento de atividades
comerciais e de servigos, dar-se-a mediante licitagdo publica realizada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU, cujo autor da
proposta vencedora tera outorgado pela Prefeitura Municipal de Maceid,
através da SMDU, o Termo de Permissdo Remunerada de Uso de érea
publica.

CTM - Anexo VIII

ANEXGWI| - TAXA DE LICENGA PARA OCUPAGAO DO SOLO NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

AREAS FIXAS OCUPAGACIME REGIAD A (Aliquota Censtante) REGIAQ B (Aliquota Constante) REGIAD C (Aliquota Constante)
ATE 03,00 M* 9.00 7.00 5,00
MAIS DE 03,00 M? ATE 9.00 M* 9.00 7.00 5.00
MAIS DE 09,00 M* ATE 100,00 M2 9,00 7,00 5,00
MAIS DE 100,00 M? ATE 400,00 M? 9,00 7.0 5,00
MAIS DE 400,00 M 9,00 7.00 5,00
Mota

- Férmula para célculo da Taxa: Valor da Taxa = Aliquota Constante x Area do Equipamento x RS 3.50;
- Férmula para calculo da Taxa (Caixas Eletrdnicos e Instiuicies Bancarias) Aliquota Constante x 20 x Area do Equipamento x RS 2,50

- Para efeifos deste Anexo, entende-se por. a) Regido A Pajucara, Ponta Verde, Ponta da Terra, Jatiica, Cruz das Almas, Jacarecica, Centro, Farol e Mangabelras, assim como as
regies de Orta Maritima ndo especifadas; b) Regido B: Jaragua, Poco, Gruta de Lourdes, Finheiro, Santdrio, Pontal da Barra, Tabuleiro dos Marting, Trapiche da Barra, Serrania,
Anafres, Guaxuma, c) Regido C: Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Quro Preto, Bebedouro, Levada, Mutange, Ponta Grossa, Vergel do Lago, Cambona, Femao Velho, Riacho Doce, Rio
Novo,

Durante a elaboracdo da parte econdmica do pré-projeto, constatou-se que a
aliquota constante prevista no CTM estd desatualizada, oportunidade na qual a Assessoria
Econbmica procedeu com a atualizacdo dos valores, valendo-se das normas dispostas no
referido cddigo, demonstradas na Tabela 4, do subitem 4.3, do Anexo |, do pré-projeto, cujo
teor de parte do parecer esta abaixo transcrito:

“4.3. Permissdo do Sistema de Gestédo de Bicicleta Compartilhada -
SGBC

Para o cdlculo da taxa de permissGo de uso do solo do sistema de
compartilhamento de bicicletas em Maceid, recorreu-se ao Codigo
Tributdrio da cidade, especificamente ao Anexo VII.

)
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Este documento estabelece o valor da Unidade Fiscal de Referéncia
(UFIR)local, em RS 3,50, e as aliquotas constantes dos grupos A, B e C,
em RS 9,00, RS 7,00 e RS 5,00 respectivamente, e devem ser
ajustados conforme a inflagdo, que foi de 41,85% no periodo (IBGE),
resultando em um valor corrigido de RS 4,96 para a UFIR, RS 12,77
para o Grupo A, RS 9,93 para o grupo B e RS 7,09 para o grupo C.

Considerou-se também que a drea ocupada por estacdo seria de
1,6325 m? A andlise das estagdes por grupo de aliquotas revelou que
25 estdo no grupo A, 18 no grupo B e 2 no grupo C. Dessa forma, foi
possivel obter o valor mensal da taxa de ocupac¢do do solo para cada
grupo e o valor final da permissdo mensal e também anual que serd
pago pela permissiondria.”

TABELA 04

Permissio do Sistema de Gestdo de Bicicleta Compartilhada (SGBC)

GRUPO B GRUPO C

UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA (UFIR) RS 4,96 RS 4,96

AREA POR ESTACAO (M2) 1,563 163 1.63
N® ESTACOES 25 18 2
ALIQUOTA CONSTANTE RS 1277 RS 9,93 RS 7.09
CUSTO POR ESTACAO RS 103,50 RS 80,48 RS 67.46
TAXA MENSAL DE OCUPAGAD DO SOLO RS 258750 RS 1.44868 RS 11493
CUSTO ANUAL R% 31.050,03 RS 17.384,13 R$1.379,14

Desta feita, chegou-se a conclusdao de que, a melhor opgao para utilizar como valor
de referéncia para o critério de julgamento, seria a soma da aliquota constante dos Grupos
A, B e C, ja atualizadas, perfazendo o montante de R$ 29,79 (vinte e nove reais e setenta e
nove centavos), evitando trabalhar com 3 valores diferentes no pregdao de maior oferta, que
ja possui uma férmula prépria no portal comprasnet, e que poderia causar ainda mais
confusao aos participantes.

Para a definicdao dos valores individuais de cada aliquota apds a licitagao, considere a
soma das aliquotas constantes (VSAC), como o percentual de 100%. Assim, cada aliquota
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corresponde a um percentual dentro da soma total. A aliquota do Grupo A, corresponde a
43% do VSAC, o Grupo B a 33% do VSAC e o Grupo C a 24%, conforme demonstrado a seguir:

GRUPO VALOR R$ PERCENTUAL
A 12,77 43%
B 9,93 33%
C 7,09 24%
SOMA DAS ALIQUOTAS 29,79 100%

Logo, do valor obtido na proposta vencedora, serdo destinados os percentuais de
cada Grupo para a definicdo dos valores das respectivas aliquotas constantes e posterior
calculo da taxa de permissao de cada estacdo.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O projeto em questdo ird contemplar aproximadamente 50,37% da populacdao
maceioense, devido a distribuicdo das estacbes, que compreendem uma area de 941,97m?,
demonstrando ser de grande importancia para a cidade.

Além disso, pretende-se o alcance dos seguintes resultados:

a) melhorar a qualidade de vida da populacdo, com a prevencdo do
desenvolvimento de doencas decorrentes do sedentarismo e consequente
economia com os gastos de saude;

b) incentivar a pratica de esportes ao ar livre de maneira acessivel, levando;
c) Promover aintegracdo dos cidaddos a realidade da cidade;
d) Fomentar o turismo sustentavel;

e) Promover a cultura local, mediante o posicionamento das estacdes em locais
proximos a museus e monumentos histéricos.
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A finalidade publica a ser alcangada com a permissdao de uso dos espagos publicos
para as bicicletas compartilhadas na cidade de Maceid, é melhorar a qualidade de vida da
populacdo, com a consequente desoneracdao de gastos na saude; fomentar o turismo e
promover o desenvolvimento sustentavel e cultural da cidade.

Destarte, a implantacdo do projeto serd uma oportunidade para a cidade de Maceié
melhorar a qualidade de vida da populacdo e promover o desenvolvimento sustentdvel da
cidade.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 62, XII, Dec. Mun. n2 9.506/2023)

A permissdo proposta ndo acarreta impactos ambientais significativos, requerendo
apenas que o futuro permissiondrio cumpra os critérios e politicas de sustentabilidade
ambiental estabelecidos.

16. RESUMO DAS CARACTERISTICAS DA CONTRATAGAO

ITEM INFORMACOES

Permissdo de uso de espacgo publico, onerosa e qualificada, para a
OBJETO implantacdo e manutencdo de estagGes de bicicletas compartilhadas no
municipio de Maceid

NATUREZA 45
VIGENCIA 8a1l2

Lei Orgénica do Municipio de Maceid, Céddigo de Posturas de Maceid (Lei n.°
3.538/1985), Plano diretor de Maceié (Lei n.° 5.486/2015), Cédigo de

LEGISLACAO APLICAVEL Urbanismo de Macei6 (Lei n.° 5.593/2007), Cddigo Tributdrio de Maceid (Lei
n.° 6.685/2017), na Lei Municipal n.° 4.454/1995, na Lei Federal n°
14.133/2021
MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO
FORMA DE REALIZACAO ELETRONICO
CRITERIO DE JULGAMENTO MAIOR VALOR DA OUTORGA

29,79

VALOR DE REFERENCIA ,
(soma das aliquotas constantes)
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17.  CONCLUSAO (art. 62, XlIl, Dec. Mun. n2 9.506/2023)

Com base nas informacOes levantadas, declaramos que a solucdo apresentada, qual
seja, a outorga de permissao, onerosa e qualificada, de uso de espag¢o publico para a
implantacdo de um sistema de estacbes de bicicletas compartilhadas, por meio da
realizacdo de pregao eletronico, com critério de julgamento pautado no maior valor da
outorga, considerando o valor de referéncia de RS 29,79 (vinte e nove reais e setenta e
nove centavos), é viavel juridica e economicamente, nos termos dos estudos acostados nos
autos, e estd alinhada aos objetivos da atual gestao para a promogao do desenvolvimento do
Municipio de Maceid.

Maceid/AL, 10 de abril de 2024.

Charles Berlamino Vieira Paula Duque Rangel
Diretor de Parcerias Estratégicas Diretora Técnica de Planejamento Urbano
SEMAEMI IPLAN
Renata Keyla da Silva Amorim Luciano Martins Costa Filho
Fiscal de Posturas Diretor Executivo de Engenharia de Trafego e
SEMSC Mobilidade - DMTT
André Figueredo Vicente Alfredo Palmeira Tenério
Coordenador-Geral de Desporto Superintendente de Governanca e Gestdo Interna
SEMESP SEMTUR

André Luiz do Nascimento Silva,
Assessor Técnico
SEJL
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ANEXO |

LINKS PARA ACESSO AOS LOCAIS SUGERIDOS PARA A IMPLANTACAO
DAS ESTACOES

»

© © N o O

1.
12.
13.
14.
15.

16

uMJ

JOSEFA 1

Josepha De Melo.2
JOSEFA 3

LEROY

PRACA GANGA ZUMBA 21
22.

23.
24.
25.
26.

POSTO 7

VERA ARRUDA 1

VERA ARRUDA 2
. AMELIA ROSA 1

Av. Amélia Rosa.2
GUARANA DA PRAIA
BARRICAS

PRACA DA MULHER
GOGO DA EMA

. CADEIRA GIGANTE

17.

18.
19.
20.

27.

28.

29.
30.

FEIRINHA DO
ARTESANATO

MULTIEVENTOS
DRAGAQ

MERCADO DAS ARTES
MEMO. DA REPUBLICA
TERRA BRASILIS

SEC. MUNIC. SAUDE
ASSOMAL
CAIS DA BRASKEM

ENTRADA PONTAL DA
BARRA

Estadio Rei Pelé
PRACA FACULDADE
CENTENARIO
PALATO

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.

41.

42.
43.
44.
45.

EXERCITO
Hospital Veredas
Facima

Havan

Tupan

Carajas

DMTT

Upa Tabuleiro
SHOPPING PATIO
ACACIAS

PRACA PARQUE DAS
CRIANCAS

Rota Do Mar.1
Rota Do Mar.2
Rota Do Mar.3
Av. Pierre Chalita

o

Fonte: Prefeitura Municipal de Maceio—AL.
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