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PROCESSO N2 10700.19537.2024

INTERESSADO(A): SEMAEMI

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - PROJETO DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE BICICLETAS
COMPARTILHADAS EM MACEIO.

PARECER N2 160/2024/GPG

EMENTA: SEMAEMI. PROJETO ESTRATEGICO - LEI DELEGADA 04/20213. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. PERMISSAO, ONEROSA E QUALIFICADA,
DE UTILIZACAO DE ESPACO PUBLICO PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE BICICLETAS
COMPARTILHADAS. CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR LANCE. DEMONSTRADO O
INTERESSE PUBLICO. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANALISE DE
MINUTA DO EDITAL E DO TERMO CONTRATUAL. LEI Ne 14.133/2021 — LEI ORGANICA (ART.
12).

| — PREGAO ELETRONICO PARA PERMISSAO DE UTILIZAGAO DE ESPACO PUBLICO PARA
IMPLANTAGAO DE PROJETO DE BICICLETAS COMPARTILHADAS.

11— SEM ONUS AO PODER PUBLICO — RECEITA DECORRENTE DA PERMISSAO.

Il — COMPETENCIA DA PGM PARA A ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E TERMO DE
CONTRATO E RESSALVAS QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS.

IV — PREMISSAS GERAIS PARA A REALIZAGAO DE PREGAO ELETRONICO: ENQUADRAMENTO
DO OBJETO COMO SENDO BEM COMUM; DFD; ESTUDO TECNICO PRELIMINAR; TERMO DE
REFERENCIA; DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO; AUTORIZAGAO
MOTIVADA, MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS; PUBLICACAO EM SITIO ELETRONICO DO
MUNICIPIO DE MACEIO E NO DOM;

V — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS. APROVAGCAO CONDICIONADA A OBSERVANCIA
DOS TERMOS DESTE PARECER! (ART. 69, §32 LOPGM).
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| - DO RELATORIO.

Cuidam-se, os autos ora analisados, de procedimento administrativo, instaurado através do
Memorando 001/2024, da Diretoria de Parcerias e Concessdes, objetivando autorizacdo para deflagracdo
de processo administrativo para projeto de instalacdo de sistema de bicicletas compartilhadas, anexou o
briefing do projeto — fls. 5/39.

Despacho da Subsecretaria de A¢Ges Estratégias remetendo os autos a Assessoria Executiva para
elaboracdo de Pré-Projeto e demais atos, fl. 40. Despacho da Assessoria Executiva — fls. 46, oportunidade
na qual juntou: minuta de edital de chamamento publico de sondagem; aviso publico de sondagem de
mercado; noticias e prints da divulgacdo no site e nas redes sociais; copia dos e-mails dos potenciais
interessados; resultado do marketing sound; e pré-projeto.
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Despacho do Secretario determinando a elaboracdo de ETP e TR. Portaria 011/2024, criacdo do
grupo especial de trabalho (fl. 148/150 e 155/156). ETP — fls. 158/177; matriz de risco (fl. 179); Termo de
Referéncia — 182/228. Autorizagdo motivada conjunta as fls. 231/234, com remessa dos autos a ALICC.

Membro da Comissao Permanente de Licitacdo, fl. 238, para elaboracdo de minuta de edital. Aviso
de consulta publica —fl. 241/242. Manifestacdes de interessados, fls. 244/259. Resposta da SEMAEMI aos
questionamentos — fls. 264/270. Novo TR acostado — fls. 273/319. Decreto 9695/2023 — Agentes de
Contratacdo. Minuta de edital — fls. 338/421. Despacho saneador da Diretoria Executiva de Licitacdes e
Diretoria Técnica de Monitoramento e acompanhamento de processos, fls. 424/425. Remessa dos autos
a PGM para analise.

Insta registrar que, apds promover uma analise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao
presente, verifica-se a sua relevancia e urgéncia na forma da Lei Delegada 02/2014, de forma que a analise
do procedimento serd realizada por este Procurador-Geral, especialmente porque, trata-se de uma
solucdo estratégica de gestdo que visa o incremento as partes turistica, de esporte e lazer da capital;
ademais, o presente processo nao importa em dispéndio de erario, entretanto, tratando-se de
investimento tipicamente privado, sendo que sua andlise ndo pode ser submetida ao fluxo normal da
especializada, na medida em que a demora na apreciacdo podera importar na perda da oportunidade
de investimentos particulares.

Registre-se que a implementac¢do do equipamento, também proporcionara circulacdo de renda,
geracdo de empregos diretos e indiretos, impostos e, sem duvida, maior visibilidade para a cidade o que,
de forma direta e indireta, poderd refletir em investimentos que beneficiarda o Poder Executivo e a
populagdo, e, por essas razdes, a presente analise é realizada sob excepcional urgéncia, focando-se nos
aspectos juridicos mais relevantes da questao.

Eis o relatdrio, em sintese.

Il - ANALISE JURIDICA DO PROCESSO.

11.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS
TECNICOS E ECONOMICOS.

Premente forcoso esclarecer que a andlise juridica somente circunda sob o ponto de vista
legal/formal, ndo cabendo a Consultoria Juridica qualquer analise atinente ao interesse e conveniéncia da
Administragdo Publica — latu sensu, sendo a decisdo final cabe a Autoridade competente, eis que o
presente é tdo somente instrumento opinativo e ndo vinculativo.

Pagina 2 de 15
GPG/PGM
assessoria.gabinete@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5160
Pagina 430

Documento exportado em 22/05/2024 as 11:07:54 por ELIZAME GUEDES EVANGELISTA mat. 932340-6

'22:10°TT08RSZ@2/Se A0S (BITIZRI6 9901 96/ F VO YA TISSTERDSSI WA VQA 10d )UsLediuos P 0peusse 0juswnoog



CORFEBBEOMSORIGINAL

vilay
S{ {

MUNICIPI0 DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

Pois bem. Os autos foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento,
de acordo com a Lei Federal n2 14.133/2021, incrementados pela Lei Organica da Procuradoria Geral do
Municipio de Macei6 (Lei Delegada n2 02/2014), inclusive em caso de contratagdo direta.

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n® 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administragdo Publica” no Municipio de Maceio.

Registre-se que as declaragdes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos, possuem fé
publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147, Ill, da Lei
municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto do enlace
juridico, e em razdo dos vetores que norteiam a Administragdo Publica, entre os quais a presuncdo da boa-
fé, da veracidade das informacgdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos, esta
Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacGes e estimativas prestadas nos autos
sob analise.

Feita tais ressalvas, passa-se a andlise mais detalhada do procedimento.
1.1 DA ANALISE DA PERMISSAO PARA USO DE BENS PUBLICOS.

Tem-se por regra que a utilizacdo dos bens publicos, sejam eles de uso comum, especial ou
dominical, se faca pela propria pessoa juridica de direito publico a que pertence, tratando-se de atividade
normal e adequada aos fins que lhe instituiram.

Por ébvio, com toda regra usualmente comporta situaces especiais e que demandam a utilizacdo
de excecbes, com a gestdo dos bens publicos ndo poderia ocorrer de modo diverso, sendo viabilizado aos
particulares a utilizacdao desses bens quando observada a presenca de finalidade que atenda ao interesse
coletivo e enquadre-se as prescri¢cdes normativas.

Nesse aspecto, é importante reforcar a no¢do de que, dentre outras exigéncias, a entrega do bem
publico ao particular somente pode ser viabilizada quando presentes os seguintes aspectos:
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i Demonstracgdo de interesse publico;

ii. Destinacdo precipua do bem publico conservada;

iii. Por consequéncia, auséncia de desvirtuamento das finalidades basicas do
bem publico para satisfazer interesses exclusivamente privados.

Alinhando-se os requisitos doutrinarios acima elencados ao presente caso, verifica-se de plano
gue a utilizagcdo do espacgo por particular, para implantacdao de uso compartilhado de bicicletas, com a
consecucdo dos fins sociais, culturais e econémicos, capaz de promover a movimenta¢do do comércio
local, bem como incentivar o turismo, esporte — praticas sauddveis — e lazer na capital.

Sob a perspectiva pratica, a partir da analise dos autos, constatou-se que a mais adequada e apta
a conferir a devida regularidade a situagdo juridica proposta é a permissdo de uso de bem publico.

De acordo com as licdes do Professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?, caracteriza-se por “ato
administrativo pelo qual a Administracdo consente que certa pessoa utilize bem publico, atendendo ao
mesmo tempo aos interesses publico e privado”.

A instrumentalizacdo da permissdo se perfaz, em regra, mediante procedimento licitatdrio,
consoante previsdo encartada no inciso IV do artigo 22 da Lei de Licitacdes — Lei n2 14.133/2021 e é o que
se afere nos presentes autos com a realizagdo do pregao eletronico.

Assim, se objetiva evitar favorecimentos ou preteri¢cdes indevidas, com visos de proporcionar
tratamento equanime entre os interessados na utilizacdo do bem publico. Ainda, eventuais restrices que
ja se encontrem em vigor no ambito municipal devem ser observadas.

Nesse sentido, confere-se destaque ao entendimento de HELY LOPES MEIRELLES?:

“A permissdo de uso especial de bem publico, como ato unilateral e precario de administragdo,
normalmente é deferida pelo prefeito independentemente de lei autorizativa, mas sempre
precedida de licitacdo (Lei 8.666/1993, art. 22), podendo a lei organica do Municipio impor
requisitos e condigGes para sua formalizagdo e revogagdo, caso em que o Executivo devera atender
as normas pertinentes”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. P. 1242-1243
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014. P. 324
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Denota-se, que a permissdo de uso de bem publico reverbera no regime de direito publico como
resultado de ponderada afericdo de critérios de conveniéncia e oportunidade, os quais, se fazem
manifestamente presentes no caso em apreco pelas circunstancias ja mencionadas, e especialmente pelo
apoio e incentivo do Poder Publico as atividades culturais e a movimentag¢do do comércio local.

Ademais, por se resultar em contrato administrativo tipico de direito publico, a formaliza¢do do
titulo externalizard o acordo de vontades entre a Administracdo Publica e particular, fixando todas as
condicBes em que a concessdo de uso transcorrera, tais como:

1. Finalidade;
2. Prazo;

3. Obrigagdes;
4. Fiscalizagdo;
5. Sangdes.

Outrossim, por se tratar de ato administrativo, devem ser observadas as disposicdes normativas
vigentes no ambito municipal, ou se inexistentes, e com a finalidade de atribuir maior seguranca juridica
a pratica dos atos em observancia ao principio da legalidade.

1.1l ANALISE DOS REQUISITOS DO PREGAO ELETRONICO

A Secretaria, apds os competentes estudos técnicos, optou pela modalidade licitatoria do pregao,
eletronico, estando a opc¢do alinhada com o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido quanto a
legalidade de utilizacdo da referida para licitacdo destinada a outorga de concessdes/permissdes de uso
de dreas publicas.

Em complemento, cite-se o0 mesmo entendimento lancado no Parecer Juridico n? 141/2020-
PGDF/PGCONS, no qual fixou entendimento de que é vidvel a concessdo de uso da aérea publica para
exploracdo de lanchonete por licitagdo via Pregdo Eletronico, confira-se:

No caso dos autos, a escolha da modalidade de licitagdo, a saber, Pregdo Eletrénico, mostra-se
alinhada com o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, o qual j& firmou o entendimento
no sentido de ser plenamente legal a utilizagdo da modalidade pregdo para licitagdo destinada a
outorga de concessbes/permissdes de uso de dreas publicas, para o funcionamento de
restaurante/lanchonete, por se tratar de bem comum. Para fins de corroborar com essa
informac&o, convém colacionar trecho do Acérddo 1413/2020 — Plenario — TCU, que determina:

“adote o pregdo eletrdnico para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, em cumprimento
ao disposto no art. 12 da Lei 10.520/2002 c/c o art. 4° do Decreto 5.450/2005”
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Na mesma linha, temos os Pareceres Juridicos n2s 706/2017 - PGDF/GAB/PRCON e 1.069/2018-
PGCONS/PGDF, além da recente Cota de (des)Aprovacdo do Parecer n2 19/2020 PGCONS/PGDF
Em todos fixou-se o entendimento de que é vidvel a concessdo de uso de area publica para a
exploragdo de lanchonete por licitagdo via Pregdo Eletrénico. Daquele ultimo Parecer, vale
destacar as passagens abaixo:

..... Contudo, para casos tais, ja ha manifesta¢do do Tribunal de Contas da Unido favoravel
a utilizagdo de pregdo (em detrimento da Concorréncia) quando o servigo a ser prestado
pelo particular puder ser caracterizado como comum. Com efeito, no Acérddo 919/2016 -
Plenario, o TCU entendeu que a cessdo das areas comerciais de centrais publicas de
abastecimento de géneros alimenticios deve observar as normas atinentes a concessao
remunerada de uso de bem publico, uBlizando-se na licitagdo, preferencialmente, a
modalidade pregdo eletrénico. No mesmo sentido, o relator do Acérd3o TCU 478/2016 —
Plenario registrou em seu voto: (....)

“Nesse sentido, ha inimeros precedentes, na utilizagdo do pregdo para a concessdo de
areas publicas, por parte de diversos érgdos da Administragdao, como os Tribunais Regionais
Federais (Pregdo 07/2008, TRF da 12 Regido), o Ministério Publico Federal (Pregdo
41/2007) e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal (Pregdo 01/2008).” O Tribunal
de Contas do Distrito Federal, caminhando no mesmo sentido, recomendou a CEASA/DF,
em sua Decisdo 2925/2016, "a adogdo da modalidade pregdo, segundo o critério de maior
preco oferecido para a selegdo da proposta vencedora, nas futuras licitagdes para a
ocupacdo de dreas a titulo de Termo de Permissdo Remunerada de Uso — TPRU".

Sabe-se que a modalidade pregdo eletronico é cabivel quando o objeto da contratacdo se enquadra
como bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, pressupde-se que o objeto a ser
licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a ado¢ao do pregao
como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Quanto a andlise dos documentos e anexos por esta Assessoria Juridica, a saber, as minutas do edital
e do contrato de licitacdo, nesta fase preparatdria do pregdo, momento inicial em que ndo ha a
participacdo de terceiros, mas, tdo-somente, de providéncias administrativas a cargo do orgao
administrativo, exigem-se, como documentos necessarios, nos termos do art. 18 da Lei 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;
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Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo,
e conterd os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIIl e Xl do § 12
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.
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Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no intuito de
verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda
devem ser adotadas pela Administracao.

a) da justificativa de contratagdo

A teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando motivados,
ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera
da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

No caso em analise, a Secretaria demonstrou a viabilidade da contratacdo e sua devida adequacao,
inclusive fazendo minucioso estudo de outros exemplos ao longo do pais.

b) Do termo de referéncia e da definicao do objeto.

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos os
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricao detalhada, o
orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execucdo.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execuc¢do contratual. Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da
lei de regéncia que deve deixar clara a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente.

Do documento encartado (TR) percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area
requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital. Para a licitude
da competicdo impende também que a definicdo do objeto, refletida no Termo de Referéncia,
corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou
desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especifica¢des utilizadas, dado o seu
carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracdo que verifigue o cumprimento deste
requisito.

Pagina 8 de 15
GPG/PGM
assessoria.gabinete@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5160
Pagina 436

Documento exportado em 22/05/2024 as 11:07:54 por ELIZAME GUEDES EVANGELISTA mat. 932340-6

'22:10°TT08RSZ@2/Se A0S (BITIZRI6 9901 96/ F VO YA TISSTERDSSI WA VQA 10d )UsLediuos P 0peusse 0juswnoog



CORFEBBEOMSORIGINAL

{===)

oS

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

Vale registro que a consulta publica — que justamente ocorreu neste feito — ajudou a aprimorar o
Termo de Referéncia, com a opinido do mercado.

c)

Da dotagdo orcamentdria e da Pesquisa de prego e orcamento estimado.

A licitacdo em questdo ndo tem orcamento estimado, porquanto, é sem 6nus para o Municipio,

sendo certo que ha um lance minimo com a aliquota definida pelo CTM, bem como na Lei Municipal
4454/98, nos termos da Tabela 04, item 13.2.3 do TR, sendo salutar transcrever o trecho especifico:

13.2.3.Durante a elaboragdo da parte econémica do pré-projeto, constatou-se que a aliquota constante
prevista no CTM estd desatualizada, oportunidade na qual a Assessoria Econdmica procedeu com a atualizagdo
dos valores, valendo-se das normas dispostas no referido codigo, demonstradas na Tabela 4, do subitem 4.3,
do Anexo |, do pré-projeto, cujo teor de parte do parecer estd abaixo transcrito:

“4.3. Permissdo do Sistema de Gestdo de Bicicleta Compartilhada — SGBC nPara o calculo da taxa de
permissdo de uso do solo do sistema de compartilhamento de bicicletas em Maceid, recorreu-se ao
Cadigo Tributario da cidade, especificamente ao Anexo VII.

Este documento estabelece o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR)local, em RS 3,50, e as
aliquotas constantes dos grupos A, B e C, em RS 9,00, RS 7,00 e RS 5,00 respectivamente, e devem ser
ajustados conforme a inflagdo, que foi de 41,85% no periodo (IBGE), resultando em um valor corrigido
de RS 4,96 para a UFIR, RS 12,77 para o Grupo A, RS 9,93 para o grupo B e RS 7,09 para o grupo C.
Considerou-se também que a area ocupada por estacdo seria de 1,6325 m2. A analise das estagdes
por grupo de aliquotas revelou que 25 estdo no grupo A, 18 no grupo B e 2 no grupo C. Dessa forma,
foi possivel obter o valor mensal da taxa de ocupagdo do solo para cada grupo e o valor final da

permissdo mensal e também anual que serd pago pela permissionaria.”

TABELA O4

Permiss3o do Sistema de Gest3o de Bicicleta Compartilhada (SGBC)

GRUPO A GrRUPO B GrRUPO C
UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA (UFIR) RS 4.96 RS 4.96 RS 496
AREA POR ESTACAO (M?) 163 163 163
N ESTACOES 2s 1s 2
ALIQUOTA CONSTANTE RS 12.77 RS 993 RS 7.09
CUSTO POR ESTACAO RS 103.50 RS 80.48 RS 57.46
TAXA MENSAL DE OCUPAGCAO DO SOLO RS 2.587.50 RS 1 44868 RS 11493
cusTO ANUAL RS 31.050.03 RS 17.384.13 RS 1.379.14

13.2.4.Desta feita, chegou-se a conclusdo de que, a melhor op¢ao para utilizar como valor
de referéncia para o critério de julgamento, seria a soma da aliquota constante dos Grupos
A, B e C, ja atualizadas, perfazendo o montante de RS 29,79 (vinte e nove reais e setenta e
nove centavos), evitando trabalhar com 3 valores diferentes no pregdao de maior oferta,
que ja possui uma férmula prépria no portal comprasnet, e que poderia causar ainda mais
confus3o aos participantes.

13.2.5.Para a definicdo dos valores individuais de cada aliquota apds a licitagdo, considere a
soma das aliquotas constantes (VSAC), como o percentual de 100%. Assim, cada aliquota
corresponde a um percentual dentro da soma total. A aliquota do Grupo A, corresponde a
43% do VSAC, o Grupo B a 33%2% do VSAC e o Grupo C a 24%, conforme demonstrado a seguir:

GRUPO VALOR RS PERCENTUAL
A 12,77 43%
B 9,93 33%
C 7,09 24%
SOMA DAS ALIQUOTAS 29,79 100%

13.2.6.Logo, do valor obtido na proposta vencedora, serao destinados os percentuais de
cada Grupo para a definicdo dos valores das respectivas aliquotas constantes e posterior
calculo da taxa de permissao de cada estacgao.

13.2.7.A férmula que sera utilizada pelos licitantes durante a fase de lances do pregao,
devera ser disponibilizada no edital.
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Quanto a indicacdo da dotacdo orcamentdria, entende-se desnecessdria posto que ndo havera
dispéndio de erdrio, ao revés, o permissionario pagara ao municipio em fundo préprio, consoante previsto
no edital, porém, recomenda-se a certificacao nos autos da desnecessidade.

d) Da designagéo de agente de contratacéo/pregoeiro.

Para a realizacdo da licitacao, a autoridade competente deve designar um agente de contratacao,
dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribuicdes incluem o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitacdo especifica para exercer a
atribuicdo. Nos autos, consta a designacdo do agente de contratacdo e a publicacdo deste ato, em
atendimento a prescricdo legal. Formalidade devidamente atendida, fls. 238 e 336.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o agente de
contratacao em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes.

No entanto, recomenda-se que seja indicada quem sera a equipe que acompanhara os trabalhos
com a agente de contratacdo, ja que o Decreto juntado as fls. 336 é somente a designacdo da CPL.
(recomendagdo).

e) Autorizagdo motivada do Gestor da Pasta.

Em termos praticos, a autorizacdo motivada trata daindicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n?9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovacdo expressa do Projeto Basico,
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracao; justificando ainda a necessidade de contratacdo, a definicdo do
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢bes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento (Lei n?
10.520/2002, art. 3, 1).
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A motivacdo podera ainda consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores

pareceres, informacodes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato, desde que

esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n2 9.784/1999, art. 50).

Nesse contexto, consta nos autos a autorizacdo motivada conjunta e depois ratificada para

prosseguimento do processo, as fls. 231/234 e 320.

1.l ANALISE DA MINUTA DO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO.

Para a emissdo de parecer de aprovagcdo a minuta de edital no procedimento do pregdo na

modalidade eletronico, além dos requisitos e clausulas (ja mencionados) que sejam compativeis,
elencados na Lei n? 14.133/2021.

Analisando-se a minuta de edital, percebe-se que ela estd em consonancia com as exigéncias legais,

podendo o processo seguir seu curso.

Il.IV MINUTA DO CONTRATO

Como é cedico os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢gdes para sua

execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.

Nesta toada, sdo cldusulas obrigatdrias na forma do art. 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o
caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIlI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicdveis, e as condigdes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo,
na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperacgdo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

11l - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera cldusula
que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo
de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter clausula que estabelega o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominéancia de mao de
obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a
medigdo serd mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagcdo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista no § 62 do art.

135 desta Lei

A minuta de termo de contrato estd anexada as fls. 406/419, Anexo |l da minuta do edital, que deve
em especial, atender a seguinte listagem de verificacao:
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ITEM SITUAGAO
Ndmero dos autos do processo administrativo; indicagdo do procedimento licitatério; | Atendido
especificagdo dos contratantes; legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Indicagdo expressa da opgdo da legislagdo aplicével Atendido
O objeto e seus elementos caracteristicos (descrigdo, unidade de medida, material, | Atendido
servigos e quantidade solicitada);
0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Atendido
O preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do | Atendido
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de | Atendido
recebimento definitivo, conforme o caso;
O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional | Prejudicado
programatica e da categoria econémica;

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
Os direitos e as responsabilidades das partes; prejudicado
A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em | Atendido
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo
e qualificagdo exigidas na licitagdo;

A responsabilidade exclusiva do contratado pelo pagamento dos encargos trabalhistas, | Atendido
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
contrato, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididaria da administragdo
publica a inadimpléncia do contratado em relagdo aos referidos pagamentos, os énus
incidentes sobre o objeto contratual ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execugdo
A obrigacdo do contratado a conceder livre acesso dos servidores do drgdo ou entidade | Atendido
publica concedente, bem como dos érgdos de controle interno e externo, aos processos,
documentos, informacgdes, registros contabeis e locais de execugdo referentes ao objeto
contratado, inclusive nos casos em que a instituigdo financeira oficial ndo controlada pela
Unido faca a gestdo da conta bancaria especifica do Convénio

A responsabilidade exclusiva pela qualidade das obras, materiais e servigos | Atendido
executados/fornecidos é da empresa contratada, inclusive a promogao de readequagdes,
sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a execugdo do objeto
As penalidades cabiveis e os valores das multas; Atendido
Os casos de rescisdo; Atendido
As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso; | Prejudicado
A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite | prejudicado
e a proposta do licitante vencedor;
Clausula que declare competente o foro da sede da administragdo para dirimir qualquer | Atendido
questdo contratual.

Nos termos acima analisados, a minuta apresentou todas as clausulas necessarias a formaliza¢do do
contrato em conformidade com a legislacao.

Entretanto, recomenda-se a exclusdo do item 8.7 do contrato, evitando-se qualquer
questionamento futuro, ja que ndo ha previsdo de pagamento, pelo Municipio. (recomendagdo).
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1.V NECESSIDADE DE PUBLICIDADE

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administracdo Publica, necessario se faz a publicacdo do extrato do edital
no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, se couber. No caso de haver verba estadual
ou federal envolvida, necessario ainda a publicacdo nos didrios oficiais dos respectivos entes.

Deverd, ainda, haver a divulgacdo no PNCP, sob pena de nulidade, no prazo de 10 dias uteis,
consoante art. 94 da Lei 14.133/2021.

Ainda, considerando os avancos tecnolégicos atuais, a necessidade de implementac¢do de uma boa
governanca publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia, recomenda-
se a publicacdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié de todos os atos relativos ao
procedimento licitatdrio e a consequente contratacdo em questdo, disponibilizando todos os documentos
necessarios ao acompanhamento da sua formalizacdo e execucdo, ressalvados aqueles que devam ser
mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011).

11l - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, por seu signatario representante,
levando em consideracdo a analise dos autos e restrito ao seu contetido, com base no art. 69, §32 da Lei
Delegada n° 02/2014, OPINA, ent3o, viabilidade condicionada ao atendimento das recomendacgées
realizadas neste parecer, abaixo indicadas, do procedimento de pregao eletronico visando a permissao
de uso, onerosa e qualificada, de espaco publico para instalagdo, manutencdo e operacao de estacoes
de bicicletas compartilhadas no Municipio de Maceié, com fulcro na Lei 14.133/2021, Lei Organica,
Decreto Municipal 9506/2023 e demais legislacGes aplicaveis, e ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentacdo supra.

- DECLARAGAO DO GESTOR DA PASTA ACERCA DA DISPENSA DE DOTAGAO ORGCAMENTARIA, DADA
A NATUREZA DA CONTRATAGCAO.

- JUNTADA DA PUBLICAGAO DA NOMEAGAO DA AGENTE DE CONTRATAGAO E EQUIPE
ESPECIFICAMENTE NOMEADA PARA ATUAR DO FEITO.

- EXCLUSAO DO ITEM 8.7 DA MINUTA DO CONTRATO.
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MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Devolvam-se os autos a ALICC para as medidas de praxe. Uma vez cumpridas as recomendagdes
dantes indicadas o processo ndo precisa retornar a PGM.

Maceid/AL, 12 de maio de 2024.

JOAo L6BO
Procurador-Geral do Municipio
Matricula n2 964066-5 | OAB/AL 5.032

LEILIANE MARINHO
Assessora Executiva Il
Matricula n2 0965603-0 | OAB/AL 10.067
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