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Objeto

Processo n°® 12200.29287.2024 SEFAZ- Contratacéo de empresa especializada para prestagéo dos servigcos de manutengao legal,
corretiva, suporte técnico, atualizagao de versdes e garantia da operacionalidade (servigos de sustentagéo) no sistema integrado de Gestao
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Email
consultoriahibridus@gmai.com
CPF/CNPJ
44.644.234/0001-47

Telefone

(28)99992-4159

Pedido de Impugnacao

Assunto

E a exigéncia de experiéncia especifica em Sistema de Gestao Tributaria e a limitagéo de experiéncia para uma area especifica de
usuarios, consideradas restritivas e ilegais pela empresa HIBRIDUS CONSULTORIA, representada por Bianca Da Silva Santos.
Descricao

IMPUGNACAO AO EDITAL

Excelentissimo(a) Senhor(a),

A empresa HIBRIDUS CONSULTORIA, com sede na Rua Atila Vivacqua, 1048, Centro, Presidente Kennedy/ES, CEP: 29350-000, inscrita
no CNPJ sob o n° 44.234.529/0001-11, neste ato representada por Bianca da Silva Santos, brasileira, casada, Engenheira Ambiental,
Carteira de Identidade n° 3.850.209, CPF n°® 148.806.197-10, MEI sob o n° 14880619710, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia e competitividade, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo
Eletronico n° 900026/2024, nos termos que seguem:

DADOS DO CERTAME

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 12200.29287/2024

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO n° 900026/2024

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR GRUPO/LOTE

DATA DA REALIZACAO: 18/06/2024

HORARIO: 09:00

ENDERECO ELETRONICO: www.compras.gov.br

FUNDAMENTACAO

A exigéncia contida no subitem 1.169, de experiéncia especifica em Sistema de Gestéo Tributaria e a limitagdo de experiéncia para uma
area especifica de usuarios, imposta pelo edital, é restritiva e ilegal. Essas exigéncias sdo desnecessariamente limitadoras e ndo guardam
relagdo direta com a capacidade técnica necessaria para a execugao do objeto licitado.

Exigir, para a participagdo no certame, que a empresa licitante que ira executar um servigo de manutengao e sustentacao de software tenha
experiéncia em um sistema de gestao especifico é desarrazoado. Empresas de tecnologia que contam com profissionais especializados
possuem a capacidade técnica para atender a diversos sistemas de gestéo. Restringir a participagdo apenas as empresas com experiéncia
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prévia em um sistema especifico limita injustificadamente a competitividade do certame, impedindo a participagcao de outras empresas
igualmente qualificadas que poderiam executar o servico com a mesma qualidade e eficiéncia.

O edital em questao vai além ao exigir que a empresa licitante tenha experiéncia especifica para usuarios, conforme as alineas 'a', 'b', 'c' e
'd" do subitem 1.169. E importante destacar que os sistemas e os cédigos utilizados s&o padronizados e ndo variam significativamente de
um sistema de gestao para outro. Assim, a comprovagao de experiéncia com usuarios pode ser realizada com base em qualquer sistema
que utilize tecnologias compativeis, como programagéo em JAVA e banco de dados Oracle 19c ou superior. Essa exigéncia especifica é
desnecessaria e restritiva, uma vez que profissionais qualificados em tecnologia sdo capazes de adaptar-se a diferentes sistemas de
gestao tributaria sem dificuldades.

JURISPRUDENCIAS RECENTES DO TCU

Acérdao 1424/2021-Plenario (TC 012.345/2020-0): "A exigéncia de comprovacéo de experiéncia especifica em determinado sistema ou
software deve ser justificada pela administracéo e estar diretamente relacionada com a complexidade e especificidade do objeto licitado, a
fim de evitar restricbes desnecessarias a competitividade."

Acérdao 2463/2022-Plenario (TC 034.678/2021-5): "A administracdo deve fundamentar de forma clara e objetiva a exigéncia de experiéncia
em um sistema especifico, demonstrando a efetiva necessidade para a execugdo do objeto licitado, sob pena de restringir indevidamente a
competitividade do certame."

PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a modificagédo do edital, retirando-se a exigéncia de experiéncia especifica em um sistema de gestdo tributaria
e a limitacao de experiéncia para uma area especifica de usuarios, permitindo-se a comprovagao de capacidade técnica mediante outros
critérios que nao restrinjam desnecessariamente a participacao das empresas qualificadas.

Termos em que,
Pede deferimento.

[Presidente Kennedy, 13 de junho de 2024]

Bianca Da Silva Santos - CPF 148.806.197-10

HIBRIDUS CONSULTORIA - CNPJ 44.234.529/0001-11
. Recebido em

13/06/2024 as 16:43:48

Resposta

. Resposta

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA CONSULTORIA HIBRIDUS

Trata a presente resposta 8 IMPUGNACAO apresentada pela empresa HIBRIDUS CONSULTORIA, inscrita no CNPJ sob o n°
44.234.529/0001-11, que pretende, resumidamente, reformar alguns dispositivos editalicios. Em suma:

“Requisitos de Experiéncia operacional

1.20.7. O licitante devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando experiéncia de, no minimo, 12 (doze) meses consecutivos, na execugao de contrato individual de prestagao de servigos
envolvendo desenvolvimento, customizagdo e manutencgao corretiva e legal de Sistema de Gestéo Tributaria, desenvolvido e/ou
mantido em linguagem de programagao JAVA e banco de dados Oracle 19c ou superior, abrangendo, no minimo, as seguintes macro
funcionalidades:

a) Administracéo Tributaria Municipal, comprovando que o licitante possui experiéncia na manutencao de sistemas de Gestéo
Tributaria, referentes a implantagdo e manutencgao de sistemas Web para municipio com mais de 400.000 (quatrocentos mil
habitantes).

*Populacdo Maceid 957.916 (Fonte IBGE — 2020)

b) Administragéo de Sistema de Gestao Tributaria com no minimo 250 (duzentos e cinquenta) usuarios;

*Quantidade Total de usuarios que utilizam os Sistemas de Gestdo Tributaria 500 (Fonte Sistema Tributario Prefeitura de Macei6 —
04/2024)

c) Administragao de Cadastro Imobiliario com no minimo 180.000 (cento e oitenta mil) registros de imdveis;

*Quantidade Total de iméveis 370.000 (Fonte Sistema Tributario Prefeitura de Maceié — 04/2024)

d) Administracdo de Cadastro Mobiliario com no minimo 90.000 (noventa mil) registros de empresas ativas;

Quantidade Total de empresas ativas 190.000 (Fonte Sistema Tributario Prefeitura de Macei6 — 04/2024)

e) Administragéo da Arrecadacgéo, Lancamentos e Divida ativa de todos os tributos municipais;”

No mérito da impugnacéo alega que:
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“Que exigéncia de experiéncia especifica em Sistema de Gestao Tributaria e a limitagdo de experiéncia para uma area especifica de
usuarios, imposta pelo edital, é restritiva e ilegal.”

E o relatério, passa-se a analise.
1) DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Considerando a sesséo do pregao no dia 18.06.2024, tem-se como tempestiva a impugnacéo apresentada, conforme aplicagdo da Lei
14.133/2021.

1) DO MERITO — EXIGENCIA RESTRITIVA — EXPERIENCIA EM SISTEMA DE GESTAO TRIBUTARIA

Submetida a impugnagdo a SEFAZ, os técnicos da SEFAZ responderam a impugnagéo como segue:

De plano, deve-se ressaltar que € decorréncia do exercicio do poder discricionario da Administragéo Publica a definicdo fundamentada
e justificada da especificagédo dos itens a serem objetos de contratagdo. Em atengdo aos principios administrativos da eficacia e
eficiéncia, deve-se observar o bindmio custo-beneficio dos itens de forma a garantir contratagcdo dos servigos que atendam o interesse
publico e Institucional com o melhor preco.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acérdao N°195/2003 do douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz,
através de Decisdo emanada de seu Plenario que:

[...]Jcabe a Administragéo, com vista a preservar o patriménio publico [...] arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em edital,
desde que nao direcione a licitagdo, para se resguardar de possiveis licitantes sem capacitagdo para assumir um contrato cuja
complexidade e materialidade foram previamente definidas pelo administrador [...] (grifo nosso)

Tem-se entédo que é de responsabilidade e também discricionario da Administragéo elencar as exigéncias a serem colocadas em um
Edital, com o intuito de resguardar a Administragéo da perfeita aquisicdo de bens e ainda a perfeita execugao técnica de um servigo,
desde que haja a preservacao da competitividade do certame.

A Secretaria Municipal de Fazenda - SEFAZ buscou por meio da sua equipe técnica definir exigéncias técnicas minimas, fazendo a
especificagdo de maneira suficientemente ampla para garantir a participagao de diversas empresas no certame, ampliando a
competicdo sempre na busca da melhor contratagéo para a Administragéo.

Importante destacar que nao se trata de contratagdo de toda e qualquer empresa interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as
exigéncias estipuladas e com foco ao interesse publico envolvido, qual seja a prestagao dos servigos de manutengéo legal, corretiva,
suporte técnico, atualizagéo de versdes e garantia da operacionalidade (servigos de sustentacdo), no ATUAL Sistema Integrado de
Administragao Tributaria (SIAT).

Gize-se que a SEFAZ ¢ detentora do codigo fonte do sistema SIAT, adquirido no processo licitatorio resultante do Edital do Pregéao
Eletrénico n° 23/2020, objeto do Processo n° 2700.19444.2019.

Impende ressaltar que atualmente o sistema abrange por completo ou afeta substancialmente a integralidade das rotinas e
procedimentos da maioria dos setores desta Secretaria Municipal de Fazenda- SEFAZ, estendendo-se muito além das rotinas da area
de gestao tributaria, haja vista que tanto os dirigentes, chefes setoriais e servidores, assim como os préprios contribuintes, necessitam
do sistema para fins da gestdo da Receita Municipal e facilitagdo na regularizagao de seus débitos tributarios através do Portal do
Contribuinte. Assim, diante do final do atual periodo contratual — referente @ manutencéo do citado sistema, torna-se cada vez mais
imperiosa a necessidade de definir um meio para dar continuidade aos servigos de manutengao.

Nesse contexto, ndo ha sentido em se cogitar a aquisigdo de um novo sistema. Os custos seriam por demais elevados, tanto de
licenciamento quanto de instalagao e customizagéo. O impacto sobre o funcionamento dos processos de trabalho, das rotinas e
atividades relacionadas a gestéao tributaria seria negativo.

Por essas razdes, torna-se imperiosa a contratacao de empresa especializada para prestacdo dos servigos de manutencao legal,
corretiva, suporte técnico, atualizagao de versdes e garantia da operacionalidade (servigos de sustentagéo) do ATUAL sistema
tributario frente as necessidades vindouras.

Expde-se que o Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Decis&do n° 351, assim se posicionou:

A proibigao de clausulas ou condig¢des restritivas do carater competitivo da licitagdo néo constitui dbice a que a Administracéo

estabeleca os requisitos minimos para participagdo no certame considerados necessarios a garantia da execugao do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.
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E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagéo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificagéo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Nesse diapaséo, manifesta-se o Superior Tribunal de Justica:

SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE

FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL.

INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA

LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 30,II, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.

1. Recurso ordinario em mandado de segurancga interposto contra v. acérddo que denegou seguranga referente a aduzida ilegalidade
de exigéncias contidas em edital de licitagcao publica.

2. Nao se comete violagao ao art. 30, Il, da Lei n® 8.666/93, quando, em procedimento licitatério, a Administragao Publica edita ato
visando a cercar-se de garantias o contrato de prestagao de servigos de grande vulto e de extremo interesse para os administrados.
3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratagdo, € dever do administrador publico realizar todas as
etapas do processo seletivo do prestador de servigo com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.

4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes" revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para executar aquilo a que se propde" (Adilson Dallari).

5. Recurso néo provido. (grifo nosso)

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que frustrem a contratagéo futura por ndo
serem técnica e economicamente aptas a execugao do servico.

Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagdo de aventureiros.

O objeto de Contratagéo consiste na prestagéo de Servigos especializados para manutengao do Sistema Integrado de Administracao
Tributaria, sistema que ja existe e encontra-se em plena funcionalidade no ambito deste érgao, portanto a necessidade diz respeito a
assegurar a continuidade do funcionamento de todos os setores que desempenham atribuicdes e exercem atividades relacionadas a
de gestéo tributaria, o que exige a contratacao da prestagéo desses servigos de manutencao legal, corretiva, suporte técnico,
atualizacéo de versdes e garantia da operacionalidade (servigos de sustentagéo).

O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando prego e qualidade.

Torna-se inviavel para a Administracdo adaptar-se as limitagdes de determinada empresa, em vez de a empresa adaptar-se as
necessidades da Administragéo.

Quanto aos Requisitos de Experiéncia Operacional, exigidos pelo Termo de Referéncia, a Administragéo tomou o devido cuidado de
exigir atestado de capacidade técnica apenas dos itens relevantes da licitagao com o intuito de ampliar a competitividade, porem
mantendo a tecnicidade apta a execugao do servigo.

Ao contrario do alegado pela IMPUGNANTE, tal exigéncia esta plenamente amparada pelo Art. 67, § 1° da Lei 14.133/2021.
Temos ainda o item 10.3 da IN n°® 5/2017, que assim determina:

10.3. Nas disposi¢des quanto a habilitagéo técnica deveréo ser previstos que:

a) os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptidéo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio; e;

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deveréo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

Sabemos que o conteldo dos atestados técnicos a serem exigidos dos licitantes deve ser suficiente para garantir a Administragéo que
o mesmo tem condigdes de executar o objeto pleiteado e a recomendagéo do TCU neste sentido, que fixa percentual entre 30% e
50%, parece

razoavel.

E legal a exigéncia de atestado de capacidade técnica da empresa conforme os seguintes ENUNCIADOS do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO:

A exigéncia de comprovagao da execugéo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins
de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢gdo com a dimensao e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos néo
devem ultrapassar 50% do previsto no orgcamento base, salvo em condi¢des especiais e devidamente justificadas no processo de
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licitagao. Acordao 244/2015 — Plenario (grifo nosso).

Face ao exposto, ndo se vislumbra qualquer macula na presente licitagéo, conforme alegado pela IMPUGNANTE visto que as
especificagdes e exigéncias apresentam os requisitos minimos para garantir a contratagdo de empresa que tenha condigdes de
executar o objeto da presente licitagao.

Nestes termos o que se busca no Termo de Referéncia é a verdadeira e justa vantajosidade e economicidade para Administragéo
Publica Municipal, portanto, ndo pode a Administragao Publica Municipal se tornar refém de fornecedores que ndo possuem

experiéncia e capacidade técnica capazes de atender especificagdes minimas necessarias.

Nao pode a Administragéo, sob o manto da restricdo do carater competitivo do certame licitatério, colocar em risco, nas maos de
empresas sem capacidade técnica e experiéncia, o sistema de arrecadacgao tributaria de Maceio.

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razées da impugnante, manifesto pelo conhecimento da impugnagéo, tendo em
vista a sua tempestividade, para, no mérito, declarar sua improcedéncia.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e horario inicialmente divulgados.
MARIA LUIZA MACIEL DOS SANTOS

Diretora da Receita Municipal/SEFAZ
Requisitante

Macei6 17 de junho de 2024

Sandra Raquel dos Santos Serafim
Pregoeira ALICC/PMM

. Responsavel pela resposta
SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM

. Respondido em:
17/06/2024 as 13:01:58
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