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Aviso de Impugnacao da ARSER: Pregao n° 33/2024

De : Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos Delegados ter., 25 de jun. de 2024 09:36
- Arser <notificacao@arser.maceio.al.gov.br>

Assunto : Aviso de Impugnacao da ARSER: Pregao n° 33/2024
Para : rita regueira <rita.regueira@arser.maceio.al.gov.br>

Cc : gerencia licitacoes
<gerencia.licitacoes@alicc.maceio.al.gov.br>

‘ARSER

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULA[;AQ
DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO

Aviso de Impugnacdao em Pregao Eletronico!
Licitacao

Prezado pregoeiro RITA DE CASSIA REGUEIRA TEIXEIRA com matricula: ,
confira a nova Impugnacao aberta por Paulo.

Numero do protocolo: 6700/033321/2024

Data de abertura: 02/07/2024 as 09:00 horas

Modalidade: Pregao Eletronico

Numero: 33/2024

Objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO E

INSTALAGAO DE APARELHOS CONDICIONADORES DE AR

Visualizar Interesses

Pedido de Impugnacao
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Interessado:Paulo
Email:licitacao.ffm@gmail.com
Assunto:IMPUGNAGAO

Descricao:JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ 27.602.029/0001-08, com sede em Sao
Cristovao/SE, localizada na ROD BR 101 KM 98 SITIO CANANGA
s/n, CEP: 49.100-000, por meio de seu representante legal
abaixo assinado, apresenta a seguinte IMPUGNACAO AO EDITAL
em questao, com base nos fatos e argumentos a seguir:
TEMPESTIVIDADE Inicialmente, o art. 164 da Lei 14.133/21
estabelece que qualquer pessoa possui legitimidade para
impugnar o presente edital, até 3 (trés) dias uteis antes da
realizacdo da sessdo publica de abertura do certame, sendo
tempestiva a presente insurgéncia. MERITO Sendo dever da
Administracao Publica a garantia da lisura e isonomia de suas
contratacoes, nos termos estabelecidos ao art. 37 da
Constituicao Federal de 1988 e ao art. 3° da Lei n°. 8.666/93 e
50 da Lei 14.133/21, é também dever dos administrados
denunciar irregularidades que maculam as licitagées publicas. Ao
processo em epigrafe, foram identificadas diversas
inconsisténcias técnicas e juridicas, que viciam o certame,
DIRECIONANDO apenas para algumas poucas empresas, que
podem participar do certame. Tal circunstancia acarreta notdrio
prejuizo ao erario, prejudicando toda a populacao local. Sao itens
que comprometem a competitividade do certame, devendo ser
revistos pelo Poder Publico, sob pena de se perpetuar uma
contratacao irregular, passivel de responsabilizacdao dos agentes
publicos envolvidos. Desta forma, o presente edital deve ser
alterado a fim de garantir a ampla competitividade, a isonomia e
a legalidade do certame, nos termos que se passa a expor. Ao
caso, foram identificadas as seguintes irregularidades: - DO
PRAZO EXIGUO O Edital dispoe da seguinte forma: 8. DO
RECEBIMENTO DO OBJETO 8.1 O PRAZO DE ENTREGA DOS BENS
E DE 15 (QUINZE) DIAS, CONTADOS DA NOTA DE EMPENHO OU
AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO, EM REMESSA (UNICA OU
PARCELADA), NO ENDERECO INDICADO NO ANEXO DESTE
TERMO DE REFERENCIA. Ao iniciar um certame a Administracao
Publica deve observar, primeiramente, a legalidade, e caso nao
haja previsao legal expressa, a proporcionalidade e razoabilidade
em seus atos discricionarios. Ao caso, o prazo previsto na
exigéncia editalicia para entrega dos equipamentos licitados é
deveras exiguo, o que de pronto direciona o edital para empresas
que tenham operacgoes proximas ao local do ente licitante,
conferindo, em afronta a lei, tratamento dispar e limitador do
carater competitivo da licitagdo. Dispde o artigo 9 © da Lei
14.133/21, a saber: “Art. 9° E vedado ao agente publico
designado para atuar na area de licitacoes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei: I - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
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processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou
distingOes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes; c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;” Prazo exiguo desta forma, ainda afronta
principio da proporcionalidade e razoabilidade da Lei n°
9.784/99: “Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
(...) VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;”
A forma como disposto no edital tanto apresenta prazo exiguo —
de apenas 15 (quinze) dias corridos - como também é dotado de
grave subjetividade, deixando de apresentar o procedimento e
justificativa para chegar a estes prazos. Desta maneira, afasta-se
diversas empresas que, muito embora consigam fornecer os
produtos a preco bastante competitivo e com a exata qualidade
pretendida pela Administracdao Publica, ndo possuam
disponibilidade de entrega-lo no vencimento estabelecido no
edital. Por dbvio, a inviabilizacao do carater competitivo e,
consectariamente, o privilégio outorgado aos licitantes que estao
mais proximos do Municipio, sem amparo legal, ndo apenas afeta
o interesse publico primario, mas também o erario em alguma
medida. Conforme ja manifestou o Tribunal de Contas da Uniao:
“Observe-se 0 §19, inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de
forma a adequadamente justificar a inclusao de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.” ( TCU
— Acordao 1580/2005 — 1 Camara) E, ainda: "9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatdrios condicoes nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitacoes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.” (TCU
- Acordao 2079/2005 - 12 Camara) Considerando o teor legal,
assim como o quanto consubstanciado pelo Tribunal de Contas
da Unido, o edital deve estabelecer um prazo razoavel de 30
(trinta) dias, conforme pratica usual do mercado, para a entrega
do(s) produto(s) ora licitado(s) como forma de ser respeitado o
principio da legalidade, da isonomia, bem como da justa
competicao. Ante o exposto, deve ser acatada a presente
impugnacao, sendo suspenso, retificado e republicado o edital
em questao, evitando a continuidade de uma contratacao
perpetrada pela ilegalidade, visto que deve ser dado prazo
razoavel para a entrega dos equipamento licitados, visando o
alcance da proposta mais vantajosa ao erario. - DO TERMO DE
REFERENCIA O Edital dispoe acerca das especificacoes dos
objetos licitados - AR-CONDICIONADOS - nos Anexos I e II.
Contudo, quando da leitura: - no Anexo I do Termo de
Referéncia, os Itens sao descritos SEM INFORMAR que os
equipamentos de ar condicionado sao do tipo INVERTER; - no
Anexo II do Termo de Referéncia, quanto a DEMANDA DOS
ORGAOS PARTICIPANTES E GERENCIADOR, os equipamentos
descritos para sao do tipo SPLIT HI WALL, PISO TETO, COM
mengao ao tipo INVERTER. Portanto, ha uma divergéncia na
relacao/descricao dos objetos licitados, com duplicidade de
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informagOes, uma inconsisténcia que gera inseguranca juridica e
prejudica a igualdade de condicoes entre os licitantes, em
oposicao ao que preceitua o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece os principios comandos da licitacao publica, em
especial, o da isonomia, da publicidade e da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica. Vejamos: “Art. 5°
Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).” E
cedico que na fase preparatdria do procedimento licitatorio, a
Administracao Publica deva abordar todas as consideragcoes
técnicas e mercadologicas que possam interferir na futura
contratacao. No caso concreto, de inicio, verifica-se que o objeto
da licitacao nao foi bem definido - apesar de constar no Edital
que o objeto é a aquisicao de condicionadores de ar, com
instalagao - o instrumento convocatorio deixa dividas se sao do
TIPO INVERTER OU NAO (vide Anexo
RELACAOITENS92670305900332024000.pdf.). Tal situacao
configura ofensa a clareza na definicao do objeto da licitacdo e
precisao na descricao dos itens, acarretando o comprometimento
da transparéncia e a competitividade do processo licitatodrio.
Cumpre pontuar, a esta altura, que segundo as normativas atuais
vigentes do Inmetro, introduzidas em janeiro de 2023, os unicos
equipamentos que possuem classificacdao energética A sao do
tipo INVERTER, ao passo que os equipamentos do tipo
convencional (ON/OFF) possuem classificacdao energética E ou F
tao somente (vide Anexo). Assim, objetivando a manutencao da
lisura do certame e sendo afastada qualquer forma de
direcionamento da licitacao ou cerceamento da competitividade
e concorréncia, entende-se que as especificacoes apontadas
devem se alinhar a atual normativa do Inmetro, ao cumprimento
das obrigacoes que se pretende alcangar, de modo a incluir em
todas as descricoes os equipamentos do tipo INVERTER, os quais
atendem a classificacao energética A e/ou retirar a exigéncia de
que os equipamentos sejam do tipo convencional (ON/OFF), uma
vez que possuem, atualmente, somente a classificacao
energética E ou F. Certo, portanto, de que o Termo de Referéncia
é o documento onde devem estar refletidas todas as informacgoes
necessarias a respeito do objeto, de forma precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que limitem ou frustrem a
competicao ou a realizacao do fornecimento. Deste modo, a
Administracao Publica deve agir com cautela e equilibrio na
elaboracao das especificagoes do objeto licitado, sob pena de
incorrer na ilegalidade prevista na Lei n°. 14.133/21: “"Art. 9° E
vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: I -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
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carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de

participacao de sociedades cooperativas;” Nesse raciocinio,
dispoe o Tribunal de Contas da Uniao: “Ao inserir uma norma
técnica a ser atendida pelo licitante, a Administracao tem que
fundamenta-la e demonstrar que ela é devida e necessaria, bem
como avaliar os seus efeitos na competitividade do certame, em
atendimento aos principios da motivacao, razoabilidade e da
selecao da proposta mais vantajosa.” (TCU representacao
047.378/2020-4 — Plenario. Relator: Benjamin Zymler). Enfatiza-
se, deste modo, a necessidade de revisao/correcao do Termo de
Referéncia, com fim de afastar a duplicidade de informacgoes
desencontradas acerca do objeto(s) licitado(s), no intuito de
garantir a lisura do processo licitatorio e observancia as novas
exigéncias do Inmetro. De modo diverso, a manutencao das
inconsisténcias pode resultar em impugnacoes futuras e até
mesmo na anulacao do certame, por inobservancia ao principio
da legalidade, da competitividade, da isonomia e da publicidade,
que pautam as licitagoes publicas. DOS PEDIDOS Diante de todo
o exposto, REQUER se digne em acolher a presente impugnacao
em todos os seus termos, encaminhando-a para analise da
autoridade superior para corrigir as irregularidades do Edital ora
guerreado e procedendo com sua republicacao, alterando o
objeto nos termos acima expostos. Ressaltamos, por derradeiro
que, o inteiro teor desta impugnacao estara sendo levado ao
conhecimento do Tribunal de Contas deste Estado/Municipio,
para que se pronuncie acerca das ilegalidades identificadas no
instrumento convocatorio. Nestes termos, pede e espera
deferimento.

Criado em: 25/06/2024 as 09:36

Responder

RESPONDER EM ATE 24H

Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Delegados de Maceidé - ARSER

Rua Eng. Roberto Goncalves Menezes, 71, Centro, Maceié — AL CEP:57020-680 — CNPJ:

26.981.455/0001-29

(82) 3312-5100

ouvidoria@arser.maceio.al.gov.br
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