SISTEMA

DE LICITAGOES

Pregao Eletrénico N° 34/2024

Orgao Requisitante

Agéncia Municipal de Regulagao de Servigos Delegados
Data de abertura

01/07/2024 as 09:00

Servidor Responsavel

SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM
Status

Agendada

Objeto
PROCESSO 12500.7625.2024-REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS

Impugnacao

Solicitante

Nome

CPX DISTRIBUIDORA SA

Email
LICITACAO@CANTUSTORE.COM.BR
CPF/CNPJ

10.158.356/0001-01

Telefone

(47)30462-550_

Pedido de Impugnagao

Assunto

IMPUGNACAO

Descrigao

A AGENCIA DE LICITAGCOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO — ALICC
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 034/2024

Data da Sessao: 01/07/2024 as 09h00min.

CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 10.158.356/0001-01, com sede na rodovia Antdnio
Heil, n.° 800 — Itaipava, Itajai/SC, 88316-001, e-mail: licitacao@cantustore.com.br, por intermédio de seu representante legal, Sr. Celio Milo
de Andrade CPF: 351.794.588-97, vem, respeitosamente, perante os senhores a fim de IMPUGNAR os termos do Edital do processo
licitatério em referéncia, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital, no Item 10, dispde o seguinte:

Portanto, concedido o prazo de trés dias uteis para impugnacdes e considerando a abertura da sessao publica esta prevista para o dia
01/07/2024, o terceiro dia util a anteceder o certame é o dia 21/06/2024, restando tempestiva a presente impugnagéo.

2. DOS FATOS
Diz respeito a presente impugnagao ao Edital do Preg&o Eletrénico 016/2024 que seré realizado em 25/06/2024, proposto pela AGENCIA

DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO — ALICC, que tem como objeto:

Verificou-se no Edital e seus anexos determinada exigéncia impondo condi¢cdo que vao em desencontro aos principios basilares da
Administracdo Publica e das Licitagdes Publicas, uma vez que restringem a participagao dos licitantes exigindo prazo para inexequivel para
entrega dos produtos ora licitados.
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Motivo este pelo qual a empresa oferece a presente IMPUGNACAO.
3. DO MERITO

|. Aglutinacao indevida de objetos (montagem, balanceamento e alinhamento)
O termo de referéncia prevé a seguinte condigao:

O art. 23, §1°, da Lei (federal) n. 8.666/93 prevé como regra a divisdo das obras, servicos e compras publicas em tantas parcelas quanto se
mostrarem técnica e economicamente viaveis.

Também esta bem explicitado no art. 40 da Lei (federal) n. 14.133/2021. O parcelamento do objeto é a regra, quando a divisdo do objeto
seja técnica e economicamente vidvel, ndo represente risco ao conjunto ou complexo do objeto, nem prejuizo a economia de escala.

Algumas situagdes que, em regra, conduzem ao parcelamento do objeto:

a) objetos de natureza distinta que ndo sdo comumente prestados por fornecedor Unico;

b) objetos de natureza idéntica, mas que, por exigirem fornecimento em localidades distantes, ndo encontram empresas dispostas a
fornecé-los; e

c) objetos de natureza idéntica, para o mesmo local, mas que, pela elevada quantidade, ndo encontram no mercado prestador habil a
fornecé-los na totalidade.

No caso das licitagdes para aquisicdes de pneus, € comum a aglutinagdo entre produtos (pneus, camaras de ar, baterias, etc.), entre
servicos (montagem, desmontagem, alinhamento, cambagem, geometria, balanceamento, conserto, rodizio, troca, vulcanizagao, etc.) e
entre os primeiros e os segundos.

Assim, por serem itens divisiveis, quando o 6rgao licitante langa um edital prevendo a aquisigao de pneus juntamente com outros produtos
ou servicos, sem justificativa técnica e econdmica, estara contrariando o art. 23, § 1°, da Lei (federal) n. 8.666/1993 e o art. 40 da Lei
(federal) n. 14.133/2021.

Como consequéncia, essa aglutinacao indevida de objetos impede a participagdo de empresas que tenham como atividade apenas a
comercializagéo de pneus (nosso caso), diminuindo a competitividade do certame.

O TCE/SC ja considerou irregular a aglutinagao da aquisicdo de pneus com o servigo de montagem e balanceamento; da aquisi¢cao de
pneus com o servigo de montagem, alinhamento e balanceamento; bem como da aquisigdo de pneus com o servigo de montagem,
geometria e balanceamento, em razdo da auséncia de justificativa para o ndo parcelamento. Acérdao n. 0241/2021 (REP 20/00584106), do
Plenario do TCE/SC. 19 Acérdao n. 0619/2014 (REP 13/00740806), do Plenario do TCE/SC.

Em linha semelhante, o TCU também ja firmou entendimento sobre a obrigatoriedade da adjudicagao por item e nao por prego global
quando o objeto da licitagéo for divisivel.

Desse modo, nas licitagdes para aquisicdes de pneus, quando ndo houver o parcelamento do objeto (produtos e servigos), o gestor publico
devera demonstrar no processo administrativo quais os motivos técnicos e econémicos que levaram a escolha da solugéo, comprovando a
existéncia de fornecedores aptos a atender a demanda na integralidade, sob o risco de configurar restricdo a competitividade. 20 Acérdao
n. 0372/2021 (REP 20/00111976), do Plenario do TCE/SC. 21 Sumula 247 do TCU. Nesse sentido, tem-se as recomendacdes dos
Acordaos ns. 0554/2021 (REP 21/00318327), 0372/2021 (REP 20/00111976) e 0386/2020 (REP 19/00796497), todos do Plenario do
TCE/SC.

4. PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a) O recebimento da presente Impugnacao ao edital com o devido processamento dos autos do Processo Licitatorio;

b) Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, requer julgamento da presente Impugnacéo
devidamente motivada, no prazo de 2(dois) dias uteis;

c) A procedéncias das alegacdes formuladas na presente impugnagéo para:

c-1) Que seja retirado a exigéncia de prestagao de servigo de montagem e desmontagem, visto, que o objeto principal do edital é a
aquisi¢do de pneu, uma vez, que a grande maioria das empresas somente vende o pneu e ndo prestam o servi¢o de borracharia, ainda,
pois os objetos sao plenamente divisiveis, possibilitando o 6rgao realize licitagdo por item, garantindo a economicidade.

d) Apos as modificagdes, seja determinada a republicagéo do edital a fim de garantir publicidade para tal retificagéo.

Itajai, 18 de junho de 2024.

Nestes termos,
pede deferimento.
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CPX Distribuidora S/A
10.158.356/0001-01
Representante

Celio Milo de Andrade
CPF: 351.794.588-97

. Recebido em
18/06/2024 as 13:25:36

Resposta

ARSER

Resposta

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata a presente resposta a IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa CPX DISTRIBUIDORA SA, referente ao pregao eletronico n°
34.2024, através o e-mail institucional desta Agéncia.

A empresa interessada impugna a exigéncia conjunta de fornecimento de pneus novos com a prestacdo dos servigos de montagem,
alinhamento e balanceamento, alegando ser indevida.

1) DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Considerando a sessé&o do pregao no dia 01.07.2024, tem-se como tempestiva a impugnacéo apresentada, conforme aplicagao do art.
18 da Lei 14.133/2021.

Il) DO MERITO

Submetida a impugnagao aos técnicos da Diretoria Executiva de Governanga e Gestao Interna desta ALICC, os mesmos responderam
a impugnacao como segue:

“(...)as alegacdes da empresa interessada ndo merecem prosperar, eis que esta é a pratica comum no mercado, onde o revendedor
realiza a venda de pneus instalados, ou seja, além de vender o produto, executa a desmontagem do pneu usado ou danificado e a
montagem do pneu adquirido pelo consumidor.

Deste modo, a aglutinagéo entre o produto (pneus) e servigos (montagem, alinhamento e balanceamento) ndo fere o principio da
isonomia e da competividade, tendo em vista que ha nicho de mercado com varias empresas que trabalham neste ramo, fornecendo o
pneu com instalagéo, alinhamento, balanceamento e cambagem, como por exemplo: PNEU ZEUS (TELEFONE — 0800 808 9888); O
BORRACHAO (TELEFONE - (82) 3336-4747); IMPACTO PRIME PNEUS - AMBITO NACIONAL
(https:/impactoprime.com.br/encontre-a-mais-proxima. TELEFONE - 0800 100 7575); LASER PNEUS (TELEFONE - (82) 3336-7755);
PRIMEIRA LINHA PNEUS - AMBITO NACIONAL (TELEFONE - (011)9 7349-1103).

Assim, o fracionamento do objeto acarretaria em inumeras dificuldades técnicas e econdmicas, haja vista que franquear a contratagéo
a empresas distintas poderiam implicar 6nus logisticos, riscos de execugao insatisfatéria e aumento dos custos dos produtos e servigos
para administragéo publica, de modo que a alternativa de contratagdo conjunta do fornecimento de pneus com a prestagéo de servigos
de montagem, alinhamento e balanceamento é perfeitamente admissivel, uma vez que apresenta vantagens logisticas, como a
reducao do tempo de execugéo, otimizagdo do acompanhamento e eventual responsabilizagcdo dos contratados, além de

potencializar a durabilidade e o desempenho dos bens, proporcionando maior seguranga aos usuarios dos veiculos e,
consequentemente, garantindo a viabilidade da aquisicdo com maior eficacia e eficiéncia.

Ressalta-se que, os servigos de montagem, balanceamento e alinhamento séo explicitados como objetos do edital de licitagao,
juntamente com a aquisigao de pneus, de tal forma que seu custo sera, evidentemente, computado na formulagdo de propostas pelos
licitantes.

Conforme o entendimento jurisprudencial é licito a aquisigao conjunta de pneus e de servigos de montagem, alinhamento e
balanceamento, por se tratar de servigos estritamente vinculados aos produtos a serem fornecidos. Vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS.

LIMITAGAO DA LOCALIZAGAO GEOGRAFICA.

MANUTENGAO DA FROTA MUNICIPAL. AQUISICAO DE

PNEUS VINCULADA COM PRESTAGCAO DE SERVICOS

CORRELATOS. PRAZO EXiGUO PARA A ENTREGA DOS

PRODUTOS. OTIMIZAGAO LOGISTICA E CORRELAGAO COM A PRESTAGAO CONTRATADA. IMPROCEDENCIA DA
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DENUNCIA. RECOMENDAGAO. 1. A inviabilidade de locomogo ou os elevados custos de deslocamentos prolongados podem
ensejar a licitude da delimitagao geografica para a prestagéo de servigos de oficina em veiculos da Administragéo. 2. A exiguidade do
prazo para entrega deve ser avaliada no caso concreto, considerando-se, entre outros aspectos, a natureza do produto ou servigo
licitado. 3. E licita a aquisi¢éo conjunta de pneus e de servicos de montagem, alinhamento e balanceamento, por se tratar de servigos
estritamente vinculados aos produtos a serem fornecidos.

(TCE-MG - DEN: 965752, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON

COELHO, Data de Julgamento: 14/06/2018, Data de Publicagéo: 03/07/2018). Grifos nossos.

Portanto, o licitante interessado deve cumprir todos os termos do Edital, como também todas as normas vigentes do ordenamento
juridico, visto que o ordenamento juridico € uma unidade sistémica, consequentemente o Direito ndo tolera antinomias no que diz
respeito ao cumprimento da lei e todas as normas reguladoras do objeto ou de sua execugao, a fim de assegurar, de modo satisfatorio,
o principio da seguranca juridica as partes interessadas.

Com base em todo o exposto, ndo pairam duvidas quanto a relevancia de se manter os termos do Edital do Pregéo Eletrénico n°
34/2024, haja vista que a tese ventilada é mais conveniente a Administragdo Publica Municipal, pois ndo é objetivo da administragéo
acomodar, nas licitagdes publicas, toda e qualquer solugéo excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir uma ampla
concorréncia em torno do atendimento de suas necessidades, o que foi alcangado pelo referido Edital, de modo que encaminhamos o
presente entendimento ao pregoeiro para que seja dada continuidade ao certame licitatério do mencionado Pregao.

Camila Neves Lima Camelo
Coordenadora Geral de Planejamento - ALICC

Reinaldo Anténio da Silva Junior
Diretor-Executivo da Diretoria Executiva de Governanga e Gestao Interna - ALICC

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Maceié 19 de junho de 2024

Sandra Raquel dos Santos Serafim
Pregoeira ALICC/PMM

. Responsavel pela resposta
SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM

. Respondido em:
19/06/2024 as 11:30:14
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