RELATORIO DE ANALISE E DECISAO DE RECURSO

Processo: 12500.0007625/2024, Pregdo n°® 54.2024
Recorrente: LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA
Recorrido: PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA

LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n.° 17.822.035/0001-09, apresentou as razdes do recurso administrativo em face de
decisdo da Pregoeira que desclassificou a sua proposta por indicios de inexequibilidade, com fulcro

na alinea b, do inciso I, do art. 165, I, da Lei n°® 14.133/2021.

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade deste recurso, visto que houve
manifestagdo de intencao e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos Lei 14.133/2021 em seu

artigo 165, inciso I, alinea "c" e § 1°, inciso L.
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em

face de:

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante; [.......]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do

caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimac¢do ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogéo

da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
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Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previstos

na legislagdo, devendo, portanto, ser conhecido.

1I-

DAS RAZOES RECURSALIS:

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge em face da decisdo da Pregoeira

que declarou vencedora e habilitada a empresa Recorrida, nos seguintes termos:

b)

Que diligentemente, toda a documentagao foi enviada, com as respectivas composicdes
de custo alimentar das refei¢des fornecidas. Entretanto, a proposta foi desclassificada sob
a justificativa de indicios de inexequibilidade;

Que a desclassificacdo se justificou no fato de que o valor da proposta da Recorrente
supostamente ficou inferior a 50% do valor orcado pela Administragdo. Entretanto, o

orgamento ¢ sigiloso e o valor estimado ainda néo foi informado aos licitantes;

Que seja revogada ou anulada a decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente,
reconhecendo sua exequibilidade;

Que seja adotada as providencias necessarias para a continuidade da licitagdo, com
reconsideragdo da proposta apresentada pela Recorrente

Que caso mantida a decisdo de desclassificacdo, apresente fundamentagdo clara e
detalhada, com disponibilizacao da tabela em analise ¢ do mapa comparativo de pregos,
com a consequente reabertura do prazo recursal, sob pena de configuragdo de

cerceamento de defesa.

No final, portanto, a Recorrente pugna pela reconsideragao da proposta, ocorrendo

a anulacdo da decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente, reconhecendo sua

exequibilidade, sendo disponibilizado o mapa comparativo de pregos sob pena de

configuragdo de cerceamento de defesa e consequente prejuizo ao direito constitucional

ao contraditério e a ampla defesa.
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DAS CONTRARRAOES AO RECURSO

A Recorrida, em sua peca de contrarrazdes, aponta que recorrente nao entra em

qualquer mérito sobre a documenta¢do da empresa Recorrida, mas apenas se resumindo

aos motivos que levaram a sua desclassificagdo/inabilitagdo, conforme segue abaixo:

a)

b)

d)

Que a Recorrente apresentou precos aquém dos custos inerentes a execugao
contratual do objeto extremamente detalhado como refei¢des para a manutengio dos
servigos dessa municipalidade, bem como a desclassificagdo/inabilitacdo das

empresas ora recorrentes;

Que observa flagrante disparidade do valor apurado pela Administragdo, como
média aceitavel de mercado, e o apresentado pela Recorrente;

Que o valor da proposta da Recorrente, notoriamente ndo acoberta o custo dos
materiais, mao-de-obra especializada, bem como os custos de operacionalizagdo
necessarios para execucao do objeto da licitacdo, frisa-se, uma vez que a empresa nao
tem sede na cidade de Maceido/AL e necessita de operacionalizar uma cozinha,

contratar mao de obra especializada, equipamentos e frota para executar o objeto;

Que convocada para apresentar a devida comprovagao de exequibilidade dos valores
ofertados, a empresa Recorrente ndo obteve sucesso, uma vez que foi apresentado
contratos de restaurante popular executada no Estado de Sergipe, de refeigdes que
NAO SAO TRANSPORTADAS E QUE OS CARDAPIOS NAO SE
ASSEMELHAM EM NADA AO ORA LICITADO.

A Recorrida pugna pelo recebimento destas Contrarrazoes, em ato continuo, pela TOTAL

IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela Recorrente com a manutencgio integral da

decisdo sob exame, ante a constatagdo de que foram corretamente aplicados os critérios de

julgamento por parte da Agente de Contratagao e toda equipe da ALLIC.

E o relatério.
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Iv- DA INSURGENCIA RECURSAL

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes, esta equipe
de apoio, no uso de suas atribui¢des ¢ em obediéncia ao ordenamento juridico, recebe o
presente recurso, restando superada a andlise dos requisitos de admissibilidade, passo ao
exame das teses sustentadas da Recorrente e da Recorrida, tendo em vista que essas
versam apenas sobre questdes de direito, de modo que o cerne da presente insurgéncia
recursal reside no principio da legalidade e da isonomia, pois foi dada a oportunidade a

todos os interessados de acordo com a ordem de classificacao.

E importante demonstrar que a presente analise é compartilhada com a pregoeira
e equipe de apoio, a fim de assegurar a efetividade do procedimento licitatorio, com fulcro

no Art. 8° da Lein® 14.133.2021, in verbis:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacido sera auxiliado por equipe de apoio ¢ respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao

da equipe. (Grifou-se).

Sendo assim, verifica-se que foi oportunizada a interposi¢ao de recurso em seu
devido momento, sendo garantido a legalidade e respeitado todos os atos de forma
transparente e imparcial, ndo agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim conforme

as normas vigentes no ordenamento juridico patrio.
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V- DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Analisando as teses suscitadas, observa-se que o Recorrente alega que deveria ter
uma nova solicitagdo para demonstrar a exequibilidade da proposta, no entanto, verifica-
se que a pregoeira convocou, de forma incontestdvel, o Recorrente para apresentar a
proposta readequada e documentos essenciais tais como: contratos e notas fiscais para
comprovar que consegue executar o fornecimento do objeto de acordo com o preco
ofertado, sendo incluido todos os custos no que tange a logistica e a entrega, a fim de
assegurar o resultado mais eficiente para administragdo publica, conforme segue o print

da ata da sessdo do aludido pregdo, ipsis litteris:

Mensagem do Participante Item G1

De 17.822.035/0001-09 - Os demais documentos.
posso enviar de imediato. poréem. essa composicao
preciso dessa dilatacao.

Mensagem do Participante Item G1

De 17.822.035/0001-09 - Bom dia Sr Agente de
Contratacao, atendemos contratos em todo o Brasil
Estamos cientes da convocacao. entretanto para
montarmos uma planilha de composicao dos custos.
de forma assertiva e detalhada. necessitamos de
prazo maior!

Mensagem do Pregoeiro Item G1

Sr. Fornecedor LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA.
CNPJ 17.822.035/70001-09. voce foi convocado para
enviar anexos para o item Gl. Prazo para encerrar o
envio: 13:30:00 do dia 20/12/2024. Justificativa: Sr.
licitante. estamos solicitando a proposta readequada
e documentos (contratos. notas fiscais) que
comprovem que a empresa consegue ou conseguiu
executar o fornecimento do objeto em questao com o
preco ofertado. sendo fora do seu domicilio. inclusive
com toda a logistica de entregas..

Assim, tendo ciéncia do ato juridico perfeito, o Recorrente continua alegando que
a solicitacdo da pregoeira foi atendida de modo diligente, de sorte que enviou toda
documentacdo necessaria para demonstrar a composicdo de custo das refeigdes,

consoante consta exarado em sua peca recursal, ipsis litteris:
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Diligentemente, toda a documentacdo foi enviada, com as respectivas
composic¢des de custo alimentar das refeigdes fornecidas. Entretanto, a proposta
foi desclassificada sob a justificativa de indicios de inexequibilidade:

Durante a realizagdo do certame, foi solicitada a proposta ajustada e os
documentos que comprovem que a empresa consegue executar o fornecimento do
objeto (contratos, notas fiscais). Em atendimento a este pedido, foi apresentada a
planilha de formagdo de precos englobando todos os custos, inclusive custos com
equipamentos ¢ utensilios, custos de transporte, e aluguel predial no local da
prestacdo de servigos (itens 2, 5 ¢ 14):

Foi apresentada, ainda, a composigdo detalhada do custo alimentar de
todas as refeicoes. Ademais, foram encaminhados contratos acompanhados das
respectivas notas fiscais, cujos objetos e valores sdo semelhantes aos licitados,
evidenciando a expertise do Recorrente na prestagdo desses servigos. Isso pode ser
observado, por exemplo, nos valores relativos ao fornecimento de almogo:

Data maxima vénia, evidencia-se, objetivamente, a incidéncia de comportamento
contraditorio da Recorrente, posto que declarou, em sua peca recursal, o exaurimento dos
documentos enviados para garantir a manutencao da proposta ofertada, todavia procura
uma nova chance sob a 6tica de cerceamento de diligéncia para apresentar documento

que ja fora solicitado e enviado tempestivamente.

A bem da verdade, ndo seria razoavel nem proporcional tampouco eficiente
protelar o andamento do procedimento licitatorio para solicitar nova diligéncia, pois todos
os documentos foram analisados, permanecendo incolume a decisdo de inexequibilidade
da proposta, haja vista que a metodologia utilizada foi o prego estimado x prego ofertado,
aferindo-se que a proposta encontra-se inferior ao estimado a 54,10% (cinquenta e quatro
virgula dez por cento) do valor orcado pela administracdo publica, consoante consta no

relatorio de julgamento da proposta, in verbis:

ITEM

Percentual
/ Empresa

Descrigéo na VALOR UNITARIO / VALOR licitante x

Proposta da Unidade Quanti TOTAL VALOR UNITARIO / TOTAL

Pesquisa
Empresa dade DA PROPOSTA PESQUISA DE MERCADO de

Mercado /
Unitario

Percentual /
Empresa
licitante x

Pesquisa de

Mercado /
Global




A

i

PREFEITURA DE

MACEIO

AGENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS
E CONVENIOS DE MACEIO

R$ 13,50

R$ 914.085,00

Decisao de Recurso 41856052 SEI 10951.000238/2024-25 / pg. 7

54,113%

54,113%
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R$ 13,25 R$ 817.511,75

Decisédo de Recurso 41856052 SEI 10951.000238/2024-25 / pg. 8

54,963%

54,963%
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Fornecimento de
refeigdes
prontastipo
quentinha -
ALMOCO tipo 03
Cardapio: Feijao
carioca com Arroz
(refogado no alho,
a grega ou com
brécolis) - Puré -
Salada crua
(cenoura ralada,
tomate, cebola,
alface americano,
acelga, passa
seca) bife - ao
molho ou assado -
(contrafilé, alcatra
ou cha de dentro)
200gr - Suco de
frutas ou
refrigerantes -
500mI Refeigao
pronta
acondicionada em
embalagens
“quentinhas” ou
similar, que
contenha
obrigatoriamente
03 compartimentos
separados,
produzidas em
instalacdes da
Contratada,
conduzidas em
transportes da
fornecedora e
entregues nos
locais indicados
neste Termo, com
peso médio de 700
gramas.
Acompanhando
talheres
descartaveis (garfo
e faca) e
guardanapo, com
entrega no local
indicado, nos dias
Uteis, fins de
semana e feriados.

UNIDADE

54572

R$ 13,00

R$ 709.436,00

R$ 29,42

R$ 1.605.508,24

55,812%

55,812%

Fornecimento de
refeicdes prontas
tipo quentinha -
Café da manha
/JANTAR/ CEIA
tipo 04 Cardapio:
Café com leite
integral ou
desnatado ou soja
(leite 200 ml e café
100 ml = 300 ml);
ou leite integral ou
desnatado ou soja
(300 ml), com
agucar ou
adogante. Sopas
variadas (legumes
com massa ou
feijdo e com carne

UNIDADE

62699

R$ 13,00

R$ 815.087,00

R$ 26,82

R$ 1.681.587,18

51,53%

51,53%
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de boi ou frango)
2509 Paes
(diversos) com ou
sem sal 50g
Cuscuz (flocos de
milho ou arroz) com
carne de boi ou
frango (peito ou
coxa) 150g/ 80g/
80g/80g ou inhame
com carne de boi
ou frango (peito ou
coxa) 200g/ 80g/
80g ou macaxeira
com carne de boi
ou frango (peito ou
coxa) 150g/ 30g ou
banana comprida
com queijo
mussarela ou
coalho ou ricota ou
requeijao Agucar
(industrializado em
embalagem
individual) 8-10g
Adogante
(industrializado em
embalagem
individual) 0,89
Requeijao
(industrializado em
embalagem
individual) 18-20g
Margarina com ou
sem sal 10g
Refeicdo pronta
acondicionada em
embalagens
“quentinhas” ou
similar, que
contenha
obrigatoriamente
03 compartimentos
separados,
produzidas em
instalacdes da
Contratada,
conduzidas em
transportes da
fornecedora e
entregues nos
locais indicados
neste Termo, com
peso médio de 700
gramas.
Acompanhando
talheres
descartaveis (garfo
e faca) e
guardanapo, com
entrega no local
indicado, nos dias
uteis, fins de
semana e feriados.

Precos Médios Globais / Valores de
Referéncia

R$ 3.256.119,75

R$ 7.094.308,20

54,10%
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Ademais, verifica-se que os valores apresentados, nos contratos n° 007/2024 e
seguintes, nao comprovam a exequibilidade da proposta, haja vista a heterogeneidade dos
cardapios, gerando uma inviabilidade técnica e econdmica em face dos precos orgados

pela administragao publica.

Ou seja, além de estar em desconformidade em relagdo ao descritivo dos itens,
tais elementos constantes na planilha de custo alimentar apresentada, no que se refere ao
almogo, por exemplo, fazem com que o custo apresentado para a refeicdo e bebidas seja
bastante reduzido em relagdo a realidade, uma vez que para chegar ao valor final da
refeicdo, o fornecedor calculou a média de todas as opgdes de refei¢ao apresentadas, onde

parte predominante apresenta custo reduzido em relagao ao que foi realmente solicitado.

Além de constarem no calculo do fornecedor, componentes que ndo foram
solicitados nas refei¢des (batata doce cozida, macaxeira cozida, jerimum cozido, farofa,
legumes cozidos sauté, legumes cozidos no vapor, feijao preto, omelete, creme de frango,
dentre outros), existem elementos que ndo foram considerados, como a Salada crua, que

foi solicitada nos itens 1, 2 e 3 do edital.

Outra inconformidade constatada na planilha de custo alimentar
apresentada, sobretudo cerca das ¢ em relagdo ao peso das por¢des apresentadas. A partir
dos custos apresentados pelo fornecedor para cada um dos ingredientes que compdem as
refeicdes para compor a média de prego por quentinha, correspondente ao peso em
gramas, consoante segue demonstrativo, de acordo com ingredientes apresentados nas
planilhas, seguindo o solicitado em edital para o item 1 do lote unico (Almogo tipo 01),

in verbis:

Almogo tipo 01
GRAMATURA UTILIZADA (ISCA DE CARNE REFOGADA COM T':;_S;_ CUSTO
VERDURAS) (G) PORCAO
CarnNe bovina 140g
(coxdo mole)
Cenoura 14g 189,000 RS 543
Cebola 14g
Pimentdo verde 14g
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Oleo de soja 3g
Alho 3g
Sal refinado 1g

PESO
GRAMATURA UTILIZADA (FELJAO) TOTAL cusTo
PORCAO
(9]
Feijao carioca 30g
Abdbora 5g
Repolho 1g
Chuchu 2g
p 43,000 RS 0,25
Oleo de soja 2g
Cebola 1g
Alho 1g
Sal refinado 1g
PESO CUSTO
GRAMATURA UTILIZADA (ARROZ COM CENOURA) TOTAL =
PORCAO
(9)]
Arroz parboilizado 35g
Oleo de soja 2g
Cenoura 1g
41,000 RS 0,23
Cebola 1g
Alho 1g
Sal refinado 1g
PESO CUSTO
GRAMATURA UTILIZADA (MACARRAO ESPAGUETE) TOTAL =
PORCAO
(9]
Macarrao 35¢
espaguete
Alho 1g 38,000 RS 0,29
Oleo de soja 1g
Sal refinado 1g
PESO TOTAL (G)

311

Ja o peso previsto no edital € de 700 gramas.
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No que tange a composi¢do detalhada do custo alimentar de todas as refeicdes,
demonstra-se que os custos apresentados nao correspondem ao que foi solicitado em
edital, pois existem opdes de alimentos presentes na planilha que ndo contemplam o
cardapio previsto no instrumento convocatorio, sobretudo no que tange a gramatura da

quentinha fornecida.

Nesse diapasao, nao ha como negar que um dos objetivos do processo licitatorio
¢ assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso

para a Administragdo Publica, nos termos do Art. 11, da Lei n® 14.133.2021, in verbis:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;
II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

III - evitar contratagcdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.” (Grifou-se).

Porquanto, os artefatos foram analisados efetivamente, gerando o resultado
conclusivo de proposta inexequivel, ndo estando apta para atender o interesse publico,

nos termos do art. 59 da Lei 14.133.2022, in verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IIT - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado

para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;
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§ 2° A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV

do caput deste artigo. (Grifou-se).

Destarte, ressalta-se que a conduta do pregoeiro estd em conformidade com a
previsao do edital, ndo sendo utilizado parametro subjetivo de analise, agindo de forma
imparcial e isondmica, com fulcro na clausula 6.9, sendo ato discricionario do pregoeiro
efetuar, dentro dos limites da conveniéncia e oportunidade, a viabilidade de diligencia ou

esclarecimento, in verbis:

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

(Grifou-se).

Nessa mesma linha cognitiva, segue alegando o Recorrente que ndo foi
disponibilizado o valor or¢ado pela administracdo publica, entretanto hd, positivado na
clausula 6 e seguintes do Edital, a postergacao do custo estimado, conforme segue abaixo,

in verbis:

6.1 atesta-se que houve a devida analise de possibilidade de postergacio do custo
estimado da contratacido, sendo determinado o carater sigiloso, o qual sera
tornado publico apenas e imediatamente ap6s o julgamento das propostas,

conforme disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2. Portanto, demonstra-se que esta competéncia é discriciondria para assegurar o
resultado mais eficiente para administragdo publica, sendo determinado o sigilo do
orcamento estimado da contratacio para assegurar a negociacio dos precos
ofertados, pois quando o preco é divulgado, as empresas nio querem diminuir
o valor, haja vista que ja sabem quanto a administracdo publica vai pagar,
sendo necessario a manutengao do sigilo para garantir o resultado mais eficiente para

administracao publica. (Grifou-se).
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Sendo assim, dentre os argumentos trazidos pela Recorrente, verifica-se que esses
nao devem prosperar, fato este incapaz de modificar a decisdao da pregoeira que declarou

vencedora e habilitada a empresa Recorrida.

VI- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conhe¢o do recurso por ser tempestivo, no mérito, nego-lhe
provimento ao recurso impetrado pela Recorrente: LEVE REFEICOES COLETIVAS
LTDA, ¢ mantendo, em todos os seus termos, da decisdo que declarou vencedora e

habilitada a empresa Recorrida: PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA.

Ademais, apds a andlise do pregoeiro, submeto, por conseguinte, o assunto a
consideragdao da autoridade superior desta Agéncia para que, apds deliberacao, se for o

caso, promova a pertinente Adjudicagao ¢ Homologagao.

Maceid/AL, 28 de fevereiro de 2025
Reinaldo Antonio da Silva Junior

Diretor Executivo de Governanca e Gestao Interna - ALICC



