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I A ONVENIOS BE MACEID
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO N° 54/2024

RECORRENTES: LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA e PFM REFEICOES LTDA

Versam os autos acerca de processo licitatorio na modalidade pregéo, na forma
eletrdnica, visando registro de precos para futura e eventual aquisicdo de quentinhas.

Notou-se do Pregdo que a licitante LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA
manifestou intencdo de recurso, inconformada com a desclassificacdo de sua proposta,
apresentando suas raz6es em tempo habil.

Ademais, houve intencdo de recurso e apresentacao das razdes recursais por
parte da licitante PFM REFEICOES LTDA, inconformada com sua inabilitagdo no
certame.

Houve contrarrazbes apresentada pela licitante declarada vencedora (PJ
REFEICOES COLETIVAS LTDA), pedindo que 0s recursos sejam desprovidos.

Apos recebimento das razfes dos recursos, das contrarrazdes, e manifestagéo
do setor técnico que elaborou o termo de referéncia, a Pregoeira julgou pela
manutencdo do entendimento pretérito que declarou a recorrente LEVE REFEICOES
COLETIVAS LTDA desclassificada e a recorrente PFM REFEIC;GES LTDA inabilitada,
visando atender ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, e do
julgamento objetivo.
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E o relatério em sintese. Doravante passemos a andlise dos pressupostos de
admissibilidade e do mérito das razdes recursais.

E sabido que o recurso administrativo no procedimento licitatorio, tem por
fundamento o direito de peticdo previsto na Constituicdo Federal, sendo a forma
assegurada pela lei e pelo edital da licitacdo para que o licitante manifeste seu
inconformismo e defenda seus interesses contra 0s atos que Ihe parecam eivados de
vicios.

Para a apreciacdo do recurso administrativo, faz-se necessaria, inicialmente, a
andlise dos pressupostos gerais de admissibilidade recursal.

Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a seguir:

“No pregéo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade
das intenc¢des de recurso deve avaliar to somente a presenca
dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao) , constituindo irregularidade
a denegacao fundada em exame prévio do mérito do pedido”
(Aco6rdao 2435/2021-Plenario)
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Destarte, o0 juizo de admissibilidade é a verificacdo da existéncia dos requisitos
legais necessérios para o conhecimento do recurso, permitindo a analise do mérito das
razbes. Tais requisitos sdo chamados de pressupostos recursais, que incluem:
sucumbéncia, tempestividade, motivacao, legitimidade e interesse.

A sucumbéncia constitui pressuposto de admissibilidade de recursos, uma vez
gue, se 0 ato decisério ndo causa prejuizo a parte, inexiste interesse recursal revelado
pela necessidade e utilidade do recurso deduzido.

Percebe-se que a recorrente LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA impugna a
desclassificacdo de sua proposta, de modo que o ato da pregoeira impossibilita que o
objeto da licitacdo seja arrematado pela recorrente, o que ocasiona a existéncia da
sucumbéncia da licitante em recorrer da deciséo.

De outra banda, a recorrente PFM REFEICOES LTDA impugna sua inabilitac&o
no certame, impossibilitando também que o objeto da licitagdo seja arrematado pela
recorrente, 0 que ocasiona a existéncia da sucumbéncia da mesma em recorrer da
deciséo.

A tempestividade nada mais € do que a manifestacdo da intencdo em recorrer e
0 envio das razdes recursais dentro do prazo previsto no edital.

Dispbe o instrumento convocatorio que, sendo declarado o vencedor, sera
concedido prazo para que qualquer licitante manifeste a intengéo de recorrer, de forma
motivada, devendo o interessado apresentar suas razdes em recorrer da decisdo do
pregoeiro, no prazo de 3 (irés) dias uteis, ficando as demais licitantes, desde logo,
intimadas a apresentar contrarrazfes, também via sistema, em igual prazo, que
comecara a correr do término do prazo da recorrente.

Segundo informagBes constantes da ata da sessdo, pOde-se verificar que as
recorrentes atenderam ao prazo limite do sistema, constatando a tempestividade dos
recursos.

Quanto ao pressuposto recursal da motivacdo, entendo que se fez
atendido, em razdo da recorrente LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA ter
manifestado a intencéo do recurso sob a motivacao de que sua proposta € exequivel,
conforme documentos apresentados. Enquanto a recorrente PFM REFEICOES LTDA
alegou que teria sido injusta sua inabilitagdo por ter atendido os requisitos legais no
momento da apresentacdo da documentacao.

A legitimidade € o interesse de agir. Significa, portanto, que a manifestagéo
esta partindo daquele que é sucumbente, que foi derrotado em seu interesse, o que
corresponde a situacdo dos recorrentes, quando impugnam sua desclassificacao
(LEVE REFEICOES COLETIVAS LTDA) ou inabilitagdo (PFM REFEICOES LTDA) no
certame licitatorio.
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Ante o0 exposto, manifesto-me pelo CONHECIMENTO do recurso, por terem sido
atendidos todos o0s pressupostos recursais. Doravante passemos a andlise do mérito.

No tocante as razdes recursais apresentadas pela LEVE REFEICOES
COLETIVAS LTDA de que demonstrou a exequibilidade de sua proposta com a
apresentacdo de contratos, notas fiscais, e planilha de custos, entendo ser suficiente
para confirmar a ndo comprovacao da exequibilidade da proposta a sua propria planilha
de custos, haja vista que a gramatura utilizada para a composicdo dos ingredientes da
guentinha encontra-se com peso muito abaixo da exigida no edital (recorrente
considerou na composicdo de custos o total de 311 gramas para o almoco tipo 01,
quando o edital estabeleceu uma média de 700 gramas).

Logo, podemos concluir que o custo darefei¢cdo do recorrente, levando em
consideracdo os precos unitarios dos ingredientes que compdem a quentinha e a
gramatura total exigida no edital (700 gramas), elevaria sua oferta mais que o
dobro, confirmando dessa forma a inexequibilidade da proposta ofertada.

Convém ressaltar que ndo se faz razodvel uma empresa especializada em
fornecimento de alimentos em quentinhas contestar a ndo aceitacdo de sua proposta
com preco inferior a 54% do valor estimado pela Administracdo, sob o argumento de
que a proposta da Administracéo era sigilosa.

Ora, tal prerrogativa da Administracdo se deu justamente para evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do preg¢o estimado, buscando com que o
competidor ofereca preco dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga com
uma lucratividade adequada, ndo margeando sua proposta unicamente no preco
estimado pela Administracdo, sem analisar sua capacidade de honréa-la.

Destarte, ndo é condigdo essencial para que haja apresentacdo de uma proposta
exequivel, a disponibilizagdo pela Administracdo de tabela de analise e de mapa
comparativo de precos, restando superada a alegacdo de que houve prejuizo para a
recorrente a ndo disponibilizacdo de tais documentos.

No que tange as razdes recursais da PFM REFEICOES LTDA, entendo no
prosperar em razao de sua inabilitacdo no certame encontrar amparo em inobservancia
da licitante quanto as exigéncias para qualificacdo social, tendo sido adequado o
julgamento da Pregoeira em atencdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
editalicio e do julgamento objetivo.

Cabe registrar que tal imposi¢do prevista no edital € um regramento da Lei
14.133/21, a fim de restringir acesso ao mercado publico empresas que ndo atingem
cotas para pessoas com deficiéncia.
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Desta forma, visando o adequado julgamento, com base na deciséo proferida
pela Pregoeira, esta Presidéncia entende restar superadas as razdes que levaram a
recorrentes a impugnar o julgamento realizado, motivo pelo qual verifica atendidos os
principios da vinculacéo ao instrumento editalicio e do julgamento objetivo, de forma a
NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos.

Por fim, faca-se a juntada da presente decisdo no sistema compras
governamentais, bem como o ato de adjudicacgéo, retornando os autos a Pregoeira para
despacho conclusivo e evolucéo a Controladoria Geral do Municipio para conhecimento
e emissdo de parecer final.

Maceio, 07 de margo de 2025.

MEIRY SOARES PORCIUNCULA
Diretora Presidente
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