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PROCESSO N¢9: 11600.11843.2024

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO - SEMTUR

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO/OFERTA DE PISTA DE PATINACAO
NO GELO — DURANTE O PERIODO NATALINO.

PARECER N2 521/2024/GPG.

EMENTA: SEMTUR. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. ANALISE DE MINUTA DO CONTRATO. LEI N.e
14.133/2021. DECRETOS MUNICIPAIS N2 9.506/2023; N2 9.514/2023; DECRETO
FEDERAL N2 11.462/2023;

| — PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
LOCACAO/OFERTA DE PISTA DE PATINACAO NO GELO, PELO PRAZO DE 45 DIAS;

Il — COMPETENCIA DA PGM PARA A ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E TERMO
DE CONTRATO E RESSALVAS QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS;
Il — PREMISSAS GERAIS PARA A REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO:
ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO SENDO BEM COMUM; ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR; TERMO DE REFERENCIA; DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE
DE APOIO; AUTORIZACAO MOTIVADA, MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS;
PUBLICACAO EM SiTIO ELETRONICO DO MUNICIPIO DE MACEIO E NO DOM;

IV — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS. APROVAGCAO CONDICIONADA A
OBSERVANCIA DOS TERMOS DESTE PARECER! (ART. 69, §32 LOPGM).

| - DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado por intermédio do despacho da SEMTUR, de
fls. 2/5, no qual solicita ao Gabinete Civil, para elaboracdo de estudos técnicos para analise de viabilidade
e posterior contratacdo de empresa especializada na locacdo de “pista de patinagdo no gelo”, como
projeto de incentivo ao turismo local. No referido expediente, solicitou que dada a importancia, o projeto
fosse conduzido pela SEMAEMI.

Despacho do Gabinete Civil enquadrando o processo como estratégico e dirigindo os autos a
SEMAEMI.

Despacho 602/2024, da SEMAEMI, designando servidora para condugdo dos trabalhos, bem como
de logo informando os representantes da SEMTUR e da SEMSC para participacdo da comissdo especifica,
fls. 11/15.

Estudo de demanda as fls. 18/20. ETP as fls. 22/42. Despacho de saneamento as fls. 44/45. Termo
de Referéncia as fls. 47/58. Despacho do Secretario as fls. 59, encaminhando os autos a ALICC.

Aviso de cotacdo — fls. 62/75. Cotagbes dos itens — fls. 76/92. Mapa de precos — fls. 94. Despacho
saneador da ALICC, fls. 95/101. Designagdo de pregoeiros —fls. 105. Minuta de edital de pregéo eletrbnico
— fls. 106/157. Despacho da Diretoria Executiva de Licitacdes, Contratos e Convénios, fls. 159. Remessa
dos autos a PGM.
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1 Este parecer foi desenvolvido tendo como parametro o modelo sugerido no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1272-contratacoes-emergenciais-de-insumos-de-saude-como-montar-
o-seu-processo>; bem como o modelo desenvolvido pela Camara Nacional de Modelos de Licitages e Contratos — CNMLC da Controladoria-Geral
da Unido e da Advocacia-Geral da Unido constante no site da Advocacia-Geral da Unido
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/908837>.
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Inicialmente, destaca-se que os autos foram encaminhados via SUPe em um volume, com 161
paginas contendo diversos documentos descritos e enumerados ao longo do parecer.

Insta registrar que, apds promover uma analise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao
presente, bem como considerando as competéncias funcionais deste Procurador-Geral, em especial a
nova redacdo dada ao inciso XXVI do art. 21 da Lei Delegada 02/2014, através do art. 4 da Lei Delegada
n? 10/23, APRECIA-SE diretamente este processo administrativo, sendo reconhecida de pronto a
ocorréncia, no caso concreto, da RELEVANCIA (processo estratégico), focando-se nos aspectos juridicos
mais pertinentes da questao.

Art. 42, Os incisos XVI, XXVI e XXVII do art. 21 da Lei Delegada Municipal no 2, de 26 de junho de
2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

Art. 21, e

[...JXXVI — avocar processo administrativo ou judicial submetido as Procuradorias Especializadas
e Setoriais, em face de reconhecida urgéncia, relevancia, implicagdes e/ou repercussbes da
matéria, para que seja conduzido e apreciado diretamente por seu gabinete, inclusive com
emissdo de parecer conclusivo;

Eis o relatdrio, em sintese.

Il — DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS — COMPETENCIA E LIMITAGAO DE
ANALISE PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.

De inicio, mister esclarecer que o presente opinativo tem o conddo de analisar tdo somente a
legalidade dos atos a serem praticados, verificando a existéncia ou ndo da possibilidade juridica do pleito,
entretanto, ndo se analisa a conveniéncia e oportunidade, eis que é ato discriciondrio da Administracdo,
tendo o presente tao somente fungdo opinativa, nao sendo, entdo, vinculante ao gestor.

Os autos, entdo, foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento,
de acordo com o que disp&e o art. 53 da Lei 14.133/2021, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n? 02/2014), que atribui a responsabilidade da Procuradoria
a funcdo de observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros, inclusive em casos
de parcerias, convénios, acordos de cooperagdo e outros instrumentos semelhantes.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicacbes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificagdo especifica na lei de licitagées e
administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n® 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resqguardo e o
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controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administrac¢éo Publica” no Municipio de Maceid!

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presungao
da boa-fé, da veracidade das informacGes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informac&es e estimativas
prestadas nos autos sob andlise.

Superada a prefacial, passar-se-a a andlise do pleito coligido nos autos.

11l - ANALISE DOS REQUISITOS DO PREGAO ELETRONICO.

Sabe-se que a modalidade pregdo eletrénico (art.29 da Lei Federal n? 14.133/2021) é cabivel
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Ademais, a concorréncia e o pregao
seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.17 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Se ndo for o caso de enquadramento da situacdo descrita acima, os autos deverdo retornar com a
devida adequacdo da nova modalidade licitatoria.

Quanto a analise dos documentos e anexos por esta Assessoria Juridica, a saber, as minutas do
edital e do contrato de licitacdo, nesta fase preparatdria do processo licitatorio, momento inicial em que
nado ha a participacdo de terceiros, mas, tdo-somente, de providéncias administrativas a cargo do drgdo
administrativo, exigem-se, como documentos necessarios, os listados pelo art. 18, da Lei Federal n?
14.133/2021, confiram-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condi¢Bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges
de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condiges do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboragdo de projetos.

a) Aspectos formais

Inicialmente, verifica-se que o procedimento atendeu em parte ao que preceitua o art. 18, da Lei
Federal n? 14.133/2021, estando autuado e protocolado.

b) Definigdo do quantitativo amparado em estudos técnicos

A definicdo do quantitativo é importante na medida em que visa propiciar o valor do objeto da
contratacdo de forma mais apurada, tendo em vista que ha tanto a possibilidade de economia de escala,
como a impossibilidade de execu¢do do objeto no valor avencado em funcdo da superestimacao do
guantitativo, sem contar a realizacdo de novos custosos e morosos procedimentos licitatorios e, talvez o
mais importante, os possiveis desperdicios diante de contrata¢des desnecessarias. O §12 do art.18 da Lei
Federal n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 9.506, de 19 de julho de 2023 estabelece critérios para
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar-ETP.

Desta feita, 0 §12 do art.18 da Lei Federal n2 14.133/2021 elencou os elementos necessarios para
elaboracdo do estudo técnico preliminar:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xl
do § 19 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Da andlise dos autos, constatou-se que o propdsito da aquisicio do objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO/OFERTA DE PISTA DE PATINACAO NO GELO — DURANTE O
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PERIODO NATALINO — 45 dias, atendendo a projeto de fomento ao turismo, pela SEMTUR, tendo o ETP
definido com clareza o objeto, assim como as solu¢des de mercado existentes, fls. 22/42.

c) Estabelecimento de Termo de Referéncia.

Para realizar qualquer tipo de contratacdo, é imprescindivel que a Administracdo Publica
confeccione um termo de referéncia (art.40, §12 da Lei Federal n? 14.133/2021 e Decreto Municipal n2
9.506, de 19 de julho de 2023), mesmo porque se insere na necessidade de planejamento - coroldrio do
principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF), tencionado a substituir critérios individuais, improvisa¢des e
empirismos por métodos planejados e testados - das a¢Ges administrativas.

No que toca a elaboracdo do Termo de Referéncia, o art. 40, §12 da Lei Federal n2 14.133/2021,
dispde que:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei,
além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso;

1l - especificagdo da garantia exigida e das condigBes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Ja o art. 62, inciso XXIlI, traz a seguinte definicdo:

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

Verifica-se a presenga do termo de referéncia nas fls. 47/58. A recomendag¢do mais importante é
descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com todas as especificacbes necessdrias e
suficientes para garantir a qualidade da contracdo, levando em consideracdo as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga, nos termos da Lei Federal n° 4.150/1962. Entretanto, é vedada a indicacdo de
marca, caracteristicas ou especificagées exclusivas, salvo se justificada tecnicamente no processo
(Acérddo 2300/2007 Plenario, TCU?), quando deverd ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou

2 REPRESENTAGAOQ. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA REALIZAGAO DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE MARCA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME. DETERMINAGOES. 1. E ilegal a indicagdo de
marcas, nos termos do § 72 do art. 15 da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa
da qualidade do material a ser adquirido. 2. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descri¢do
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similar” e “ou de melhor qualidade”. Deve ainda observar o principio da padronizagdo que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas (CGU/AGU).

Sendo assim, e considerando a auséncia de conhecimentos técnicos por parte da PLCC/PGM, deve
a equipe técnica responsavel pela elaboracdo dos autos verificar e atestar que a definicdo do objeto
atendeu as orientacGes exaradas acima, bem como que as especificagdes dos itens ndo geram restricdo a
participacao do certame.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia-TR, em caso de exigéncia de laudos e certificacGes para os

7

produtos que se pretende adquirir, € necessario que se providencie parecer técnico com as devidas
justificativas para tais exigéncias, uma vez que poderdo provocar restricdes na participagdo do certame,
conforme vasto entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddos 2392/2006°, 2378/2007,
555/2008% 1846/2010 e 61/2013-Plendrio e 7737/2011-22 Cdmara)

No caso dos autos, ndo foi observada a exigéncia de certificados e quando solicitado, devera ser
providenciado parecer técnico com as devidas justificativas para tais exigéncias ou proceder com a sua
exclusao.

Por fim, o termo de referéncia é um instrumento importante da instrucdo processual, onde é
munido de informacgdes relevantes colhidas dos setores afins ao objeto, e, pelo que se apresenta no
processo, vislumbra-se ausente despacho do ordenador de despesa com a informacao e ou ratificacao da
informacdo da dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira vigente, bem como pré-empenho para
cobertura do pleito. (CONDICIONANTE)

d) Estimativa de custos e justificativa de pregos

” ou

do objeto, deve esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser
aceito de fato e sem restrigdes pela Administragdo. 3. Pode, ainda, a administragdo inserir em seus editais cldusula prevendo a necessidade de a
empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou instituto idoneo, o desempenho, qualidade e
produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no edital.

3 REPRESENTACAO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 12 DA LEI N2 10.520/2002, BEM COMO DO ART. 22 DO DECRETO N2 3.931/2001 QUE
REGULAMENTA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ANULACAO DO PREGAOQ. 1. A obrigatoriedade de observancia das normas técnicas da ABNT, consoante o
disposto no art. 62, inciso X, da Lei n2 8.666/1993, n3o se aplica aos casos de normas de cunho certificativo, mas, tdo-somente, aquelas de natureza procedimental,
cujo objetivo seja o detalhamento das etapas a serem seguidas na execugdo de obras e servicos de engenharia; 2. Os produtos industrializados cuja certificagdo de
qualidade é compulséria sdo aqueles definidos em atos normativos do poder publico, editados pela entidade governamental legalmente incumbida, bem assim
aqueles definidos pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - CONMETRO; 3 O gestor, ao classificar bens e servigos como comuns,
devera se certificar de que a complexidade das especificagdes ndo encetard inseguranga ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da
inexisténcia da habilitagdo previa. 4. A realizagdo de licitagdo na modalidade pregdo ndo se configura instrumento habil a aquisicdo de bens e servigos incomuns.

4 REPRESENTAGAOQ. PREGAO PARA AQUISICAO DE SALA-COFRE. PRETENSAS IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. O administrador tem a faculdade de exigir a aplicagdo da NBR 15.247/2004 nas licitagbes de sua responsabilidade, desde que o processo licitatério
se faga acompanhar das razdes que o levaram a proceder dessa maneira, mediante parecer técnico devidamente fundamentado, elaborado por pessoal especializado,
por meio do qual reste evidenciada a necessidade de aplicacdo dessa norma & etapa de habilitagio técnica do certame. 2. E licita, desde que justificada por meio de
parecer técnico elaborado por pessoal especializado, exigéncia de certificagdo do produto licitado em relagdo a norma escolhida, devendo ser aceitos, nessas
hipéteses, certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal. 3.
Deve o gestor, diante da inviabilidade de obtengdo de numero razoédvel de cotagBes para o objeto licitado e da conseqliente necessidade de utilizagdo, como
pardmetro a nortear a elaboragdo do orgamento estimativo balizador da despesa, de contratos firmados por outros érgdos ou entidades da Administragdo Publica
para fim assemelhado, desenvolver metodologia baseada em média ponderada, atribuindo maior peso aos valores pactuados para aquelas avengas cujo objeto guarde
maior similitude com o bem ou servigo demandado. 4. O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, devera se certificar de que a complexidade das
especificagbes ndo encetara inseguranga ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagdo prévia. 5. A licitagdo na
modalidade pregdo ndo se configura instrumento habil a aquisi¢do de bens e servigos incomuns
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Outro ponto digno de nota se refere a estimativa de preco. Apesar de ndo ser de responsabilidade
desta Procuradoria, teceremos algumas consideracGes a serem observadas em relagdo a cotagdo de prego
de fls. 76/94.

A estimativa do prego é aspecto fundamental do processo de contratagdo publica e, por isso
mesmo, deve — ou deveria — demandar redobrada ateng¢do dos agentes envolvidos. Pois é justamente na
estimativa do prego que se encontram problemas como sobre preco e ato antieconémico, causando
prejuizos ao interesse publico com danos ao erario. O art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 trouxe regras
para obtencao do valor estimado. A saber:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 12 No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou no:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP);

Il - contratages similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Presencia-se nos autos, que o preco de referéncia foi confeccionado a partir da cotacdo de precos
no mercado presentes as fls. 76/94, realizada pelo Setor de Compras, em que se chegou a estimativa de
valor orcado em RS 1.304.000 (um milh3o e trezentos e quatro mil reais) para a pretensa aquisi¢cdo, nos
termos que esclarecidos e declarados no despacho da ALICC de fls. 95/101.

e) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e I, da Constituigcdo Federal e art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicagéio de dotagdo orcamentdria

Em cumprimento ao art. 167, | e I, da Constituicao Federal e art. 16, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo foi juntada declaracdo informando que a despesa se adéqua orgamentaria e financeiramente
a Lei Orgcamentaria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
(CONDICIONANTE).

Quanto a indicagdo da dotacdo e disponibilidade de créditos orcamentarios que sera utilizada para
cobrir as despesas decorrentes da pretendida contratacdio devera ser juntada aos autos

(CONDICIONANTE).

f) Autorizagdo motivada do Gestor da Pasta.
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Em termos praticos, a autorizacdo motivada trata daindicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n2 9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovacdo expressa do Projeto Basico,
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracao; justificando ainda a necessidade de contratacdo, a definicao do
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para fornecimento .

A motivacdo poderd ainda consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato,
desde que esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei Federal n2 9.784/1999, art. 50)

Nesse contexto, ausente nos autos a Autorizacdo Motivada do gestor para prosseguimento da
contratacdo, todavia, necessario observar as condicionantes ao longo do parecer, notadamente no que
diz respeito a dotacdo orcamentaria, disponibilidade financeira e nota de empenho para a cobertura da
pretensa compra e alteracdo do TR, no qual o ordenador de despesa é obrigado a manifestar.
(CONDICIONANTE).

Quanto a designacgdo do agente de contratagdo/ pregoeiro e da equipe de apoio, considerando as
melhores praticas em licitacdo, consagrada no art. 82 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021), recomenda-se que seja integralmente
composta por servidores efetivos dos quadros permanentes do Municipio de Maceid.

IV - ANALISE DA MINUTA DO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
E DA ATA DO SRP, DE ACORDO COM A LEI FEDERAL n? 14.133/2021, COM O
DECRETO FEDERAL N2 11.462/2023.

Para a emissdo de parecer de aprovagdo a minuta de edital no procedimento do pregdo na
modalidade eletronico, além dos requisitos e clausulas que sejam compativeis, elencados no art.25 da Lei
Federal n? 14.133/2021, deve observar os previstos no Decreto Federal n® 11.462/2023.

Assim reza o art.25 da Lei Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. (grifo nosso)

A minuta do edital deve se encontrar em consonancia com a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
(LC n2 123/2006), bem como com a atualizacdo promovida pela Lei Complementar n2 147/2014, que
tornou obrigatdria a concessdo de alguns beneficios oferecidos por esta lei, sendo regulamentada pelo
Decreto Municipal n? 8.557/2018.
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Ressalte-se a necessidade de verificacdo do devido enquadramento como ME e EPP para fins de
direitos aos beneficios supra expostos, bem como a dispensa de tratamento diferenciado nos seguintes
casos: Ndo ha no local ou na regido um minimo de 03 (trés) ME/EPP capazes de cumprir as exigéncias
editalicias (art. 49, Il); Ndo for vantajoso para a Administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado (art. 49, 1ll); Dispensa e inexigibilidade, salvo as dispensas em razdo
do valor (art. 49, 1ll); Natureza do objeto for incompativel com a aplicacdo dos beneficios (art. 9 do DF n®
8.538/2015); Resultar em preco superior ao valor tido como referéncia (art. 10 do DF n2 8.538/2015).

Além disso, o procedimento encontra autorizagdo legislativa nos arts. 82, 83 e 84, da Lei Federal n?
14.133/2021, que o normatiza, pormenorizando elementos essenciais na ata

Assim, a minuta do edital (fls. 106/157) se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser
considerada aprovada, deve-se atender os itens estabelecidos acima de acordo com o caso em deslinde.

Desta feita, vislumbra-se o atendimento as normas vigentes, estando a minuta do edital apta ao
seu prosseguimento.

V - DA MINUTA DO CONTRATO E/OU SUA DISPENSA.

Especificamente quanto ao instrumento contratual, verifica-se que o mesmo poderd ser
substituido, a critério da Administracdo, e independentemente de seu valor, por outros instrumentos
habeis, tal como a ordem de compra/nota de empenho de despesa. Todavia, a escolha da administracdo
foi pelo contrato, como previsto no Termo de Referéncia e na minuta do Edital.

Por oportuno, ressalte-se que, para tal hipdtese, deve o objeto do processo licitatério coadunar-se
com o previsto no caput ou nos paragrafos do art. 62 da Lei n2 Lei Federal n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo
poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execug¢do de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacées futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais)

A Administracdo também pode dispensar o termo de contrato nas compras com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica,
independentemente do valor e da modalidade realizada.

Tratando-se de obrigatoriedade de formalizacdo de contrato, a minuta esta as fls. 142/152.
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Como ¢é cedi¢co os contratos devem estabelecer com clareza e precisdao as condi¢cbes para sua

execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.

Nesta toada, sdo cldusulas obrigatdrias na forma do art. 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicéveis, e as condigBes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por
ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipdteses:

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento
de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato
e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

Analisando-se a minuta constante dos autos, no que cabe, percebe-se que o instrumento contratual

atende as prescrigGes minimas legais, estando apto a — quando firmado — produzir os efeitos juridicos

legais decorrentes.

Por fim, atente-se para a assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,

autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢ao do servico, quando for o caso.

VI - NECESSIDADE DE PUBLICIDADE.

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da

publicidade, norteador de toda a Administracdo Publica, necessario se faz a publicagdo do extrato do

edital no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, se couber. No caso de haver verba

estadual ou federal envolvida, é necessario ainda a publicacdo nos diarios oficiais dos respectivos entes,
nos termos do art. 54 da 14.133/21, nos termos do art. 54 da 14.133/21. (CONDICIONANTE).
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Ainda, considerando os avancos tecnolégicos atuais, a necessidade de implementac¢do de uma boa
governanca publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia, recomenda-
se a publicagdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié de todos os atos relativos ao
procedimento licitatério e a consequente contratagdo em questdo, disponibilizando todos os
documentos necessdarios ao acompanhamento da sua formalizacdo e execucgdo, ressalvados aqueles que
devam ser mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informac&o (Lei Federal n 12.527/2011).

VIl - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, por seu signatario representante,
levando em consideracdo a andlise dos autos restritos ao seu contelido, OPINA, entdo, pela
POSSIBILIDADE CONDICIONADA e LEGALIDADE de continuidade dos procedimentos necessarios a
realizacdo do pregao eletrdnico, com fulcro na Lei Federal n? 14.133/2021, nos Decretos Municipais n2
9.509/2023 e n? 9.506/2023, no Decreto Federal n? 11.462/2023, e ressalvado o juizo de mérito da
AdministracGo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentagdo supra,
desde que atendidas as recomendac¢des/condicionantes adiante.

- JUNTADA AOS AUTOS DA DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA DE QUE O
GASTO/CONTRATAGAO TEM ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA COM A LOA 2024 E
COMPATIBILIDADE COM O PPA.

- JUNTADA DA DOTAGAO ORGAMENTARIA.

- IGUALMENTE POR CAUTELA E BOAS PRATICAS, RECOMENDA-SE A JUNTADA DA AUTORIZAGAO
MOTIVADA  CONJUNTA  DAS  SECRETARIAS  ENVOLVIDAS, ESPECIALMENTE  PARA
RATIFICAREM/VALIDAREM TODOS OS DOCUMENTOS TECNICOS APRESENTADOS (ETP/TR),
PESQUISA DE PRECOS ET AL.

Registre-se que a PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma maior
celeridade nesses procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autorizacdo no art. 69,
§39, da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n° 02/2014). Assim,
compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as correcées, seguindo as orientagdes
deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislacdo e jurisprudéncia
inerentes a matéria.

Retornem os autos a SEMAEMI, para conhecimento e providéncias pertinentes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceid/AL, 06 de outubro de 2024.

JOAo L6BO LEILIANE MARINHO
Procurador-Geral do Municipio Assessora Executiva Il
Matricula n2 964066-5 | OAB/AL 5.032 Matricula n2 0965603-0 | OAB/AL 10.067
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