A Presidente da Comisséo Especial /ALICC,
Sra. Sandra Raquel dos Santos Serafim

Agéncia de Licitagoes, Contratos e Convénios - ALICC

Jodo Pessoa/PB, 5 de fevereiro de 2025

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisao de revogacado do processo
licitatério de CONCORRENCIA ELETRONICA 001/2024 (Processo Administrativo n°
2700.96911/2023 - UASG: 926703)

Ilma Pregoeira,

A TECNOLOGIA EM GEOPROCESSAMENTO LTDA, CNPJ 07.203.604/0001-84,
empresa Lider do Consércio “GEO-MACEIO” (ou simplesmente “CONSORCIO?”),
classificado em 1° lugar entre as propostas de pregcos em sessdo publica referente
4 CONCORRENCIA eletrdnica 01/2024 (julgamento pelo critério de Técnica e
Preco), conduzida pelo MUNICIPIO DE MACEIO/AL, vem apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisdo que intenta em REVOGAR o referido PROCESSO
LICITATORIO, pelas flagrantes ilegalidades perpetradas no processo decisério,

violando legislacdo brasileira que rege as matérias envolvidas.

l. Da Tempestividade do Recurso Administrativo (NLGL, A165, “d”) e
Demais Aspectos Temporais

Pela tempestividade, é importante citar que a DECISAO REVOGATORIA foi
publicada no Portal COMPRAS GOVERNAMENTAIS em 31.01.2025, sendo que a
Lei 14.133/2021 (NLLC), em seu art. 165, |, “d”, define o prazo de 3 (trés) dias uteis
para apresentacdo de RECURSO ADMINISTRATIVO pela parte que se sentir
prejudicada, situacdo que se afigura ao CONSORCIO recorrente, sendo certo de
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que a recorrente solicitou a V. Sa. documentos necessarios e esclarecedores da
situacao juridica que motivou a decisdo de revogacado ainda no domingo, dia
02.02.2025, expressamente requerendo a devolugéo/restituicdo de prazo recursal,
ja que apenas no dia 03.02.2025 foram enviados documentos (embora parciais)
para analise pela RECORRENTE, silenciando a administragdo sobre a devolucao
do prazo recursal em 1 dia util, cerceando o direito de defesa da recorrente por
perda desse dia util em relagao ao prazo estabelecido na Lei 14.133/2021.

Portanto, o presente recurso foi elaborado de acordo com os poucos documentos
e resumidas informagdes disponibilizados, por e-mail, pela Prefeitura de Macei®d,
reduzindo a disponibilidade do prazo recursal a RECORRENTE, em prejuizo ao seu
direito de defesa e violando o devido processo legal. Assim, o presente recurso é
conduzido frente as razoes recursais a seguir descritas, que devem ser analisadas
em sua integra.

O edital também prevé tal prazo recursal, expresso no item 9.1, com a seguinte
redagao:

“9.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagcdo ou
revogacao da licitagcao, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

9.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimacao ou de lavratura da ata.”

Assim, requer-se que O presente recurso seja recebido, por tempestivo, e
adequadamente processado para que ao final seja revertida a decisdo ora
atacada, para que a licitagdo (concorréncia eletrénica 001/2024) retome seu
curso regular e na etapa onde foi paralisada pelo ato ilegal (decisdo revogatdria).

I. PRELIMINAR

DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA MOTIVAGAO E DO DEVIDO PROCESSO
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LEGAL - DECISAO SURPRESA - VEDAGCAO - NULIDADE
— CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA CONTRA OS

INTERESSADOS

Ao analisarmos as modificagbes promovidas pela "versdo final do Termo de
Referéncia", publicada em 03.01.2025 sob a forma do ANEXO | ao edital de
concorréncia eletrénica 001/2025, foi possivel verificar que ndo houve qualquer

alteragdo no objeto da licitagdo, nas especificagbes técnicas, na habilitagao

técnica exigida, na tabela de quantitativos ou nos critérios de pontuagao técnica

exigidos originalmente no Termo de Referéncia da concorréncia eletronica
01/2024, a saber

o a
AL'INERA TEXTO ORIGINAL (TR TEXTO NOVO (TR CONCORRENCIA
CAO CONCORRENCIA 01/2024) 01/2025)
6. CONDI(}(:)ES PARA PARTICIPAGAO E
HABILITACAO (Pag. 85)
B A licitacdo sera feita na modalidade
6. CONDICOES PARA | Concorréncia Publica Fechada e o critério

01

PARTICIPAGAO E HABILITACAO
(Pég. 82)

A licitagao sera feita na modalidade
Concorréncia Publica Fechada e o
critério de julgamento sera Técnica
e Preco, em 3 (trés) fases distintas,
nao havendo restricao a
participagdo consorciada, desde
que atendidas nas condigoes
descritas neste Termo de
Referéncia e seus Anexos e a
subcontratacdo de até 5% (cinco
por cento) do valor global do
contrato, sujeitando-se a
subcontratagdo a aprovagao prévia
e formal do Gestor do Contrato e a
apresentacdo de qualificagbes
contidas no item 6 especificas para
o trabalho a ser executado.

Todos os documentos deverdo ser
redigidos em lingua portuguesa,
com excegao feita a expressdes
técnicas de uso corrente, com
clareza, sem emendas ou rasuras,
com identificagdo completa do
habilitante e identificadas e
assinadas por seu representante
legal.

de julgamento sera Técnica e Prego, em 3
(trés) fases distintas, ndao havendo restricao
a participagdo consorciada, desde que
atendidas nas condicbes descritas neste
Termo de Referéncia e seus Anexos e a
subcontratagéo de até 5% (cinco por cento)
do valor global do contrato, sujeitando-se a
subcontratagdo a aprovacao prévia e formal
do Gestor do Contrato e a apresentacao de
qualificagdes contidas no item 6 especificas
para o trabalho a ser executado.

Em conformidade com a Lei 14.133, Art
34 §2° Decreto 9.512, Art. 13, I, sera
atribuido 60% Técnica e 40% Precgo, aos
critérios de pontuagdo e valoragado dos
quesitos da proposta técnica ter por
objetivo ser compativeis com o objeto
licitado, de modo a atribuir pontuagao
que valores o aspectos técnico em nivel
necessario e, sobretudo, suficiente,
porém, sem restringir injustificadamente
o carater competitivo do certame ou
reduzir o estimulo a oferta de propostas
mais econdémicas levando em
consideragcdo a complexidade as
atividades de georreferenciamento e
atividades e servicos complementares
contidas na construcao e execugao dos
produtos.

Todos os documentos deverao ser redigidos
em lingua portuguesa, com excegao feita a
expressbes técnicas de uso corrente, com
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TEXTO ORIGINAL (TR

TEXTO NOVO (TR CONCORRENCIA

A'gfg‘“ CONCORRENCIA 01/2024) 01/2025)
clareza, sem emendas ou rasuras, com
identificagdo completa do habilitante e
identificadas e assinadas por seu
representante legal.
6.1.1 . Corr]prt?vagao . de 6.1.1 Comprovacido de capacidade
capacidade _técnico-operacional técnico-operacional (Empresa). (Pag. 87)
(Empresa). (Pag. 84) ' )
Aoresentacio de atestados ou Apresentagao de atestados ou declaracoes
P ag ) - de capacidade técnica, em nome da
declaragbes de capacidade técnica, lici
em nome da empresa licitante, que empresa icitante, que comprovem
02 ’ expressamente a execugao de atividades
comprovem  expressamente a . P ;
~ o . pertinentes e compativeis com o objeto da
execucgao de atividades pertinentes licitacao (Inci L llell do Art67 da Lei
e compativeis com o objeto da icitagao (Incisos |, Il e do Art. a el
. i 14.133/21) e Decreto Municipal 9.512, Art.
licitagdo (Incisos I, Il e Il do Art.67 13, 1l (b), (c), (d), conforme descrito a
da Lei 14.133/21) conforme oD ’ ’
. - seguir:
descrito a seguir:
(Pag. 89)
Critério de  Classificagdo e
Adjudicagéo: (Pag. 93)
O maior valor da Valor de Avaliagap | Critério de Classificacdo e Adjudicacgéo:
(VA) sera Ejt'llzado como critério de O maior valor da Valor de Avaliagap (VA)
classificagao. o e - o
sera utilizado como critério de classificagao.
No caso de igualdade do Valor d_e No caso de igualdade do Valor de Avaliagap
Avaliacap (VA) entre duas ou mais VA d is PROPONENTES
03 PROPONENTES, sera observado | (VA) €ntre duas ou mais . :
: o . | sera observado o disposto no Artigo 60 da
o disposto no Artigo 60 da Lei . - A
7~ o Lei 14133/21, para definir a primeira
14133/21, para definir a primeira e~
colocada na ordem de classificagao.
colocada na ordem de
classificagéao. Serdo desclassificadas as propostas que
~ o apresentarem precos manifestamente
Serao desclassificadas as | . P p Inciso IV .
ropostas que apresentarem inexequiveis, conforme Inciso do Artigo
b ! 59 da Lei 14133/21.
precos manifestamente
inexequiveis, conforme § 4° do
Artigo 59 da Lei 14133/21.
Célculo da Nota de Precgo (NP) Calculo da Nota de Preco (NP)
A Nota de Prego (NP) sera obtida | A Nota de Prego (NP) sera obtida em fungéo
em funcdo da menor proposta | da menor proposta comercial das licitantes
comercial das licitantes | classificadas e do preco da proposta da
classificadas e do prego da | CONTRATANTE, conforme Art. 13, 11l, IV eV
proposta da CONTRATANTE, da | do Decreto 9.512/2023 e Lei 14.133, Art. 63
04 seguinte forma: §2° e § 3°, da seguinte forma:
NP = 100 x (VLmin / PL), onde: NP = 100 x (X1/X2), onde:
NP = Nota de prego em analise; NP = Nota de pre¢co em analise;
VLmin = Menor prego valido | X1 = Menor Valor Global proposto entre
apresentado entre as licitantes | os licitantes classificados;
classificadas na proposta técnica; X2 = Valor Global proposto pela licitante
PL = Prego da proposta. (Pag. 89) classificado. (Pag. 92)
05 "13. DO REAJUSTE (Pag. 106)

Texto original ndo traz mencéo ao
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reajuste.

A minuta do contrato apresenta as
condicdes do reajuste.

13.1. Os valores fixados serao fixos e
irreajustaveis.

13.2. O reequilibrio econémico financeiro,
sera admitido, desde que o fato gerador
seja formalmente solicitado e
demonstrado pelo Contratado,
comprovada sua efetiva repercursao
no(s) produto(s) a serem entregues (Lei
14.133, art. 133, 1 e art. 134)

13.2.1. Tal solicitagdo e comprovagao
serao restritasaos saldos existentes dos
produtos e quantidades contidos em
cada etapa, da forma especificada no
item 6.2.

13.3. Uma vez comprovada a necessidade
de reequilibrio, este sera aplicado
especificamente ao saldo a ser executado
do item ou conjunto de itens atingidos
pelo evento.

13.4. O percentual do eventual
reequilibrio econémico financeiro nao
repercutira integralmente na totalidade
dos itens.

13.5. O prazo para aprovagao de um
eventual pedido de reequilibrio, sera de
20 dias ap6s o recebimento formal da
solicitagdo enderegada ao gestor do
contrato."

A partir da analise do impacto das alteragbes entre os Termos de Referéncia

destacados na tabela acima, verifica-se que:

Alteracdo 01: Texto inserido nado gera impacto na elaboracao das
propostas de precos e técnica, uma vez que os pesos da Nota de Preco e

da Nota Técnica estao claramente explicitados em varios itens do Termo de

Referéncia da Concorréncia 01/2024.

Alteracédo 02: A insercdo da mencéo ao Decreto Municipal 9.512 nao gera
impacto na elaboragao das propostas de pregos e técnica, uma vez que
a Lei 14.133/21 é mais abrangente e rege todas as licitagbes nacionais,
bem como esse mesmo Decreto é citado no Termo de Referéncia da

Concorréncia 01/2024.

Alteracdo 03: A substituicdo da mencdo ao § 4° do Artigo 59 da Lei
14.133/21 pela mencéo ao Inciso IV do Artigo 59 da Lei 14.133/21 nao gera
impacto na elaboracao das propostas de precos e técnica, uma vez que
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o préprio edital da Concorréncia 01/2024, no Item 7.8 faz mencgao ao
Inciso IV do Artigo 59 da Lei 14.133/21, bem como o Iten 7.9 deixa explicitas
e claras as condic¢des de inexequibilidade que devem ser verificadas pela
administragdo publica, no exercicio do Poder-Dever de diligenciamento
para fins de constatagao de eventual inexequibilidade. Este entendimento é
consubstanciado pela ampla jurisprudéncia 'no sentido de que a referéncia
percentual contida no 8§ 4° do Artigo 59 da Lei 14.133/21 nao deva ser
considerada de forma absoluta, exigindo da administragcdo o Poder-Dever
de diligenciamento em atencao a previsao da Sumula 262 do TCU.

e Alteragdo 04: A alteracdo da nomenclatura das variaveis da féormula do
calculo da Nota de Prego nao gera impacto na elaboragao das propostas
de precos e técnica, uma vez que ndo sdo mantidas as formas de calculo
e peso da Nota Técnica (6,0) e Nota de Precgos (4,0), mantendo inalterada a
formula e o seu sentido matematico.

e Alteracdo 05: A insercdo das condigbes de reajuste nao gera impacto na
elaboracao das propostas de precos e técnica, uma vez que as
condicdes de reajuste se encontram na Clausula 7 da Minuta de Contrato
(Anexo Il do edital da Concorréncia Eletronica 01/2024).

Dessa forma, resta clarividente que as alteragdes promovidas ndo possuem a
capacidade de justificar, de maneira minimamente razoavel e proporcional, a
revogacao do certame no estagio em que se encontra, causando prejuizo maior ao
interesse publico e aos principios que regem os processos licitatorios do que
qualquer outra repercussao (direta ou indireta). O mesmo quanto as empresas
licitantes participantes do processo atual (01/2024).

" REPRESENTACAO. CONCORRENCIA 2/2023-SR/PF/AM. OITIVA PREVIA. DESCLASSIFICACAO POR
INEXEQUIBILIDADE, COM BASE NA ADOCAO DE CRITERIO DE FORMA ABSOLUTA, SEM A DEVIDA
DILIGENCIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINAGAO. (TCU - REPRESENTACAO
(REPR): https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/20882024, Relator:
AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 02/04/2024) [...] 9.3. determinar, nos termos do art. 45 da
Lei 8.443/1992, ao Departamento de Policia Federal - Superintendéncia Regional no Amazonas
(SR/PF/AM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias no sentido de retornar, na
Concorréncia 2/2023, a fase de analise de proposta de pregos, tendo em vista que o critério
estabelecido no art. 59, inciso Ill e § 4°, da Lei 14.133/2021 deve conduzir a uma presungao
relativa de inexequibilidade, devendo ser dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem
a exequibilidade de suas propostas, em atengao a Sumula TCU 262 e ao principio da selegcao
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica; [...] (grifo aditado)
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A legislacao brasileira, especialmente a Lei n® 14.133/2021, que regula as
licitagcbes e contratos administrativos, assegura que a revogagado de um processo
licitatorio deve estar fundamentada em razdes de interesse publico decorrentes
de fatos supervenientes devidamente comprovados, conforme estabelece o art.
71.

No caso em exame, entretanto, a analise das modificagoes trazidas pela da versao
do Termo de Referéncia publicado na Concorréncia Eletronica 01/2025, evidencia
gue nao houve qualquer alteragado no nucleo essencial do objeto da licitagao ou
nos parametros que norteiam o julgamento das propostas técnica e de pregos,
como especificagdes, quantitativos dos servigos, critérios de habilitagdo e
pontuagao técnica, cronograma e prazos de execugao, pesos da Nota Técnica e
Nota de Pregos, tampouco arrazoada analise de causas e efeitos sobre a
manutengao da atual concorréncia eletrénica 01/2024 frente ao novo processo
que a prefeitura pretende realizar (001/2025).

Além disso, o art. 5° da referida lei preconiza os principios da eficiéncia e da
razoabilidade, os quais devem orientar a Administracdo Publica. A revogacao de
um processo em estagio avancado como que se encontra a concorréncia
01/2024, sem justificativa plausivel e alteracdo significativa que justifique tal
medida, vai de encontro a esses principios, gerando desperdicio de recursos,
possibilidade de atrasos no transcurso da eventual execugdo do objeto licitado,
prejuizos ao erario pela nao concretizagcao de significativa elevagdo no
lancamento dos tributos municipais (IPTU/ITBI/TCR) — como pretendido com essa
contratacgao, além de atrasos na consecucao do interesse publico.

Outrossim, ao decidir pela revogagdo sem que fosse oportunizado as partes a
prévia manifestagao, a referida decisum traduz-se em decisédo surpresa, que €
vedada por nossa legislacado, violando diretamente o devido processo legal, a
ampla defesa e o exercicio do contraditério.

Isto é dito, pois 0 mesmo dispositivo legal invocado (art. 71, 83° da Lei 14.133/21),
determina que "8 3° Nos casos de anulagao e revogacao, devera ser assegurada
a prévia manifestacao dos interessados."(Grifo aditado).
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Tal norma impd&e ao responsavel pela condugédo do processo licitatério que, ao
vislumbrar a possibilidade de aplicagao, na decisao, de fundamento juridico nao
alvitrado por qualquer das partes no processo, conceda, antes da prolagdo da
decisao, a oportunidade e prazo para que os participantes se manifestem sobre a
matéria inovadora, nao sendo possivel, do contrario, empregar tal fundamento na
motivagdo do decisum, sob pena de invalidade do ato.

A referida protegdo visa, precipuamente, a efetivagdo do principio do
contraditorio.

A este ponto, convém transcrever a catedra de Humberto Theodoro Junior:

"O principal fundamento da coparticipacdo € o contraditério como garantia de
influéncia e nao surpresa. [...] Nesse sentido, o principio do contraditério
receberia uma nova significacdo, passando a ser entendido como direito de
participacdo na construcdo do provimento, sob a forma de uma garantia
processual de influéncia e ndo surpresa para a formagéao das decisoes. [...] Assim,
diferentemente de mera condigcdo para a producdo da sentenca pelo juiz ou de
aspecto formal do processo, a garantia do contraditério, como veremos a seguir, €
condigao institucional de realizagdo de uma argumentacéao juridica consistente e
adequada e, com isso, liga-se internamente a fundamentacido da deciséo
jurisdicional participada — exercicio de poder participado[...]"

No mesmo sentir, sdo as licoes de Rafael Carvalho Rezende:

No desfazimento do processo de licitagdo (anulacao ou revogacao) devem ser
observados o contraditério e a ampla defesa (art. 49, § 3.9, da Lei), além da
necessaria motivacao. (Licitagcdes e Contratos Administrativos - Pag. 98)

"Alguns autores, como Marcos Juruena Villela Souto, sustentam que:
"[...]Jenquanto a anulagdo nao acarreta, em regra, direito a indenizagdo, a
revogacao gera o direito a indenizagcdo pelas despesas realizadas pelo licitante
vencedor. Nesse sentido, ja decidiu o STJ ao afirmar: “Na anulagcao nao ha direito
algum para o ganhador da licitacdo; na revogacao, diferentemente, pode ser a
Administracdo condenada a ressarcir o primeiro colocado pelas despesas
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realizadas”. [MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo e SOUTO, Marcos Juruena
Villela. Arbitragem em contratos firmados por empresas estatais. RDA, n.° 236, p.
215-261, abr.-jun. 2004.]"

Desse modo, requer que a decisdo que determinou a revogacao da Concorréncia
Eletronica 01/2024 seja anulada, em virtude dos vicios de legalidade apontados,
determinando que seja concedido aos participantes a oportunidade para se
manifestar expressamente sobre as modificagdes trazidas pela "VERSAO FINAL
DO TERMO DE REFERENCIA, oportunizando a estes, o exercicio da ampla defesa e
do contraditério, em obediéncia ao devido processo legal.

Sucessivamente, entendendo esse julgador que as alteragdes inseridas na versao
do Termo de Referéncia da Concorréncia Eletrénica 01/2025 nao trouxeram
qualquer efeito pratico a elaboracdo das propostas de pregos e técnica ou
qualquer outra consequéncia que pudesse invalidar a Concorréncia Eletronica
01/2024, acolha as razbes para dar procedéncia ao presente recurso,
determinando o prosseguimento da Concorréncia 01/2024 e tornando sem efeito
a Concorréncia 01/2025.

1. Das Razoes Recursais

A Concorréncia ELETRONICA n°® 01/2024 tem por objeto a execugdo de servigos
predominantemente de Engenharia, com a exigéncia de profissionais como o
Engenheiro Cartégrafo, Agrimensor, Civil e outras formagdes, conforme
descritivos e especificagdes contidas no ANEXO | (Termo de Referéncia) do edital
da Concorréncia Eletrbnica 01/2024, culminando com a determinagdo da
apresentacao de atestados de capacidade técnica e CATs (Certidoes de Acervo
Técnico), devidamente emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia competente, o que deixa inconteste que se trata de uma licitacdo de
servicos de engenharia, frente a predomindncia destes servigos técnicos
especializados sobre o valor total estimado da licitagao.

Corroborando com esse entendimento, tanto o Termo de Referéncia da
Concorréncia Eletrbnica 01/2024, quanto o da Concorréncia Eletrénica 01/2025,
apresentam no ltem 3 (Metodologia), conclusao de que a contratacao se trata de
servigcos de engenharia, conforme transcrigcao a seguir:
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“Por todas essas caracteristicas e detalhes descritos na execucao das
etapas de trabalho do projeto de levantamento cadastral multifinalitario,
torna-se evidente a ndo configuracdo de servigcos comuns, mas de servigos
técnicos especializados voltados a engenharia, com forte componente
intelectual envolvido.”

“1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a Contratagcao de Solucao de
Gestao Territorial, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.” — edital de licitacao

Em breve sintese do processo licitatério (fase EXTERNA), o CONSORCIO
apresentou proposta de pregos e proposta técnica na data de 24.01.2025, tendo
em vista que a data anteriormente prevista (17.01.2025) em edital, sofreu
adiamento, conforme comunicagao da Presidéncia da Comissdo Especial de
Licitagéo.

A elaboragédo das PROPOSTAS DE PRECOS e TECNICA, pelo CONSORCIO seguiu
exatamente as diretrizes do EDITAL DE LICITACAO, que nos itens 6.3.1 e 6.3.2
determinou a apresentacdo de documentos comprobatérios dos pontos que a
licitante atingiria em AVALIACAO TECNICA, com os respectivos ATESTADOS e CATs
para analise pelo 6rgao realizador. Veja-se:

“6.3.1 Critérios de Avaliacao da Proposta Técnica
6.3.2 Item pontuavel

A licitante devera apresentar propostas com comprovacao de

Capacidade Técnica.

Fator de NT — Nota Técnica

Para cada um dos itens pontudveis de requisitos de Nota Técnica
serao aceitos atestados em nome da licitante, acompanhados de

suas respectivas certidoes de acervo técnico (CAT), quando for o
caso.”
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O CONSORCIO apresentou seu acervo técnico completo de atestados e CATs,
suficientes para auferir a maxima NOTA TECNICA, conjunto de documentos de
extrema importancia comercial e competitiva — confidenciais por natureza, até
que vieram a ser conhecidos na etapa licitatéria da CE 01/2024, passando a ser do
pleno conhecimento dos demais concorrentes, o que tornou a revogacao do

processo licitatério extremamente prejudicial a empresas como a

RECORRENTE, que expuseram toda a sua condigcdo competitiva.

Além disso, destaca-se que, durante o curso do processo licitatério, os pregos
ofertados pela Recorrente, bem como o limite de lucratividade prudente para o
cumprimento das obrigagdes contratuais, constantes no processo CE 01/2024,
foram revelados a todos os participantes do certame. A revogacado da
Concorréncia 01/2024 e publicagao de uma nova Concorréncia (01/2025) apés a
divulgagcao dos pregos configura uma grave violagdo ao principio da
competitividade, trazendo sérios prejuizos a Recorrente, uma vez que a
confidencialidade da estratégia competitiva das propostas foi revelada ao
mercado.

A revogacdo da Concorréncia Eletrbnica 01/2024 e abertura de uma nova
Concorréncia Eletrénica (01/2025) gerara danos irreparaveis ao Consoércio, que
apresentou o menor prego (reducdo de aproximadamente 34% do valor de
referéncia), tendo em vista que todas as empresas do mercado,
independentemente de terem ou néo participado da licitagdo 01/2024, sabem
agora as condicoes de pregos e todo o acervo técnico pertinente as exigéncias
técnicas do edital do Consdrcio, de modo que toda a estratégia e segredo
comercial e técnico do Consoércio sera utilizado em prejuizo da recorrente.

Adicionalmente, a administragdo podera sofrer prejuizos incalculaveis por
possivel contratacdo de empresa com pouca capacidade técnica e politicas
irresponsaveis de prego, pelo conhecimento agora das condigbes comerciais e
técnicas dos proponentes.

Ademais, foi determinada a abertura de um novo certame antes mesmo da anéalise
das razbes recursais interpostas, o que também configura violacdo ao devido
processo legal, pois, havendo acolhimento das razbes recursais apresentadas,
nao subsistirda fundamento para o novo certame. Tal abertura prematura gera a
impresséo de que as razdes recursais serao rejeitadas de forma antecipada, antes
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mesmo de uma analise criteriosa, comprometendo o direito da Recorrente a uma
apreciacao justa e imparcial. Acrescente-se a isso o fato de que a etapa recursal
em procedimento licitatdrio de revogacao sofre efeito suspensivo, como previsto
na NLLC.

Por fim, entendemos que a abertura de um novo certame antes do julgamento
definitivo deste recurso viola o devido processo legal, previsto no art. 5°, inciso
LIV, da Constituicdo Federal. A medida desconsidera a possibilidade de
acolhimento das razdes recursais, demonstrando predisposicdo em rejeitar os
argumentos da Recorrente sem a devida andlise, comprometendo a
imparcialidade do julgamento.

Abertas as propostas de preco, foi verificado que o CONSORCIO apresentou o
menor prego dentre as demais empresas participantes, no valor de R$ 27.775.803,
35 (vinte e sete milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e trés reais e
trinta e cinco centavos), o que lhe confere a maior nota de precos (NP) - peso
40%.

Houve apresentacdo de outras propostas com valores superiores, porém
nenhuma delas classificada como ME (micro empresa) ou EPP (Empresa de
pequeno porte). Houve ainda uma das proponentes que foi desclassifica, ja que
ausentes documentos essenciais.

A licitacao foi suspensa para analise de proposta técnica e demais documentos
comprobatdrios das pontuacbes de cada empresa, para apuracido da nota

técnica (NT) de cada uma das concorrentes — peso 60%, seguindo-se assim a
classificacdo geral pelo maior VALOR DE AVALIACAO (VA), na forma definida no
item 6.3.3.

“Valor de Avaliagao

O valor de avaliacao (VA) sera obtido pelo somatério da nota técnica
multiplicado pelo valor de ponderacdo adotado para mesma, com a
nota de preco multiplicada pelo valor de ponderagcdo adotado para
esta, sendo: VA = ((FT x NT) + (FP x NP))”
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Apdés a definicdo da empresa classificada como 12 colocada no VALOR DE
AVALIACAO, seria iniciada a PROVA DE CONCEITO (item 6.3.4) para a licitante
melhor classificada no cOmputo total (NT e NP), com carater eliminatério.

Nao obstante (A) o processo licitatério seguir o rito normal e em conformidade
com a L14133/2021; (B) néo ter ocorrido qualquer provocagao, divulgada, por
qualquer licitante sobre eventual ilegalidade; (C) o processo administrativo
(precedente & etapa externa) ter incluido a realizagdo de CONSULTA PUBLICA,
conferindo total transparéncia e previsibilidade. Mesmo assim, a Prefeitura de
Maceid, por decisdo interna da Agéncia de Licitacdes, Contratos e Convénios -
ALICC, REVOGOU a licitacdo em decisdo sem justificativa e fundamentacao
claras, alegando simplesmente a seguinte terminologia: “MOTIVO: EXISTENCIA DE
INCONSISTENCIAS NO EDITAL”, ressaltando que a sua “versdo final” ndo teria
integrado o edital da licitagdo, mas sem apontar quais efeitos a licitagcdo ou a
execucgao do objeto essa verséo traria.

O CONSORCIO RECORRENTE preliminarmente analisou o novo TERMO DE
REFERENCIA, que compde a CONCORRENCIA ELETRONICA 001/2025, recém
publicada, verificando que as alteracoes inseridas, como mencionado no tépico
preliminar, ndo trouxeram qualquer alteracao pratica que pudesse ensejar a
revogacao do certame CE 01/2024.

Sendo essa a sintese do curso da CONCORRENCIA ELETRONICA 01/2024,
seguimos as razoes faticas e legais que fundamentam o presente pedido recursal,
para que a decisao seja revertida e o processo licitatério retorne ao seu curso
normal.

V. Da Seguranca lJuridica - Violacdo - Ilegalidade da Decisao
Administrativa

ANLLC traz em seu art. 5° o rol dos principios aos quais a administragcao publica e
os particulares se submetem na conducgao de processos licitatorios, sendo certo
de que o ato ora RECORRIDO violou o direito do particular (Consércio Recorrente)
e trouxe a decisdo ao campo da ilegalidade.
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“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).”

A motivacado que levou a Prefeitura de Maceié a tomar decisdo ora atacada, nao
trouxe elementos justificadores da decisdo consubstanciada no ato
administrativo de revogagao, resumindo-se a mera publicagdo do extrato da
decisdo no diario do municipio em 03.02.2025, além da informagédo no portal
eletrbnico de compras.

No entanto, mesmo tendo sido requeridos documentos e informacgdes sobre os
aspectos decisorios, as causas da modificagdo do termo de referéncia e a analise
dessa mudanca (se realmente essencial para a legalidade do procedimento),
foram ausentes. Na resposta a solicitagcdo de informacdes, a Presidente da
Comissao Especial de Licitagdes explicitou o seguinte:

“Mensagem do Agente de contratagcéao

Esta concorréncia serd revogada / cancelada em razdo de
inconsisténcia no edital. Informamos que durante a analise das

propostas de preco e técnica foi observado que o edital da
Concorréncia Publica n® 01.2024 foi publicado sem que constasse

em seu anexo |, que trata do Termo de Referéncia, a versao final,

retificado pela SEFAZ, apds diligéncias da Procuradoria Geral do
Municipio.” Grifos nossos

O trecho que traz a explicagdo nao foi capaz de dirimir duvidas sobre os reais
efeitos da publicacdo supostamente errada do TR e da real necessidade dessa
REVOGACAO para publicacdo de nova versio do TERMO DE REFERENCIA,
notadamente num estdgio tdo adiantado de disputa da CONCORRENCIA
ELETRONICA 01/2024, em que as empresas (em particular o CONSORCIO
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RECORRENTE) ja haviam apesentado todo o seu acervo documental e de
informacoes para comprovacdo e cumprimento da pontuacao técnica
(componente NOTA TECNICA), causando exposi¢cdo da pontuacdo que atingiria
(0 CONSORCIO) aos demais concorrentes, perdendo todos a condicdo de
confidencialidade para um novo procedimento licitatério. A conducdo do
processo licitatério a revogacado, portanto, feriu frontalmente o direito a
competitividade do CONSORCIO RECORRENTE, dentre outras flagrantes
violacgoes.

Essa decisao trouxe violagao clara ao principio da Seguranga Juridica, afetando o
CONSORCIO RECORRENTE sem as devidas indicagées do real e efetivo efeito
dessa substituicido de TERMO DE REFERENCIA.

A decisdo atacada néo foi suficientemente fundamentada, , ainda mais quando se
avalia o TERMO DE REFERENCIA j4 publicado na CONCORRENCIA ELETRONICA
001/2025, onde é possivel aferir que nenhuma alteragao ali inserida daria ensejo a
revogacao da concorréncia 01/2024, ainda em curso.

S6 foi possivel aferir as consequéncias da decisao ilegal ora guerreada, quando o
CONSORCIO RECORRENTE verificou que, j& no dia 03.02.2025, foi publicado nova
CONCORRENCIA ELETRONICA, sob o nimero 001/2025, sem que a fase recursal
atual tivesse se exaurido pela prolagdo de decisao pela ADM.

Da anélise ainda preliminar do ‘novo TERMO DE REFERENCIA’ (anexo ao edital da
CE 001/2025), nao foi possivel verificar qualquer mudanca significativa que

demonstre que o conteudo do TR anteriormente publicado, anexo ao edital da CE
01/2024, seria falho ou prejudicial as pretensoes da prefeitura de Maceid, seja no
curso licitatério ou na eventual execugao contratual.

A Prefeitura passou por um longo processo de planejamento, contando com
audiéncia publica e discussao interna/externa; venceu etapas impugnatoérias,
mantendo a estrutura da licitacdo; publicou edital de licitagdo sem qualquer
inconsisténcia capaz de prejudicar o curso do processo licitatorio e sem deixar
duvidas sobre a execugdo do contrato. Cumpriu, portanto, o principio do
planejamento, embora tenha falhado com a clareza e procedimentos
administrativos de seus atos no curso da presente decisao revogatoéria.
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A lei 9784/1999% que trata do curso dos processos administrativos na
administracao, recebida pela Prefeitura de Maceid em sua principiologia e
regramentos de base constitucional, prevé a divulgacao de bases da motivacao e
da justificativa para a tomada de decisdo, com apresentacao de fatos e da analise
das consequéncias da decisao tomada.

Além disso, a deciséo de revogar a CE 01/2024 nao seguiu esse rito, e além disso
a Prefeitura ndo oportunizou aos interessados a PREVIA MANIFESTACAO sobre a
decisao revogatoéria, violando o expresso no art. 71, §3° da NLLC, que determina a
prévia oitiva como condicao de legalidade do ato, sem prejuizo do direito recursal,
previsao legal que nao pode ser relativizada.

Mesmo diante do fato de que o ato de revogar a CE 01/2024 se encontra no campo
do exercicio do poder discricionario da Administragdo, esta falhou ao nao
justificar a base de conveniéncia e oportunidade, utilizadas para explicar a
decisdo e para que o particular possa compreendé-la (terceiros interessados,
participantes da licitacao, etc) e eventualmente discordar.

Por todos os fatos e principios legais violados, o ato revogatdrio esta eivado de
vicios que remetem a decisdo ora recorrida a seara da plena ilegalidade, sendo
necessaria a sua reforma e a consequente retomada da CE 01/2024 ao seu
curso regular, sob pena de prejuizos ao particular e a seguranca juridica do
processo.

V. Nao Restituicdo do Prazo Recursal

A EMPRESA teve seu pedido de restituicdo do prazo recursal perdido em razdo da
nao disponibilizacdo de documentos internos anteriores a decisdo, tendo sido
necessario requerimento a V. Sa., que retirou 1 (um) dia util de trabalho para
desenvolver o recurso, frente aos 3 (trés) dias uteis definidos na L14133/2021. A

falta de transparéncia na documentacao fundamentadora da decisao dificultou a

2 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

[...]

VIII - importem anulagéo, revogagéao, suspensao ou convalidagédo de ato administrativo
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correta elaboracdo destas razdes recursais, que foram elaboradas com prazo a

menor. Lembramos que a nao devolugcdo deste prazo também pode ser

considerada uma forma de cerceamento do direito de defesa.

VI.

“Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de

lavratura da ata, em face de:
[...]
d) anulagao ou revogacao da licitagdo;”

Dos Pedidos

Pelas razbes acima o CONSORCIO RECORRENTE vem requerer:

1.

O recebimento do presente recurso, por ser PLENAMENTE TEMPESTIVO,
com o processamento e julgamento pela administragao;

A abertura de prazo para contrarrazdées, em igual prazo administrativo, sob
pena de nulidade;

Seja acolhida a preliminar de cerceamento do direito de defesa do
CONSORCIO RECORRENTE, determinando a reabertura do processo
licitatério (modalidade concorréncia — forma eletrbnica) com a devida
intimacao dos participantes (interessados) para que se manifestem sobre
as eventuais justificativas administrativas e sobre a “versao final” do
TERMO DE REFERENCIA e sobre os seus efeitos sobre o processo em
curso, apos criteriosa avaliagcdo pela administragcao e emissado de suas
justificativas, na forma como determina a lei 14.133/2021, em seu art. 71,
§39;

Sucessivamente, entendendo esse julgador que as alteragdes inseridas na
versdao do Termo de Referéncia da Concorréncia Eletrénica 01/2025 nao
trouxeram qualquer efeito pratico a elaboracdo das propostas de precgos e
técnica ou qualquer outra consequéncia que pudesse invalidar a
Concorréncia Eletrénica 01/2024, acolha as razdes para dar procedéncia
ao presente recurso, determinando o prosseguimento da Concorréncia
01/2024 e tornando sem efeito a Concorréncia 01/2025.
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5. Que seja imediatamente determinada a suspensao do curso do processo
licitatério (modalidade concorréncia eletrénica 001/2025), até que se
findem todas as manifestacdes e etapas recursais do presente processo,
sob pena de nulidade;

6. Aavaliacio dos fatos e dispositivos legais apontados (infringidos), para que
sejam verificados e corrigidos os vicios legais da decisdo administrativa de
revogacao da CE 01/2024, para que seja provido o presente recurso nos
moldes das razbes acima delineadas;

7. Por via de consequéncia, espera-se 0 reestabelecimento do processo
licitatério ao seu curso regular a partir reversdo da decisdo que revogou o
CE 01/2024, para que retome seu curso regular e para que ocorra a devida
revogacao da CE 001/2025.

Requer-se que o presente RECURSO seja levado a deciséo final do SECRETARIO
DE FAZENDA, autoridade maxima responsavel pela pasta, além da

Termos em que pede e espera deferimento.

Joao Pessoa, 05 de fevereiro de 2025.
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Dario Alves da Silva Junior

Sécio Administrador da TEGEO — empresa lider do consércio GEO MACEIO
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