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Processo 5800.4252.2024 Data de abertura 12/01/2024
Interessado LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE MACEIO - LACLIM
Assunto COMPRA DE INSUMOS PARA SERVICO LABORATORIAL — AREA
u PARASITOLOGIA
Orivem PGM / PROCURADORIA ESPECIALIZADA LICITACOES,
&e CONTRATOS E CONVENIOS
TERMO DE JUNTADA

Em 27/06/2024-22:33, certifico que foi juntada aos autos a documentacdo anexa, que passa a fazer parte do presente
processo administrativo, para oportuna apreciagdo pela autoridade competente.

Relagdo do(s) documento(s) juntado(s):

Parecer 104 2024 JCBF PLCC PGM -SMS- SRP aquisi¢dao de insumos para servigo laboratorial- Com Contrato -
5800.4252-2024.pdf

Maceid/AL, 27 de junho de 2024

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://autentica2.maceio.al.gov.br/AutenticaDocumento, informando o cddigo verificador:
MTE42522024 ¢ o Id do documento: 6235424

S"MM Documento assinado eletronicamente por ROMAN BECERRA LEITE, Estagiario(a) - PGM,
assinatura matricula 965994-3 em 27 de junho de 2024 as 22:33:25
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Processo N2: 5800. 4252-2024

Interessado: Laboratdrio de Analises Clinicas de Maceid- LACLIM- Secretaria Municipal de Saude-
SMS.

Assunto: Memo. n2 08/2024 — Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de insumos para
realizacdo de exames laboratoriais na area de parasitologia.

PARECER N2 104/2024/JCBF/PLCC/PGM

'6T-LS:ET Seiticaes0

EMENTA: SMS/ALICC. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. MENOR PREGO POR ITEM. ANALISE DE MINUTA DO
EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO. LEI
Ne 14.133/2021. DECRETOS MUNICIPAIS N29.506/2023; N2 9.514/2023; DECRETO
FEDERAL N2 11.462/2023;

| — Ata de Registro de Precos, mediante pregdo eletronico, para futura e eventual
aquisicdo de insumos para realizagdo de exames laboratoriais na drea de parasitologia;

Il — Competéncia da PLCC/PGM para a analise das minutas do edital e termo de
contrato e ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econémicos;

Il = Premissas Gerais para a realizacdo de pregdo eletronico: enquadramento do
objeto como sendo bem comum; estudo técnico preliminar; termo de referéncia;
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio; autorizagdao motivada, minutas do
edital e anexos; publicagdo em sitio eletronico do Municipio de Maceié e no DOM,;

IV — Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizacdo do

SRP; realizagdo do procedimento de Intencao de Registro de Pregos — IRP; juntada da
minuta da ata de registro de pregos;

V — Atendimento aos requisitos legais. Aprovacdo condicionada a observancia dos
termos deste parecer? (art. 69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam-se, os autos ora analisados?, de procedimento administrativo, instaurado pela Sr2.
Kelma Cristina Felix de Araujo, Farmacéutica da Secretaria Municipal de Saude-SMS, por intermédio
de MEM n2 08/2024 LACLIM-SMS, datado de 12 de janeiro de 2024, visando a formalizacdo de ata de
registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de insumos para realizacdo de exames
laboratoriais na area de parasitologia, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas nos autos.

Inicialmente, destaco que os autos foram encaminhados via SUPe em um volume, com 928
paginas contendo diversos documentos descritos e numerados para andlise da legalidade do
procedimento, de acordo com o que dispde o art. 53 da Lei n® 14133/2021, incrementado pela Lei
Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no
seu artigo 50 como de responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagdes, contratos e
convénios a funcdo de observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros.

1 Este parecer foi desenvolvido tendo como parametro o modelo sugerido no Portal de Compras Governamentais do Governo
Federal <https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1272-contratacoes-emergenciais-de-
insumos-de-saude-como-montar-o-seu-processo>; bem como o modelo desenvolvido pela Camara Nacional de Modelos de
LicitagGes e Contratos — CNMLC da Controladoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido constante no site da
Advocacia-Geral da Unido <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837>.

2 Os autos foram enviados através do correio eletronico institucional da PLCC (plcc@pgm.maceio.al.gov.br) de forma
digitalizada conforme autorizagdo da Lei Municipal n2 6.987, de 11 de maio de 2020.

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
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Eis o relatdério, em sintese.

'6T-LS:ET Seiticaes0

AGTDHUOFEDETN Jod SJUSWEIUOLDI OPEUISSE 0JUSWINJ0Q

2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Apds promover uma analise dos autos e de toda documentacgdo colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licita¢gdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

De antemao, é preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite
opinido em relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do
profissional de direito.
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Quantitativo e justificativa em relagdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica
e exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser
contrato e da modalidade licitatdria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As
decisGes sobre a conveniéncia e da oportunidade da contratacdao cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores
em relacdo as implicagGes que um ato lesivo ao erdrio pode ocasionar (responsabilidade civil por ato
de improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitacGes e
administrativa).

Ndo é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n?
02/2014), esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o
resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais
principios da Administragao Publica” no Municipio de Maceid.

Registre-se que as declara¢des constantes nos autos, por serem oriundas de servidores
publicos, possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, I, da Constituicdo da Republica e
do art. 147, 11, da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razao dos vetores que norteiam a Administragdo Publica, entre os quais a presungao
da boa-fé, da veracidade das informacdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informagdes e
estimativas prestadas nos autos sob analise.

Feita tais ressalvas, passemos a andlise mais detalhada do procedimento.

2.2 ANALISE DOS REQUISITOS DO PREGAO ELETRONICO

Sabe-se que a modalidade pregdo eletrdnico (art.29 da 14.133/2021) é cabivel sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado. Ademais, a concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art.17 da Lei 14.133/2021.

/80 EByPOEIULAE TN HTINOE YW ISOIN(@INOIISWQOINDIHNY @

Se nao for o caso de enquadramento da situacdo descrita acima, os autos deverdo retornar
com a devida adequacgdo da nova modalidade licitatoria.

Quanto a analise dos documentos e anexos por esta Assessoria Juridica, a saber, as minutas
do edital e do contrato de licitagao, nesta fase preparatdria do processo licitatério, momento inicial
em que ndo hd a participacdo de terceiros, mas, tdo-somente, de providéncias administrativas a cargo

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
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do érgdo administrativo, exigem-se, como documentos necessarios, os listados pelo art. 18, da Lei
14.133/2021, confiram-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigcdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma
de combinagéo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo
do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragéo de projetos.
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a) Aspectos formais

Inicialmente, verifica-se que o procedimento atendeu ao que preceitua o art. 18, da Lei n?
14.133/2021, estando autuado, protocolado.

b) Definigdo do quantitativo amparado em estudos técnicos

A defini¢cdo do quantitativo é importante na medida em que visa propiciar o valor do objeto da
contratacdo de forma mais apurada, tendo em vista que ha tanto a possibilidade de economia de
escala, como a impossibilidade de execucdo do objeto no valor avencado em funcdo da
superestimacao do quantitativo, sem contar a realizagcdao de novos custosos e morosos procedimentos
licitatérios e, talvez o mais importante, os possiveis desperdicios diante de contratagdes
desnecessarias. O §12 do art.18 da Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal 9.506, de 19 de julho de
2023 estabelece critérios para elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar-ETP.

Desta feita, o §12 do art.18 da Lei 14.133/2021 elencou os elementos necessarios para
elaboragdo do estudo técnico preliminar:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e
conterd os seguintes elementos:

I - Descrigéio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragéio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

1ll - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugéio a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicdvel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xl do §
12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.
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O estudo ou levantamento simplificado da estimativa do quantitativo (fls.18/675; 681/692)
sobre a necessidade do objeto, apresentou resumo de consumo pretérito, configurando presente
elementos previstos no §22 do art.18. Portanto, o ETP n3do estd alinhado ao que preceitua o §19, do
art.18 da Lei 14.133/2021.

Assim, constata-se que a justificativa acerca do quantitativo dos itens ndo se encontra
amparada em estudo/levantamento acerca da real necessidade a ser suprida consoante os termos do
§19, do art.18 da Lei 14.133/2021. (CONDICIONANTE)

c) Estabelecimento de Termo de Referéncia

Para realizar qualquer tipo de contratacdo, é imprescindivel que a Administracdo Publica
confeccione um termo de referéncia (art.40, §12 da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal 9.506, de 19
de julho de 2023), mesmo porque se insere na necessidade de planejamento - coroldrio do principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF), tencionado a substituir critérios individuais, improvisacbes e
empirismos por métodos planejados e testados - das acdes administrativas.

No que toca a elaboragdo do Termo de Referéncia, o art. 40, §12 da lei 14.133/2021, disp&e
que:

§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei,
além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

1l - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Ja o art. 69, inciso XXIIl, traz a seguinte defini¢do:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem
informagdes sigilosas;

¢) descri¢cdo da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigéo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigcdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagéo orcamentdria

'6T-LS:ET Seiticaes0
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Verifica-se a presenga do termo de referéncia nas fls.811/836. Convém ressaltar a necessidade
de revisa-lo, tendo em vista que ndo se trata de fornecimento de Medicamentos Judicializados, mas,
apenas aquisicdo de insumos para realizacdo de exames. (CONDICIONANTE)

A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com
todas as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contragdo, levando em
consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n° 4.150/1962. Entretanto,
é vedada a indicacdo de marca, caracteristicas ou especificagdes exclusivas, salvo se justificada
tecnicamente no processo (Acorddo 2300/2007 Plenario, TCU), quando deverd ser seguida das
expressées “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. Deve ainda observar o principio
da padronizacdo que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas
(CGU/AGU).

Em sendo assim, e considerando a auséncia de conhecimentos técnicos por parte da
PLCC/PGM, deve a equipe técnica responsavel pela elaboracdo dos autos verificar e atestar que a
definicdao do objeto atendeu as orientagGes exaradas acima, bem como que as especificagdes dos itens
ndo geram restri¢cao a participagao do certame.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, em caso de exigéncia de laudos e certificacGes para os
produtos que se pretende adquirir, é necessario que se providencie parecer técnico com as devidas
justificativas para tais exigéncias, uma vez que poderdo provocar restricdes na participacdo do
certame, conforme vasto entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos 2392/2006,
2378/2007, 555/2008, 1846/2010 e 61/2013-Plendrio e 7737/2011-22 Camara).

No caso dos autos, foi observada a exigéncia de certificados e quando solicitado, devera ser
providenciado parecer técnico com as devidas justificativas para tais exigéncias ou proceder com a sua
exclusdo. (CONDICIONANTE).

Outro ponto de extrema importancia é indicacdo da relacdo dos documentos essenciais a
verificacdo da qualificagcdo técnica e econémico-financeira, se necessaria (CONDICIONANTE).

Por fim, o termo de referéncia é um instrumento importante da instrugdo processual, onde é
munido de informacgdes relevantes colhidas dos setores afins ao objeto, e, pelo que se apresenta no
processo vislumbra-se compativel com as disposi¢des do art. 62, inciso XXIlII, da Lei 14.133/2021.

d) Estimativa de custos e justificativa de pregos
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Outro ponto digno de nota se refere a estimativa de preco. Apesar de ndo ser de
responsabilidade desta Procuradoria, teceremos algumas consideragGes a serem observadas em
relacdo a cotacdo de preco de fls.710/721.

A estimativa do prego é aspecto fundamental do processo de contratagdo publica e, por isso
mesmo, deve — ou deveria — demandar redobrada atenc¢do dos agentes envolvidos. Pois é justamente

PLCC/PGM
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na estimativa do preco que se encontram problemas como sobre prego e ato antieconémico, causando

prejuizos ao interesse publico com danos ao erério. O art.23 da Lei 14.133/2021 trouxe regras para
obtenc¢do do valor estimado. A saber:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Presencia-se nos autos, que o preco de referéncia foi confeccionado a partir da cotacdo de
precos no mercado presentes as fls. 710/721, realizada sob a responsabilidade do Setor de
Compras/ALICC, em que se chegou a estimativa de valor orcado em R$139.360,00 (cento e trinta e
nove mil, trezentos e sessenta reais) para a pretensa aquisi¢cdo, alinhada com o que dispde a IN n2
65/2021 e Decreto Municipal n? 9.509, de 19 de julho de 2023.

A Instru¢do Normativa SEGES/Ministério da Economia n2 65, de 07 de julho de 2021, dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Em relacdo a justificativa do preco, ressaltamos que ela ndo se confunde com a estimativa de
preco prevista, que deve vir acompanhada das devidas consideracdes, apresentando informacgdes
sobre qual a fonte de pesquisa, qual a forma de consulta, quantas empresas foram consultadas, os
potenciais fornecedores, indicar a juntada dos documentos, registrar os dados das empresas e
dificuldades encontradas, declarar que observou a Instrugdao Normativa N265, de 7 de julho de 2021-
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia-
SEGE/ME e demais observac6es que considerar pertinentes.

Verifica-se que, pelos documentos acostados, estdo preenchidos os requisitos constantes nos
supramencionados diplomas normativos, a saber:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUACAO
A pesquisa de prego foi realizada seguindo a instrugdo normativa n? | Fls.710/721 | Atendido
65/2021, de 07/07/2021, do Ministério da Economia?
Quando da utilizacdo de método de pesquisa diferente do disposto no § 12 | Fls. Prejudicado
do art. 52 da IN 65/2021, esta situagdo devera ser justificada (Obs.: Deverdo | 710/721
ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il)
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No caso de pesquisa com menos de trés precos validos, foi apresentada | Fls. Prejudicado
justificativa e aprovada pela autoridade competente? (art. 62, § 52 da IN | 710/721

65/2021)

Foi realizada a pesquisa com fornecedores observando os parametros (art. | Fls. Prejudicado

da IN 65/2021), excepcionalmente admitido o preco com base em | 710/721
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
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devidamente justificado nos autos pelo agente responsdavel e observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente?

Houve aplicagdo de métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a | Fls. Atendido
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que | 710/721
o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados? (art. 62, da IN
65/2021)

Houve anadlise pelo servidor responsavel dos pregos coletados de forma | Fls. Prejudicado
critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores | 710/721
apresentados? (art. 62, § 42 da IN 65/2021)
Houve analise pelo servidor responsavel mencionando que os produtos a ser | FI. - N3ao Atendido
adquiridos ndo se enquadram na vedagdo constante do art. 62 do Decreto
Municipal n2 9.507/2023?

'6T-LS:ET Seiticaes0
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Portanto, o procedimento ndo se encontra de acordo com as normas aplicaveis.
(CONDICIONANTE)

Verifica-se que o Despacho n2 345/2024 (fls.837/742) n3o diz respeito ao objeto em tela,
pelo que se faz necessario a retificagdo. (CONDICIONANTE)

s
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e) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e I, da Constitui¢do Federal e art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicagdo de dotagéo orcamentdria

Em cumprimento ao art. 167, | e Il, da Constituicio Federal e art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi juntada declaracdao informando que a despesa se adéqua or¢camentaria e
financeiramente a Lei Orgamentaria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
—-LDO.

Quanto a indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentdrios que serd utilizada para cobrir
as despesas decorrentes da pretendida contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos, nos termos
do art. 172 do Decreto Federal N2 11.462/2023, somente sera exigida para a formalizacdo do contrato
ou outro instrumento habil. (CONDICIONANTE)

Devera ser juntada a reserva or¢amentaria no momento oportuno.

f) Autoriza¢do motivada do Gestor da Pasta

Em termos praticos, a autorizacdo motivada trata da indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n29.784/1999, art. 50). Nesse sentido, deverd conter, ao menos, a aprovac¢ido expressa do Projeto
Basico, Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se
quanto aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracdo; justificando ainda a necessidade de
contratacdo, a definicdo do objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento .
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A motivacdo poderd ainda consistir em declara¢cdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacgdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do
ato, desde que esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n2 9.784/1999, art. 50).
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Nesse contexto, consta nos autos a aprovacao do ETP e TR pelo do gestor da SMS para
prosseguimento da contratacdo e autorizacdo motivada. (fls.731/734), e autorizacdo da ALICC
(fls.925/926). No entanto, imperioso atualizar a autorizacdo do gestor da SMS. (CONDICIONANTE)
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Quanto a designacdo do agente de contratacdo/pregoeiro e da equipe de apoio, considerando
as melhores praticas em licitagdo, consagrada no art. 82 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n2 14.133, de 19 de abril de 2021), recomenda-se que seja integralmente
composta por servidores efetivos dos quadros permanentes do Municipio de Maceio.

Vislumbra-se ausente portaria de designagao da comissao de licitagdo e certificado do agente
de contratacdo/pregoeiro, ademais, publicacdo do aviso de cotagdo. (CONDICIONANTE)

2.3 ANALISE DA MINUTA DO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E DA ATA DO SRP, DE
ACORDO COM A LEI 14.133/2021, COM O DECRETO FEDERAL N211.462/2023.

Para a emissdo de parecer de aprovacdo a minuta de edital no procedimento do pregdo na
modalidade eletrénico, além dos requisitos e clausulas que sejam compativeis, elencados no art.25 da
Lei n2 14.133/2021, deve observar os previstos no Decreto Federal n? 11.462/2023.

Assim reza o art.25 da Lei 14.133/2021:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigcées de pagamento. (grifo nosso)

A minuta do edital deve se encontrar em consonancia com a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa (LC n2 123/2006), bem como com a atualizacdo promovida pela Lei Complementar n2
147/2014, que tornou obrigatdria a concessdo de alguns beneficios oferecidos por esta lei, sendo
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 8.557/2018.

Ressalte-se a necessidade de verificacdo do devido enquadramento como ME e EPP para fins
de direitos aos beneficios supraexpostos, bem como a dispensa de tratamento diferenciado nos
seguintes casos: Ndo ha no local ou na regido um minimo de 3 ME/EPP capazes de cumprir as
exigéncias editalicias (art. 49, 11); Nao for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art. 49, Ill); Dispensa e inexigibilidade, salvo as
dispensas em razdo do valor (art. 49, lll); Natureza do objeto for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios (art. 9 do DF n? 8.538/2015); Resultar em preco superior ao valor tido como referéncia (art.
10 do DF n? 8.538/2015).

No tocante ao edital para registro de precos o art. 15 do Decreto Federal 11.462/2023, dispde:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de
2021, e dispord sobre:

| - as especificidades da licitagéo e de seu objeto, incluida a quantidade mdxima de cada item que poderd ser
contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipdteses previstas no art. 42

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida, desde
que justificada;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e
obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo;

VI - as condig¢des para alteragdo ou atualizagdo de pregos registrados, conforme a realidade do mercado e
observado o disposto nos art. 25 a art. 27;
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VII - a vedagdo a participagdo do drgdo ou da entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que jd tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao mdximo previsto no edital;

VIl - as hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e
art. 29;

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um ano e poderd ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de precos e em relagéo
ds obrigagbes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ou entidades néo participantes, observados os
limites previstos nos incisos | e Il do caput do art. 32, no caso de o drgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesées;

Xl - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formagdo do cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso
Il do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor,
observada a ordem de classificagéo da licitagdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIll - a vedagdo a contratagdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa para a execugdo
do mesmo servigo, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagéo, ressalvado o disposto
no art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021, e

XIV - na hipdtese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragéo poderd, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do contrato ou da ata de registro de precos, desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo.
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Demais disso, o procedimento (SRP) encontra autoriza¢do legislativa nos arts. 82,83 e 84, da
Lei n2 14.133/2021, que o normatiza, pormenorizando elementos essenciais na ata.

Assim, para a minuta do edital e a ata de registro de precos -documento anexo ao edital
(fls.844/919) se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser considerada aprovada, deve-se
atender os itens estabelecidos acima de acordo com o caso a ser analisado. Desta feita, vislumbra-se
o atendimento as normas vigentes em parte, face a necessidade de revisar o TR, conforme
condicionante 2.2, “c”. (CONDICIONANTE)

2.4 DA MINUTA DO CONTRATO E OU DISPENSA

Especificamente quanto ao instrumento contratual, verifica-se que o mesmo poderd ser
substituido, a critério da Administracao, e independentemente de seu valor, por outros instrumentos
habeis, tal como a ordem de compra/nota de empenho de despesa. Todavia, a escolha da
administracdo foi o contrato, como previsto no TR e na Clausula da minuta do edital.

Por oportuno, ressalve-se que, para tal hipdtese, deve o objeto do processo licitatério
coadunar-se com o previsto no caput ou nos paragrafos do art. 62 da Lei n2 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo poderd
substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execug¢do de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagées futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 22 F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais)

A Administragdo também pode dispensar o termo de contrato nas compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem obrigagcbes futuras, inclusive
assisténcia técnica, independentemente do valor e da modalidade realizada.

§
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No tocante a obrigatoriedade da formalizacdo de contrato imperioso atender ao disposto do
art.92 da Lei14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigcdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando
for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional programdtica e da categoria
econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicdveis, e as condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢Bes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragéo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo
contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice de
reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada & data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

Visto isso, vislumbra-se que a minuta contratual se encontra dentro dos padrées elencados.
(fls.913/918)

2.5 NECESSIDADE DE PUBLICIDADE

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administracdo Publica, necessdrio se faz a publicacao do extrato do
edital no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, se couber. No caso de haver
verba estadual ou federal envolvida, necessdrio ainda a publicagdo nos diarios oficiais dos respectivos

entes.

O art. 54 da Lei 14.133/2021, assim disciplina:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do
ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal didrio de grande circulagdo. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 22 F facultada a divulgacdo adicional e @ manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico
oficial do ente federativo do drgdio ou entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologagdo do processo licitatério, serGo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 22 deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura néo tenham integrado o edital e seus anexos.
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Ainda, considerando os avancgos tecnoldgicos atuais, a necessidade de implementa¢dao de uma
boa governanca publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia,
recomenda-se a publicacdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié de todos os atos
relativos ao procedimento licitatdrio e a consequente contratacdo em questdo, disponibilizando todos
os documentos necessarios ao acompanhamento da sua formalizacdo e execucao, ressalvados aqueles
que devam ser mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011).
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2.6 DA REFORMA ADMINISTRATIVA- LEI DELEGADA N205, DE 18 DE ABRIL DE 2023

E de bom alvitre arrazoar, no tocante a nova Reforma Administrativa, aspectos sobre
a competéncia do processamento licitatorio.

No dia 19/04/2023, foi publicada na edicdo extraordinaria do DOM a Lei Delegada n®
05, de 18 de abril de 2023, trata-se da “reforma administrativa” que “organiza a estrutura
administrativa das entidades da administracdo publica municipal autarquica, fundacional e da
Companhia Municipal de Administra¢cdo, Recursos Humanos e Patrimoénio integrantes do
poder executivo do Municipio de Maceid”.

Em seu art. 29, Il, a), foi criada a Agéncia de LicitacGes, Contratos e Convénios de
Maceiod (ALICC), vinculada a Secretaria Municipal de Fazenda, “autarquia com personalidade
juridica de direito publico, revestida de autonomia administrativa, patrimonial e financeira,
terd prazo de duracdo indeterminado e sede e foro em Maceid” (art. 14), com competéncia
para:

I - realizar os procedimentos licitatorios de interesse dos orgdos da Administragdo Publica
Municipal Direta, Autdrquica e Fundacional, visando proceder a padroniza¢Go, alcangar a
economicidade nas contratagdes publicas, a transparéncia nos processos licitatorios e a uniformizagéo
dos procedimentos;

Il - processar as licitagbes internacionais, bem como as realizadas com financiamento de
instituigdes internacionais, para todos os drgdos e entidades da AdministragGo Publica Municipal;

Il - padronizar os instrumentos necessdrios para instrugdo processual dos procedimentos de
licitagdo e contratagdo direta;

IV - supervisionar os procedimentos sob sua responsabilidade;

V - realizar cotagdo de pregos e gerir banco de pregos;

VI - gerenciar as atas de registro de pregos referente as contratagbes ndo corporativas; VIl -
conduzir os procedimentos administrativos voltados a aplicagdo de sangdes a licitantes e contratados
na forma da legislag¢do aplicavel;

VIIl - fazer controle de dispensas e inexigibilidades;
IX - exercer o poder de aplicar as penalidades no Gmbito de sua competéncia;

e X - desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades, bem como
outras que lhe forem delegadas.

$12 As licitagOes e contratagbes que versem sobre projetos estratégicos e estejam sob competéncia da
Secretaria Municipal de A¢ées Estratégicas e Integragdo Metropolitana, poderdo ser processadas por
Comissdo Especial de Contratagdo vinculada a mesma, através de designagdo do Prefeito.
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§29 As licitacbes e contratagbes que versem sobre obras e servigos de engenharia, se mantém
processadas na forma da Lei Municipal n2 6.132 de 04 de abril de 2012 (art. 15).

A Agéncia de Regulacdo de Servicos de Maceié (ARSER) foi mantida nos termos do art.
29, 1l, b), mas, ao analisar as disposi¢cbes do art. 992, parece que sua competéncia estd mais
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restrita, limitando-se a regulacdo em sentido amplo dos servicos publicos no ambito do
Municipio.
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Em sendo assim, a ARSER n3o possui mais competéncia para continuar com o
processamento dos autos, uma vez que se insere em competéncia da ALICC, razdo pela qual
os processos licitatérios devem ser encaminhados para esta agéncia para o seu regular
processamento.

Registre-se por fim que, a Lei Delegada, em seu art. 42, convalidou expressamente
“todos os atos praticados pelos titulares dos cargos de drgdos da Administracdo Publica
Municipal Direta, com base nas nomenclaturas e atribuicGes da legislacdo anterior a data da
publicacdo desta Lei”.

3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no artigo 69, §32 da Lei Delegada n° 02/2014, opina-se
pela viabilidade, condicionada ao atendimento das recomendacgdes realizadas neste parecer, do
procedimento de pregao eletronico visando a formaliza¢ao de ata de registro de precos, com fulcro
na Leis n2 14.133/2021, nos Decretos Municipais n29.509/2023 e n2 9.506/2023, no Decreto Federal
n? 11.462/2023, e ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, nos termos da fundamentacao supra.

E o parecer, sem embargos de doutos posicionamentos.

A exigéncia do §2° do artigo 57 da Lei Delegada n° 02/2014 estd suprida em func¢do da
assinatura deste parecer pelo Procurador-Chefe desta especializada.

Registre-se que esta PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de
imprimir uma maior celeridade nestes procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com
autorizagdo no art. 69, §32, da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié (Lei
Delegada n° 02/2014). Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as
corregOes, seguindo as orientagdes deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a
toda legislacdo e jurisprudéncia inerente a matéria.

Em seguida, remetam-se os presentes autos a ALICC para conhecimento e providéncias
pertinentes ao feito.

Maceid, em 27 de junho de 2024.

JOSE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRICULA N2 149632
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