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Pregao Eletronico N° 90125/2024 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 926703 - AG. DE LICIT., CONT. E CONV. DE MACEIO @

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

@O ®

Adjudicacao/
Homologacao

O O O O O

1 CESTAPAO Qtde solicitada: 142095
Homologado Valor estimado (unitario) R$ 194,7400

RIOIOISIOIO

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
05/03/2025 10/03/2025

Data limite para decisao

27/03/2025

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal

A\ Recursos e contrarrazoes

26.259.857/0001-14
AN COMERCIO E SERVICO LTDA
Recurso: cadastrado

Intencao de recurso

Intencao de recurso da habilitagao de propostas registrada as 11:39 de 29/01/2025

Recurso

RE AN COMERCIO.pdf 05/03/2025 22:31:53

e

Contrarrazoes

Nenhum registro a ser apresentado

23.223.561/0001-55
ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA
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Intengao de recurso

Intencéo de recurso do julgamento de propostas registrada as 11:06 de 17/02/2025
Intencao de recurso da habilitagao de propostas registrada as 11:39 de 26/02/2025

Recurso

Recurso Maceio.pdf 05/03/2025 19:25:39

Contrarrazoes

23.223.561/0001-55 ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA

te

Contrarrazao registrada

08.042.394/0001-52
NORDESTE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
Recurso: ndo registrado

21.883.765/0001-97
PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
Recurso: cadastrado

Intencao de recurso

Intencao de recurso do julgamento de propostas registrada as 08:59 de 27/01/2025
Intengao de recurso da habilitagao de propostas registrada as 09:24 de 05/02/2025

Recurso

RECURSO.ADM.ALICC.MACEIO2025.pdf 0570372025 14:19:45

Contrarrazoes

23.223.561/0001-55 ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA

fe

Contrarrazao registrada

A Decisdo do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 25/03/2025 14:44

Fundamentacao
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Comprasnet, sitio de compras do governo, que se oportuniza a partir da habilitagao da ultima proposta, logo apos se abrir
o prazo para interposicao de intencao recursos. Desta feita, havendo registrada prévia intencao de recorrer, e, sendo-lhe
aceita, inicia-se a partir dai a contagem do prazo legal para apresentagao das razdes que € de 3 (trés) dias, sendo igual o
prazo para apresentagao das contrarazoes. As empresas inicialmente citadas (Recorrentes), apos aceita as intengdes de
recurso, apresentaram TEMPESTIVAMENTE, por meio do Sistema Comprasnet, as suas razdes recursais. lll- DAS RAZOES
RECURSAIS: Nas razdes de seu inconformismo, as Recorrentes alegam, exclusivamente, sobre a conduta desta Pregoeira
durante a realizagao da sessao do Pregao, bem como durante a fase de analise das amostras apresentadas por algumas
empresas, motivo pelo qual a resposta sera elaborada por esta pregoeira, com auxilio da Area Requisitante. Em sintese
alegam que: a) PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n° 21.883.765/0001-97 a empresa
licitante nao aceita sua inabilitacdo baseada no nao atendimento ao item 13.3 qualificagao técnica em especial ao item
13.3.3 Quantidade: no minimo, 40% (quarenta por cento) da quantidade do objeto licitado (cesta basica) do edital do
certame, pois como facil constatagao nos autos apresentou atestado de capacidade técnica que comprova aptidao para
o fornecimento de maneira satisfatoria do objeto deste certame. Além dos atestados, a empresa ora recorrente
apresentou notas fiscais no total de mais de 140 paginas que forneceu a varias prefeituras mais de 69.500 cestas basicas,
nao sendo o caso de inabilitagcao, bastando apenas uma nova diligéncia para que esta empresa recorrente esclarecesse
as informacgodes ou apresentasse novos atestados. b) AN COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ:
26.259.857/0001-14. 1. A reconsideracao da decisao que inabilitou nossa proposta, permitindo a regularizagao do ponto
questionado, conforme prevé a legislacao vigente; 2. Caso a reconsideracao nao seja acolhida, que o presente recurso
seja encaminhado a autoridade superior para analise, assegurando o direito ao contraditorio e a ampla defesa; 3. A
inclusao da documentacao e das provas anexas na analise do processo, reforcando nossa capacidade técnica e a
inexisténcia de prejuizo a Administragao; 4. A garantia da isonomia e da razoabilidade na condugao do certame,
assegurando que todos os licitantes tenham o mesmo tratamento e a oportunidade de sanar eventuais falhas formais,
conforme determina a legislagao. ¢) JAM DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.242.978/0001-83, interpor
RECURSO em face da decisao que declarou a empresa ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA-EPP habilitada para o
certame. O edital de convocagao possui a seguinte especificagdo a respeito do café em poé: CAFE EM PO: Torrado e
moido. Intensidade: Média. Tipo: Tradicional. Procedente de graos saos limpos e isentos de impurezas. Empacotamento:
Vacuo. Embalagem com selo de pureza ABIC ou outra certificagao que ateste a qualidade do produto, sendo
acompanhados de laudos laboratoriais emitidos por laboratorios certificado, conforme a pratica de mercado sem vacuo,
unidades de 250g. O produto devera apresentar validade minima de 6(seis) meses a partir da data de entrega na unidade
requisitante. 250 gramas. Com efeito, o edital € claro ao exigir a embalagem a vacuo do produto, ficando obvio que a
expressao “sem vacuo’, que consta solta no meio do texto, foi incluida equivocadamente no instrumento convocatorio,
uma vez que sua inclusao, além de contraditoria a primeira mengao da embalagem do produto, ndo encontra coesao ou
coeréncia no local inserido no texto. Entretanto, a Recorrida apresentou em sua proposta a marca Kent, da fabricante
Coringa, que somente possui embalagem sem vacuo, em desacordo com o exigido no Termo de Referéncia. A
embalagem a vacuo possui um preco maior, razao pela qual aceitar a proposta da Recorrida é ferir de morte a isonomia
do certame, uma vez que a Recorrente, assim como as demais licitantes, cotou em sua proposta o item “cafe” em
embalagem “a vacuo’, da forma exigida no Termo de Referéncia. No caso, nao ha como classificar uma empresa que
descumpriu as normas e condigdes do edital, ainda mais no que tange a quesito especifico do produto que sera
adquirido pela Administragao e que influi diretamente nos pregos das propostas. Ao assim proceder, a autoridade incorre
em grave violagao aos principios do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatorio, expressamente
previstos no Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 2°, e no Decreto Municipal n® 6.417/2004, em seu art. 4. IV - DAS
CONTRA-RAZOES a) Houve cadastro de contrarrazdo por parte da empresa ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA-EPP,
inscrita no CNPJ n° 23.223.561/0001-55, TEMPESTIVAMENTE contra as Razdes apresentadas pela empresa a JAM
DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 05.242.978/0001-83 no sistema, conforme transcrevo resumidamente abaixo:
A empresa ora recorrente, com o unico intuito de amotinar a sessao, pde em questao ainda a capacidade técnica desta
comissao, visto que os questionamentos giram em torno de uma obrigatoriedade inexistente. No entanto, nosso
entendimento € que se nossa empresa foi considerada HABILITADA na fase de amostras, isso indica que a comissao
tecnica do processo ja verificou que o produto apresentado atende as exigéncias do edital. O entendimento majoritario €
que, uma vez aprovada a amostra, a empresa esta apta a continuar no certame. Quando uma empresa tenta introduzir
uma exigéncia adicional que nao esta no edital, como neste caso, ela esta criando uma barreira indevida a participacao
de outras empresas, o que fere o principio da competitividade. Desta forma, a habilitagao da ARRB COMERCIAL DE
ALIMENTOS LTDA - EPP na fase de amostras confirma que o produto ofertado esta consoante as exigéncias do edital,
conforme analise realizada pela comissao responsavel. Sendo um entendimento pacifico nos Tribunais de Contas que a
vinculagao ao edital deve ser rigorosamente observada e que a avaliagao tecnica da comissao tem carater vinculante.
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manutencao da classificacao de ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA - EPP, por estar em plena conformidade com o
edital. b) Houve cadastro de contrarrazao por parte da empresa ARRB COMERCIAL DE ALIMENTO LTDA-EPP, inscrita no
CNPJ n°® 23.223.561/0001-55, TEMPESTIVAMENTE contra as Razdes apresentadas pela empresa PORTAL COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n] 21.883.765/0001-97, no sistema, conforme transcrevo resumidamente abaixo: A
Recorrente, interpds recurso em face da sua inabilitagao, afirmando, em suma, que apresentou atestados de capacidade
tecnica suficientes para atendimento do item 13.3 do edital de convocagao. Questionando sua inabilitagao afirmando ter
apresentado notas fiscais no total de mais de 140 paginas que supostamente comprovariam o fornecimento de mais de
69.522 cestas basicas, em outra parte de seu recurso constar divergéncia alegando 57.215. A comprovagao da
qualificagao técnico-profissional &, por lei, demonstrada mediante apresentacao de “certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior” (art.
67, 11, da Lei n" 14.133/2021). O edital de convocagao também é claro nesse sentido, ao exigir, a titulo de comprovagao da
qualificacao técnica das licitantes, a apresentacao de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando aptidao para o fornecimento, de maneira satisfatoria, em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da licitagao. Os atestados apresentados pela Recorrente ndao atendem ao exigido no edital.
Totalizando = 55 .147 - quantidade insuficiente para atender o demandado no edital. Total solicitado € 56.838.
Inicialmente, analisando os atestados apresentados, divergéncia nas informagdes ali previstas, verificou-se que o
atestado aponta o fornecimento de cestas basicas pela Recorrente em periodo de x a x e inclusao de notas apos a
emissao do mesmo. Como nao é possivel o ateste de fornecimento futuro, mas apenas do que efetivamente a empresa
entregou, a analise do documento somente poderia ser realizada mediante a comprovagao do quantitativo de
fornecimento pelas Notas fiscais. Todavia, as notas fiscais enviadas para comprovar o fornecimento das cestas basicas
vao alem do periodo citado no atestado, ou seja, foram anexadas notas fiscais do més X em diante, cujo periodo nao se
encontra contemplado pelo atestado apresentado. Considerando, pois, que tais documentos nao se referem a nenhum
atestado ou contrato, devem ser desconsiderados. A ARP que originou as contratagdes nao esta assinada pelos gestores
municipal. Por todo o exposto, vé-se que foi correta a decisao que inabilitou a Recorrente do certame, em total
consonancia com os principios da vinculagao do instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia. Diante
das razdes expostas, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA - EPP., mantendo-se incolume a decisao que a inabilitou do certame ARRB COM. DE ALIMENTOS LTDA - EPP
Adelmo Rafael Ribeiro Buffone V - DA ANALISE DOS RECURSOS Sabidamente, o objetivo da administragdo publica nas
licitagdes € contratar com empresas que apresentem a proposta mais vantajosa para o 6rgao, com o menor prego e
melhor qualidade. E, vale ressaltar, que neste caso concreto, para a ALICC, proposta vantajosa € aquela que venha ao
encontro das necessidades que deverao ser supridas e que permita a continuidade dos servicos sem colocar esta
Agencia em risco. Assim, a vinculagao ao instrumento convocatorio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico. Isto posto, esta Pregoeira iniciara os apontamentos do recurso, pela Recorrente
PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA EPP. A empresa Portal Comércio de Alimentos, 22 (segunda) empresa na ordem
de classificagdo para o Lote 01 (ampla concorréncia), com proposta no valor unitario de R$ 123,90 (cento e vinte e trés
reais e noventa centavos) argumenta em sua peca recursal, exclusivamente sobre a conduta desta Pregoeira de té-la
inabilitado com fundamentagao no nao atendimento ao item 13.3 qualificagcao técnica em especial ao item 13.3.3
Quantidade: no minimo, 40% (quarenta por cento) da quantidade do objeto licitado (cesta basica) do edital do certame.
Apresentados os argumentos, vamos aos fatos: Primeiramente, se faz necessario que esta Pregoeira demonstre a
documentacao previamente exigida, de forma transparente e cristalina, no instrumento convocatorio (Edital e Anexos),
conforme abaixo indicado: Edital (..) 13. DA FASE DE HABILITACAO 13.3 DA QUALIFICACAO TECNICA 13.3.1 Qualificagao
técnico-operacional: 13.3.2 As licitantes deverao apresentar no minimo um atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado que, comprovando aptidao para o fornecimento, de maneira satisfatoria, em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagao (cesta basica), onde digam respeito a contratos executados
com o seguinte aspecto minimo: 13.3.3 Quantidade: no minimo, 40% (quarenta por cento) da quantidade do objeto
licitado (cesta basica), com itens de especificacdes da cesta basica, sendo estabelecidas no anexo | deste Termo; A
qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao tecnica do licitante conferindo seguranca a Administragao
Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucao do contrato, caso se sagra vencedor do
certame. Joel de Menezes Niebuhr descreve: "Administracao Publica, ao avaliar a qualificagcao técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer
contrato administrativo." Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas e quantidades semelhantes com aquele definido e almejado na
licitagao. A finalidade da norma e clara: resguardar o interesse da Administragao - a perfeita execugao do objeto da
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Atestado de Capacidade Técnica: Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar: - relacionados ao objeto da
licitacao; - exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser a divisao do objeto; -
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identificagcao do emissor; - emitidos sem rasuras,
acréscimos ou entrelinhas; - assinados por quem tenha competéncia para expedi los; - registrados na entidade
profissional competente, quando for o caso; Ainda com relagao a exigéncias de atestados, deve ser observado que: - seja
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na licitagcao; - sempre que possivel, seja
permitido somatorio de quantitativos, de forma a ampliar a competicao; - nao seja limitado a tempo (validade), época ou
locais especificos; - possa ser demonstrada a comprovacao de aptidao até a data de entrega da proposta, ndo restrita a
de divulgacao do edital. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagoes e jurisprudéncia 1 do
TCU / Tribunal de Contas da Uniao. - 4. ed. rev,, atual. e ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcoes, 2010.) Com efeito, € simples constatar que as NFs nao podem
substituir o Atestado de Capacidade Tecnica, uma vez que lhe faltam os requisitos basicos indispensaveis para o
reconhecimento do Atestado, especialmente pelo fato de que nao foi emitido pela Pessoa Juridica contratante e, nem
tém poder de demonstrar a prestagao contratual de forma satisfatoria. Alias, a Nota Fiscal ndo s6 nao tem o poder de
demonstrar a qualidade da prestagao contratual, como tambem poderia ser facilmente adulterada, visto que um licitante
de ma-fé pode simplesmente emitir o documento alterado e posteriormente cancela-lo, mas ainda assim ter em posse a
NF invalidada. Aproveito para juntar o entendimento jurisprudencial: RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO
MONOCRATICA DA PRESIDENCIA. INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
IMPOSTOS NO EDITAL DO CERTAME. NAO APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NA FASE DE
HABILITACAO. PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA E IMPEDIMENTO DE CONTRATACAO COM O ESTADO DO CEARA
PELO PERIODO DE DOIS ANOS E SEIS MESES. POSSIBILIDADE. ADEQUAGCAO DA PUNICAO A CONDUTA PERPETRADA
PELA EMPRESA RECORRENTE. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO. (..) 3. A simples apresentacao de nota fiscal no
momento da verificacao da qualificacao técnica da proponente nao tem o condao de substituir o atestado de capacidade
teécnica expressamente exigido na norma interna da licitagao, tratando-se de mera providéncia de carater subsidiario,
exigivel unicamente caso observada a necessidade de comprovacao dos dados veiculados ho documento de
qualificacdo. (..) ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso Administrativo n. 8501039-
37.2014.8.06.0000 (..) Fortaleza, 16 de julho de 2015 Desembargadora Maria Iracema Martins do Vale Presidente do
Orgéao Julgador DESEMBARGADOR FRANCISCO SALES NETO Relator Procurador (a) de Justiga (TJ-CE - Recurso
Administrativo: 85102393720148060000 CE 8510239-37.2014.8.06.0000, Relator: FRANCISCO SALES NETO, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 16/07/2015). Por fim, vale ressaltar que a Nota Fiscal pode ser documento requerido em
sede de diligéncias pela Comissao Licitante, para complementar o Atestado de Capacidade Técnica, mas nao pode ser
documento que o substitua. O Artigo 67 da Lei 14.133/21 regula os Atestados de Capacidade Técnica, fornece que os
servigcos ou fornecidos acima podem ser somados para atender a exigéncia de niveis minimos de detalhes ou prazos,
desde que guardem similaridade e pertinéncia com o objeto da licitacdo. Limites 1. Similaridade e Pertinéncia: O artigo 67
é claro ao indicar que os atestados fornecidos deverao guardar semelhancga e pertinéncia com o objeto da licitagao. Isto
impede que as empresas utilizem atestados irrelevantes para o ambito do novo projeto como classificagdes de
qualificacao. 2. Niveis Minimos de Quantidades ou Prazos: Este artigo também impoe restricdes quanto a quantidade e ao
prazo dos servigos ou suprimentos anteriores. Ou seja, nao é suficiente apenas ter experiéncia anterior; essa experiéncia
deve estar em consonancia com as demandas especificas da nova licitagao. Verificamos nos documentos apresentados
que o atestado da Prefeitura Municipal de Atalaia emitido em 09.12.2024 teve um total de 24.915 cestas basicas
entregues conforme as notas fiscais juntadas ao atestado. A nota fiscal de n° 8.240 emitida em 19.12.2024 com 2.000
quantidades nao pode ser contabilizada por ter sido emitida apds a emissao do atestado. Para o atestado emitido em
31.07.2024 pela Prefeitura Municipal de Branquinha, contabilizamos um total de 19.293 unidades de cestas basica. As
notas fiscais de n°® 7.574 e n°® 7.819 emitidas respectivamente nos dias 14.08.2024 e 24.09.2024 nao puderam ser
contabilizadas visto que tiveram sua emissao apos a emissao do atestado; Para o atestado emitido em 01.07.2024 pela
Prefeitura Municipal de Paripueira, contabilizamos um total de 7.500 cestas basicas. Nao pudemos contabilizar a nota
fiscal de n° 8.215 com 6.000 unidades emitida em 16.12.2024, visto que a mesma foi emitida apods a data de emissao do
atestado; Para o atestado emitido em 13.06.2024 pela Prefeitura Municipal de Anadia, contabilizamos um total de 2.750
cestas basicas. A nota fiscal de n° 7.483 com um quantitativo de 300 cestas nao pode ser contabilizado visto que a nota
foi emitida em 02.08.2024, ou seja, apos a emissao do atestado; Para o atestado emitido em 24.05.2024 pela Prefeitura
Municipal de Taquarana, contabilizamos um total de 1.789 cestas basicas. Nao pudemos contabilizar as notas fiscais de n°
7.103 com 395 cestas basicas e nota fiscal n® 8.270 com 1.180 cestas basicas, pois as mesmas foram emitidas
respectivamente em 03.06.2024 e 20.01.2025, ou seja, apos a emissao do atestado de capacidade técnica. Desta forma,
podemos constatar que a empresa apresentou um total de 56.247 quantidade de cestas basicas, ficando abaixo do
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ECONOMICO-FINANCEIRA. 13.5.3 Apresentacao de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei; 13.5.3.1 Serao considerados como na forma da lei o
balango patrimonial assim apresentado: b.1) por fotocopia do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro érgao
equivalente. b.2) por fotocopia do Balango Patrimonial devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante. A apresentagao de balango patrimonial chancelado pela junta comercial tem o objetivo de
garantir que a empresa participante possui capacidade econémico-financeira para cumprir o contrato com a
administragao publica. A chancela confirma que os dados contabeis foram registrados e tem fé publica, evitando fraudes
e empresas de fachada. A chancela feita pela junta comercial garante regularidade, demonstrando que a empresa esta
ativa e segue as normas contabeis e comerciais; traz transparéncia, evitando que empresas apresentem balancos
fraudulentos ou manipulados; traz seguranca para o Poder Publico, permitindo que a administragao publica selecione
fornecedores confiaveis. A empresa pontua que a decisao de inabilitar a empresa, mesmo sendo possivel sanar o vicio
apontado, desfavorece a economicidade e a vantajosidade para o municipio. Ora, como podemos perceber, analisando a
Ata do Sistema compras.gov, podemos verificar que esta Pregoeira abriu diligencia no dia 27/01/2025 para que a
empresa corrigisse sua proposta que estava com os valores unitarios a maior, bem como para que a empresa
apresentasse as notas fiscais referentes a um atestado emitido em dezembro de 2024 que citava uma ARP de 2022 e as
notas fiscais de um atestado que nao informava quantitativo fornecido. No dia 29/01/2025 informamos no chat que
irlamos abrir o prazo para envio de documentos de habilitagdo mesmo que os documentos ja tivessem sido enviados
pelos licitantes junto a proposta readequada, pois precisdvamos seguir as etapas do sistema. Pedimos também que se
atentassem aos arquivos enviados anteriormente e que caso desejassem enviar algum arquivo nao enviado
anteriormente junto a proposta, poderiam aproveitar esse momento para fazé-lo. A empresa AN, reenviou os documentos
de habilitacao e constatamos que o balango patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2023 continuava sem a
chancela da junta comercial. Desta forma, nao ha o que questionar. A empresa teve todas as oportunidades para enviar a
documentagao correta, mas € nitido que muitas empresas que participam de licitagdes nao querem ter trabalho de
analisar seus documentos antes de enviar os anexos para o sistema. DA ANALISE RESUMIDA DA EQUIPE TECNICA AO
RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA JAM DISTRIBUIDORA De modo Preliminar, comprova-se a tempestividade
deste recurso, visto que houve manifestagao de intencao e razdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos Lei
14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 1°, inciso |. Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de
admissibilidade previstos na legislacao, devendo, portanto, ser conhecido. Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge
em face da decisao da Pregoeira que declarou vencedora e habilitada a empresa Recorrida, nos seguintes termos: a) Que
pos a fase de lances, foram convocadas as empresas para a fase de habilitacao, em ordem de classificagao até o
momento que a Recorrida foi chamada; b) Que o edital é claro ao exigir a embalagem a vacuo do produto, ficando dbvio
que expressao “sem vacuo', que consta solta no meio do texto, foi incluida equivocadamente no instrumento
convocatorio, uma vez que sua inclusao, além de contraditoria a primeira mengao da embalagem do produto, nao
encontra coesao ou coeréncia no local inserido no texto; c) Que a desclassificacao da proposta da Recorrente € medida
que se impde, sob pena de violagao dos principios que norteiam o procedimento licitatorio, dentre os quais o da
isonomia, vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo; d) Que caso se admita que a redacao do
edital ndo estava clara, faz-se necessaria a anulacao do certame, para que seja feita a corregao do edital e posterior
reabertura do pregdo eletronico; DAS CONTRARRAOES AO RECURSO A Recorrida, em sua peca de contrarrazdes, aponta
que a Recorrente apresentou apresentou razdes frageis e infundadas, conforme segue abaixo: a) Que conforme o edital
de licitacdo em questao, no descritivo do item 13, € claramente estabelecido que a embalagem do produto ndo necessita
ser a vacuo, sendo permitidas, outras formas de embalagem; b) Que o edital apresenta uma imagem exemplificativa que
ilustra o produto sem embalagem a vacuo, confirmando a flexibilidade permitida para o tipo de embalagem:; c) Que a
tentativa de restringir a licitacao com uma exigéncia nao prevista (embalagem a vacuo) prejudica a competitividade, pois
limita as empresas que poderiam participar e entregar um produto conforme o edital; A Recorrida pugna pelo
recebimento destas Contrarrazdes, em ato continuo, pela TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela
Recorrente com a manutencao integral da decisao sob exame, ante a constatacao de que foram corretamente aplicados
os critérios de julgamento por parte da Agente de Contratagdo e toda equipe da ALLIC. E o relatério. DA INSURGENCIA
RECURSAL Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes, esta equipe de apoio, no uso de suas
atribuicdes e em obediéncia ao ordenamento juridico, recebe o presente recurso, restando superada a analise dos
requisitos de admissibilidade, passo ao exame das teses sustentadas da Recorrente e da Recorrida, tendo em vista que
essas versam apenas sobre questdes de direito, de modo que o cerne da presente recursal reside no principio da
legalidade e da isonomia, pois foi dada a todos os interessados de acordo com a ordem de classificacdo. E importante
demonstrar que a presente analise € compartilhada com a pregoeira e equipe de apoio, a fim de assegurar a efetividade
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conforme as normas vigentes no ordenamento juridico patrio. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA Analisando as teses
suscitadas, observa-se que o Recorrente alega que, no que tange ao item “CAFE EM PO", mais especificamente a
descrigao: “empacotamento: vacuo’, o produto tem que ser aceito com o empacotamento vacuo. Suscitando, ainda, que a
expressao “sem vacuo’, foi incluida equivocadamente no instrumento convocatorio. Vejamos o descritivo do item retirado
do edital: CAFE EM PO: Torrado e moido. Intensidade: Média. Tipo: Tradicional. Procedente de graos saos limpos e isentos
de impurezas. Empacotamento: Vacuo. Embalagem com selo de pureza ABIC ou outra certificagdao que ateste a
qualidade do produto, sendo acompanhados de laudos laboratoriais emitidos por laboratorios certificado, conforme a
pratica de mercado sem vacuo, unidades de 250g. O produto devera apresentar validade minima de 6(seis) meses a
partir da data de entrega na unidade requisitante. 250 gramas. IMAGEM PCT CAFE SANTA CLARA que nao sera
acrescentada aqui, visto que o sistema compras.gov nao aceita imagem) Porquanto, constata-se que nao ha equivoco no
instrumento convocatorio, haja vista que o empacotamento ndo gera nenhum prejuizo no conteudo do produto ofertado,
ao passo que a administragao publica nao pode agir com excesso de formalismo, sendo analisado, de forma proporcional
e razoavel, a finalidade primordial do procedimento licitatorio para assegurar o resultado mais vantajoso para
Administracao Publica. Assim, essa equipe realizou diligencia por meio de consulta para as marcas fabricantes de cafe,
de sorte que as empresas enviaram resposta esclarecendo que: “de fato ambas as embalagens apresentam exatamente
o0 mesmo padrao” e “a unica diferenca esta no modelo da embalagem”, consoante consta exarado nos e-mails e
documentos anexos: RESPOSTA DA EMPRESA 3 CORACOES: Ola, Hugo Tudo bem? Agradecemos o seu contato com a
Loja Mercafé Em relagao a qualidade do produto, de fato ambas as embalagens apresentam exatamente o mesmo
padrao. A diferenca entre elas esta apenas na forma de armazenagem e no prazo de validade. Os cafés a vacuo possuem
um prazo de validade maximo de 18 meses. Ja os almofadas, 12 meses. Em caso de outras duvidas, estamos a disposicao.
Cordialmente, Loja Virtual Mercafeé. Site: https://www.mercafe.com.br/ E-mail: atendimento@3coracoes.com.br Telefone:
0800 979 2021 Opgao 2 (segunda a sexta-feira, das 08h as 17h e sabado, de 8h as 12h) RESPOSTA DA EMPRESA
JDECoffee - Pilao, Lor, Marata, Café do Ponto): Ola, Hugo Tudo bem? Agradecemos o seu contato. Em relagao ao seu e-
mail, informamos que o produto nas embalagens almofada e a vacuo € o mesmo; a unica diferenga esta no modelo da
embalagem. Segue tabela nutricional. Atenciosamente, Café Pilao Obs: A tabela nutricional seguira junto com a resposta
do recurso por e-mail, bem como todos os e-mails trocados com as empresas que responderam nossa diligencia sobre a
embalagem do produto). Deste modo, evidencia-se, que além de respeitada a conformidade do produto no que diz
respeito ao padrao de qualidade, o café, independentemente, de sua forma de armazenamento, também preserva os
mesmos requisitos nutricionais, conforme exposto nas informagdes nutricionais em anexo. Além disso, ndo seria razoavel,
nem proporcional, tampouco eficiente realizar a desclassificagao da proposta, no caso em analise, tendo em vista que o
produto atende aos requisitos de padrao de qualidade do instrumento convocatorio (edital), sendo preservada a
concorréncia de todos os interessados. Nesse diapasao, nao ha como negar que um dos objetivos do processo licitatorio
€ assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais vantajoso para a Administragao Publica,
nos termos do Art. 11, da Lei n°® 14.133.2021, in verbis: Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: | - assegurar a
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonédmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execucgao dos contratos; IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel. (Grifou-se). Destarte,
ressalta-se que a conduta do pregoeiro esta em conformidade com a previsao do edital, ndo sendo utilizado parametro
subjetivo de analise, agindo de forma imparcial e isonédmica, sendo ato discricionario do pregoeiro efetuar, dentro dos
limites da conveniéncia e oportunidade, a viabilidade de diligencia ou esclarecimento. Sendo assim, dentre os
argumentos trazidos pela Recorrente, verifica-se que esses nao devem prosperar, fato este incapaz de modificar a
decisdo da pregoeira que declarou vencedora e habilitada a empresa Recorrida. DAS CONSIDERAGOES FINAIS Por todo o
exposto, conhego do recurso por ser tempestivo, no meérito, nego provimento ao recurso impetrado pela Recorrente: JAM
DISTRIBUIDORA mantendo, em todos os seus termos, da decisao que declarou vencedora e habilitada empresa
Recorrida: ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA - EPP. Ademais, ap0s a analise do pregoeiro, submeto, por
conseguinte, o assunto a consideracao da autoridade superior desta Agéncia para que, apos deliberacao, se for o caso,
promova a pertinente Adjudicagao e Homologagao. . Maceio/AL, 24 de margo de 2025 Reinaldo Antdnio da Silva Junior
Diretor Executivo de Governanca e Gestao Interna - ALICC De forma complementar aos argumentos trazidos pela equipe
técnica, e apos analise detalhada dos argumentos apresentados pela Recorrente e da verificacdo dos documentos
anexados, bem como das disposigoes do edital e da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que concerne aos principios
de isonomia, legalidade e competitividade, passo a apresentar a fundamentacao desta decisao. O edital do certame
estabelece, no item 13 do lote 01 (CAFE EM PO: Torrado e moido. intensidade: Média. Tipo: Tradicional. Procedente de
graos saos limpos e isentos de impurezas. Empacotamento: Vacuo. Embalagem com selo de pureza ABIC ou outra
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Recorrente, foi demonstrado através de diligencia (que seguira por e-mail as empresas Recorrentes) feito por parte da
equipe técnica as empresas: MERCAFE, detentora da marca 03 Coracgdes e JDE Coffee, detentora das marcas populares
Café Pildo, LOR, Caboclo e Café do Porto que ambas as embalagens apresentam exatamente o mesmo padrao, mesma
qualidade. A diferenca entre elas esta apenas na forma de armazenagem e no prazo de validade, onde os cafés a vacuo
possuem um prazo de validade maximo de 18 meses. Ja os almofadas 12 meses. Neste esteio, pontuamos tambem que
fizemos uma rapida pesquisa na internet no dia 25.03.2025 no site https://www.gbarbosa.com.br/cafe-em-po-santa-
clara-classico-pacote-250g-1099323/p https://www.gbarbosa.com.br/cafe-em-po-santa-clara-torrado-e-moido-
extraforte-a-vacuo-2509-1824196/p https./”/www.gbarbosa.com.br/cafe-em-po-pilao-tradicional-torrado-e-moido-
almofada-250g-1105513/p https.//www.gbarbosa.com.br/cafe-em-po-pilao-tradicional-a-vacuo-250g-1113751001/p e
pudemos verificar que para ambos os tipos de embalagem nao houve diferenca de prego, como pode ser observado no
link acima, corroborando que nao havera prejuizo no conteudo do produto ofertado para a administragcao publica ao
aceitar a embalagem a vacuo ou almofada, passo que foi analisado, de forma proporcional e razoavel, a finalidade do
produto que é compor a cesta basica. Ressaltamos também que pela pratica da Administracdo Publica, essas cestas
basicas a medida forem solicitadas, serao distribuidas pelos 6rgaos solicitantes, nao havendo desta forma, necessidade
de estocagem de produtos. A decisao foi tomada com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, em consonancia com o disposto no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. VI - DA
CONCLUSAO Diante do exposto, com base nas normas legais e regulamentares aplicaveis, DECIDO INDEFERIR os
recursos interpostos pelas empresas: PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - EPP, AN COMERCIO E SERVICOS LTDA e
JAM DISTRIBUIDORA LTDA, mantendo a decisao anteriormente proferida e todos os atos praticados no curso deste
processo licitatorio. Desta forma o pregao seguira para conhecimento e consideragao da Autoridade Competente.
Maceio/AL, 25 de margo de 2025. Estefania Alves O. Neta Pregoeira

A\ Revisao da autoridade competente

Nome Decisao tomada Data decisao

NOME mantida decisao nao 27/03/2025 1519
procede

Fundamentagao

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N° 125/2024 RECORRENTE: PORTAL COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA; AN COMERCIO E SERVICOS LTDA; JAM DISTRIBUIDORA LTDA. Versam os autos acerca de processo
licitatorio na modalidade pregao, na forma eletrénica, visando registro de precos para futura e eventual aquisicao de
cestas basicas. Notou-se do Pregao que as licitantes PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e AN COMERCIO E
SERVICOS LTDA manifestaram intengao de recurso, inconformados com suas inabilitagdes, enquanto a licitante JAM
DISTRIBUIDORA LTDA manifestou inconformismo com a classificagao da proposta da empresa declarada vencedora
(ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA), apresentando, todas as recorrentes, suas razdes em tempo habil. Houve
contrarrazées apresentada pelas licitantes ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA, pedindo que os recursos sejam
desprovidos. Apos recebimento das razdes do recurso e das contrarrazoes, a Pregoeira julgou pela manutencao do
entendimento pretérito que declarou as recorrentes PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e AN COMERCIO E
SERVICOS LTDA inabilitadas, visando atender ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, e do julgamento
objetivo, conforme fundamentos apresentados e bastante esclarecedores. No tocante as razées recursais apresentadas
pela JAM DISTRIBUIDORA LTDA, a Pregoeira julgou ser improcedente, motivado na analise da equipe técnica, que atraves
de diligencia obteve informagées das empresas MERCAFE (detentora da marca 03 Coracgdes) e JDE Coffee (detentora
das marcas Café Pilao, LOR, Caboclo e Café do Porto) que as embalagens apresentam exatamente o mesmo padrao,
mesma qualidade, diferenciando apenas na forma de armazenagem e no prazo de validade, onde o café a vacuo possuli
um prazo de validade maximo de 18 meses, enquanto o almofada, 12 meses. E o relatério em sintese. Doravante
passemos a analise dos pressupostos de admissibilidade e do mérito das razées recursais. E sabido que o recurso
administrativo no procedimento licitatorio, tem por fundamento o direito de peticao previsto na Constituicao Federal,
sendo a forma assegurada pela lei e pelo edital da licitagao para que o licitante manifeste seu inconformismo e defenda
seus interesses contra os atos que lhe parecam eivados de vicios. Para a apreciacao do recurso administrativo, faz-se
necessaria, inicialmente, a analise dos pressupostos gerais de admissibilidade recursal. Nesta seara € oportuna a
jurisprudéncia do TCU, conforme a seguir: “No pregao, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intencoes
de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
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razoabilidade na decisao por entender que uma diligéncia permitiria a regularizacado do ponto questionado. No que tange
a licitante JAM DISTRIBUIDORA LTDA, seu inconformismo se da na aceitacao da proposta da empresa declarada
vencedora, por entender que o produto ofertado para o item 13, do lote 01 (café em po), ndo atendeu as exigéncias do
edital. Considerando que ato da pregoeira impossibilita que o objeto da licitagcdo seja arrematado pelas recorrentes,
percebe-se a existéncia da sucumbéncia das licitantes em recorrer da decisdo. A tempestividade nada mais € do que a
manifestagao da intengdo em recorrer e o envio das razdes recursais dentro do prazo previsto no edital. Dispde o
instrumento convocatorio que, sendo declarado o vencedor, sera concedido prazo para que qualquer licitante manifeste
a intencgao de recorrer, de forma motivada, devendo o interessado apresentar suas razées em recorrer da decisao do
pregoeiro, no prazo de 3 (trés) dias uteis, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazées,
também via sistema, em igual prazo, que comecara a correr do término do prazo da recorrente. Segundo informagdes
constantes da ata da sessao, péde-se verificar que as empresas atenderam ao prazo limite do sistema, constatando a
tempestividade do recurso. Quanto ao pressuposto recursal da motivagao, entendo que se fez atendido, em razao das
recorrentes terem manifestado a intencao do recurso sob a motivacao de que teria sido injusta suas inabilitagdes (casos
da PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e AN COMERCIO E SERVICOS LTDA), bem como a classificagao da licitante
declarada vencedora (caso da JAM DISTRIBUIDORA LTDA). . A legitimidade € o interesse de agir. Significa, portanto, que a
manifestacao esta partindo daquele que é sucumbente, que foi derrotado em seu interesse, o que corresponde a
situacado do recorrente, quando impugna sua inabilitagao; nao ocorrendo legitimidade quando impugna a
desclassificagao dos licitantes remanescentes, por nao ocasionar beneficio algum ao recorrente, eventual
desclassificacao destes. Interesse € o pressuposto que caracteriza os efeitos praticos positivos do possivel acolhimento
da pretensao do licitante. O pregoeiro precisara examinar, entdo, se, acolhido o recurso, havera efetivamente algum efeito
real, fatico, sobre o resultado do certame. Percebe-se que os recursos atendem ao requisito de interesse, haja vista que a
eventual procedéncia de suas razdes recursais, culmina em possivel beneficio da contratagdo com o recorrente. Ante o
exposto, manifesto-me pelo CONHECIMENTO dos recursos, por terem sido atendidos todos os pressupostos recursais.
Doravante passemos a analise do mérito. - DA ANALISE DAS RAZOES DA PORTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA A
recorrente insurge contra sua inabilitacao alegando ter apresentado atestados de capacidade técnica que comprovam
sua aptidao para o fornecimento do objeto, bem como apresentado notas fiscais constando mais de 140 paginas que
demonstram fornecimentos as prefeituras de mais de 69.500 cestas basicas, e caso nao ter sido suficiente a pregoeira
promovesse diligéncia para esclarecer as informagoes ou apresentar novos atestados. Conforme item 13.3.3 do edital,
este exigiu a comprovacao, para fins de qualificagao técnica, de no minimo 40% (quarenta por cento) da quantidade do
objeto licitado, o que equivale a 56.838 cestas basicas. Desta forma, foi constatado pela pregoeira que a empresa
apresentou atestados que comprovam um total de 56.247 de cestas basicas, ficando abaixo do percentual de 40% do
quantitativo exigido no Termo de Referéncia do Edital. No tocante as notas fiscais apresentadas, estas nao podem servir
de documento substitutivo do atestado, visto que as notas fiscais, em que pese comprovar entrega, carece de elementos
que contemplam o atestado, como manifestagao da Pessoa Juridica contratante afirmando a prestacao contratual de
forma satisfatoria. Sendo assim, as notas fiscais somente poderao ser aceitas de forma complementar, a fim de confirmar
as informacgodes constantes dos respectivos atestados. Logo, adequado se fez o julgamento da Pregoeira, pois encontra
amparo nos principios da vinculagao ao instrumento editalicio e do julgamento objetivo, de forma a manter a empresa
inabilitada. - DA ANALISE DAS RAZOES DA AN COMERCIO E SERVICOS LTDA A recorrente insurge contra sua inabilitacdo
alegando ter faltado razoabilidade da Pregoeira ao inabilita-lo por entender que o vicio verificado pela mesma (auséncia
da chancela da junta comercial no balango patrimonial) poderia ter sido sanado mediante diligéncia. Ocorreu que,
conforme a Ata da Sessao, a Pregoeira abriu diligéncia no dia 27/01/2025, para que a empresa corrigisse sua proposta
que estava com os valores unitarios a maior, bem como apresentasse notas fiscais complementares. Na sequéncia, no dia
29/01/2025, abriu prazo para envio de documentos de habilitacao, mesmo ja tendo sido os documentos enviados pelo
licitante junto a proposta readequada. Naquela ocasiao, notou-se que a Pregoeira comunicou ao recorrente que
atentasse aos arquivos enviados e que caso desejasse enviar algum arquivo nao enviado junto a proposta, poderiam
aproveitar o momento para fazé-lo. Destarte, a recorrente, reenviou os documentos de habilitagao, sendo constatado que
o balanco patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2023 continuava sem a chancela da junta comercial.
Considerando que a empresa teve oportunidade para revisar os documentos e enviar a documentagao de forma correta,
e assim nao procedeu, nao restou alternativa a Pregoeira, senao decidir pela inabilitacao da recorrente, com amparo nos
principios da vinculagao ao instrumento editalicio e do julgamento objetivo. - DA ANALISE DAS RAZOES DA JAM
DISTRIBUIDORA LTDA A recorrente insurge contra a classificagcdo da proposta da ARRB COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA
alegando que o produto ofertado no item 13 do lote 01 (café em pod) nao esta compativel ao exigido no edital. Segundo a
descricao do termo de referéncia para o item 13, o tipo de empacotamento € a “vacuo’, tendo a licitante classificada
apresentado o café em po em embalagem “almofada” Verifica-se que a Pregoeira julgou o recurso improcedente,
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vantajosa que o conteudo atende a necessidade, porém a embalagem ndo. Nesse diapasao, ndo ha como negar que um
dos objetivos do processo licitatorio € assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragao Publica, nos termos do Art. 11, da Lei n° 14.133.2021. No tocante a alegacao da recorrente
de que o preco do café com embalagem a vacuo € maior que o empacotamento em almofada, notou-se a realizagao de
pesquisa na internet, onde se pdde verificar que para ambos os tipos de embalagem nao ha diferenga de prego,
refutando assim o argumento trazido pela recorrente. Ressaltamos, ainda, que as cestas basicas, a medida forem
solicitadas, serao distribuidas pelos 6rgaos solicitantes ao consumidor final, nao havendo desta forma, necessidade de
estocagem de produtos. Logo, adequado se fez o julgamento da Pregoeira, pois encontra amparo nos principios da
vinculagao ao instrumento editalicio e do julgamento objetivo, de forma a manter a empresa inabilitada. A decisao foi
tomada com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, eficacia, razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, em consonancia com o disposto no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ante o exposto,
diante do conhecimento dos recursos e analise das razodes, julgo o mérito, conforme fundamentagao acima explanada,
de forma a NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos. Por fim, faga-se a juntada da presente decisao no sistema
compras governamentais, bem como o ato de adjudicacao, retornando os autos a Pregoeira para despacho conclusivo e
evolugao a Controladoria Geral do Municipio para conhecimento e emissao de parecer final. Maceio/AL, 27 de margo de
2025 Meiry Soares Porciuncula Diretora Presidente
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